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WSKAZÓWKI 

Komisja Ochrony Środowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa 

Żywności zwraca się do Komisji Rozwoju Regionalnego, jako komisji przedmiotowo 

właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących 

wskazówek: 

A. mając na uwadze, że na mocy art. 11, 191 i 193 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej (TFUE) Unia Europejska posiada uprawnienia do interwencji we wszystkich 

obszarach polityki ochrony środowiska, takich jak zanieczyszczenie powietrza i wody, 

gospodarowanie odpadami i zmiana klimatu; 

B. mając na uwadze, że art. 1 ust. 1 dyrektywy 2002/49/WE1 wyraźnie przewiduje, że należy 

określić wspólne podejście w Unii Europejskiej mające na celu „unikanie, zapobieganie 

lub zmniejszanie szkodliwych skutków narażenia na działanie hałasu, w tym jego 

dokuczliwości, na podstawie ustalonych priorytetów”; 

C. Mając na uwadze, że konwencja alpejska została podpisana przez kraje alpejskie (Austrię, 

Francję, Niemcy, Włochy, Liechtenstein, Monako, Słowenię i Szwajcarię) oraz przez 

Unię Europejską w celu zrównoważonego rozwoju Alp i ich ochrony; 

D. mając na uwadze, że polityka środowiskowa ma przekrojowy charakter, a wybory 

dokonywane przez poszczególne sektory strategii dla regionu alpejskiego muszą pogodzić 

zrównoważony rozwój z rozwojem gospodarczym; mając na uwadze, że strategie 

polityczne w dziedzinie łagodzenia zmiany klimatu oraz ochrony bioróżnorodności wiążą 

się z koniecznością zapewnienia odporności ekosystemów, a jednocześnie wystarczającej 

łączności ekologicznej, aby umożliwić migrację gatunków; 

E. mając na uwadze, że region alpejski jest drugim co do wielkości obszarem różnorodności 

biologicznej w Europie i stanowi jedną z głównych zlewni europejskich, gdzie woda jest 

ważna nie tylko dla produkcji energii, ale także dla nawadniania obszarów rolnych, 

zrównoważonego zarządzania lasami, utrzymania bioróżnorodności i krajobrazu oraz 

zaopatrzenia w wodę pitną; 

F. mając na uwadze, że rolnictwo i turystyka w regionie alpejskim mają duży wpływ na 

zachowanie środowiska naturalnego, tradycyjnego krajobrazu oraz różnorodności 

biologicznej; 

G. mając na uwadze, że dziedzictwo historyczne i kulturowe stanowi jedno z głównych 

bogactw tego obszaru; 

H. mając na uwadze, że Parlament Europejski przyjął w dniu 23 maja 2013 r. rezolucję w 

sprawie strategii makroregionalnej na rzecz Alp2; 

                                                 
1 Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnosząca się do oceny i 

zarządzania poziomem hałasu w środowisku – Deklaracja Komisji w ramach komitetu pojednawczego w 

sprawie dyrektywy odnoszącej się do oceny i zarządzania poziomem hałasu w środowisku, Dz.U. L 189 z 

18.7.2002, s. 12. 
2 Dz.U. C 55 z 12.2.2016, s. 117. 
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1. podkreśla, że Alpy to środowisko naturalne, kulturowe, życia i pracy dla prawie 14 mln 

osób, a także ważny kierunek turystyczny przyciągający każdego roku ok. 120 mln 

odwiedzających; 

2. zwraca uwagę na sukces pewnych modeli rolniczych w regionie alpejskim, łączących 

produkcję żywności, leśnictwo, ochronę krajobrazu dla turystyki, a także świadczenie 

usług ekosystemowych, takich jak ochrona przed lawinami; uważa, że te służące wielu 

celom i mające niewielki wpływ na środowisko modele powinny zostać w stosownych 

przypadkach rozszerzone; 

3. zauważa, że region alpejski ze swoim szerokim wachlarzem krajobrazowym to obszar 

społeczno-gospodarczy posiadający potencjał turystyczny; odnotowuje jego 

nadzwyczajną różnorodność ekosystemów, od ściśle alpejskich przez równinne po 

śródziemnomorskie i przybrzeżne, a także ekosystemy wodne bardzo delikatne, takie jak 

jeziora, rzeki i potoki; zauważa, że region ten posiada bardzo dużą różnorodność 

biologiczną, a także zasoby takie jak woda i drewno, i powinien zostać zachowany; 

4. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że regiony te są głęboko zaangażowane w strategię UE 

na rzecz regionu alpejskiego; 

5. uważa, że szczególną uwagę należy poświęcić ochronie skupisk ludności w słabo 

zaludnionych obszarach regionu; 

6. zauważa, że w regionie alpejskim obok stref zurbanizowanych istnieją górskie obszary 

wiejskie mniej zamieszkałe; zauważa, że strategia powinna obejmować spójne działania w 

obrębie całego obszaru z uwzględnieniem różnic strukturalnych, jakie go charakteryzują 

oraz działać szczególnie na rzecz alpejskich obszarów górskich, ponieważ stanowią one 

ogromny potencjał dla zrównoważonego wzrostu gospodarczego; podkreśla, że 

porzucanie gruntów jest przyczyną zagrożenia dla równowagi hydrologicznej, co może 

mieć wpływ na cały region (powodzie, zalewy, obsunięcia terenu); podkreśla podstawowe 

znaczenie usług socjalnych dla zrównoważonego wzrostu oraz zwalczania wyludniania się 

gór, a także konieczność lepszego promowania unijnego Mechanizmu Ochrony Ludności; 

7. podkreśla, że rolnicze użytkowanie gruntów na obszarach górskich ma wielkie znaczenie 

dla równowagi geologicznej Alp; zauważa jednakże, że rolnictwo na obszarach górskich 

narażone jest na związane z klimatem katastrofy naturalne, jak powodzie, lawiny i lawiny 

błotne; wzywa więc do propagowania środków zapobiegania ryzyku (np. systemów 

przeciwpowodziowych); 

8. obawia się, że zmiana klimatu jest poważnym zagrożeniem dla równowagi hydrologicznej 

i bioróżnorodności; podkreśla, że wzrost temperatury poważnie zagraża przetrwaniu 

gatunków przystosowanych do życia na dużych wysokościach oraz że topnienie 

lodowców to kolejny powód do niepokoju, ponieważ ma duży wpływ na zasoby wód 

gruntowych; podkreśla w związku z tym konieczność prowadzenia makroregionalnej 

polityki przystosowania się do zmiany klimatu, a także ochrony alpejskich rzek, jezior i 

potoków oraz zarządzania nimi; 

9. uważa za konieczne kontynuowanie polityki zwalczania zmiany klimatu dzięki 

promowaniu wzorców produkcyjnych i konsumpcyjnych opartych na zasadach 

gospodarki o obiegu zamkniętym i krótkich cyklach w łańcuchach żywnościowych, a 
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także podkreślenie racjonalnego wykorzystania i ponownego wykorzystywania lokalnych 

surowców i zasobów naturalnych, łącznie ze ściekami i odpadami rolnymi, oraz 

świadczenia usług pomiędzy wieloma podmiotami wspieranego ekologicznymi 

zamówieniami publicznymi, a także ułatwiania bliskich związków producentów i 

konsumentów na szczeblu lokalnym; przypomina, że w ramach zarządzania ryzykiem 

związanym ze zmianą klimatu należy zainteresować się strukturalnymi i organizacyjnymi 

czynnikami zagrożenia dla społeczności alpejskich; podkreśla, że należy zintensyfikować 

wymianę dobrych praktyk i współpracę transgraniczną w dziedzinie zarządzania ryzykiem 

klimatycznym z uwzględnieniem wszystkich słabości terytorialnych; 

10. uważa, że konieczne jest, aby regiony zaangażowane w tę strategię wykorzystywały 

środki UE zgodnie z polityką spójności i promowały te inwestycje w obszarze ochrony 

środowiska, których celem jest m.in. przystosowanie się do zmiany klimatu, 

przystosowanie i zwalczanie nierównowagi hydrologicznej, a także zrównoważone 

leśnictwo, turystyka, rolnictwo (w tym rolnictwo ekologiczne) i hodowla, które odgrywają 

ważną rolę w gospodarowaniu gruntami; 

11. podkreśla, że nie podejmuje się wystarczających działań w celu realizacji celów ramowej 

dyrektywy wodnej 2000/60/WE; wzywa Komisję do tego, aby w ramach wdrażania 

ramowej dyrektywy wodnej 2000/60/WE przestrzegała dyrektywy 92/43/EWG w sprawie 

ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory w celu zapewnienia bardziej 

zrównoważonego zarządzania zasobami wodnymi; podkreśla, że w ramach tych działań 

współpraca powinna mieć pierwszeństwo przed regulacjami; 

12. uważa, że wyzwanie polegające na utrzymywaniu się „białych plam” w sieci telefonii 

mobilnej w tym regionie można przekształcić w szansę zarówno dla ekoturystyki, jak i dla 

badań medycznych; 

13. przypomina, że zintegrowane zarządzanie zasobami wodnymi ma kluczowe znaczenie dla 

zrównoważonego Alp; przypomina, że katastrofy naturalne, zwłaszcza wodne, mogą mieć 

efekt domina dla równin i obszarów zabudowanych; podkreśla w związku z tym 

konieczność nasilenia wymiany dobrych praktyk i współpracy transgranicznej, w 

połączeniu z platformą konwencji alpejskiej ds. gospodarowania wodą, między krajowymi 

organami odpowiedzialnymi za gospodarowanie wodą i zarządzanie dorzeczami rzek w 

celu stawienia czoła wspólnym wyzwaniom powodowanym przez zmianę klimatu; 

14. uważa, że inwestycje powinny być ukierunkowane na zapewnienie równego i skutecznego 

dostępu do opieki zdrowotnej dla całej ludności regionu; 

15. ze względu na gospodarcze znaczenie turystyki dla całego regionu alpejskiego uważa, że 

konieczne jest dalsze wspieranie rozwoju ekoturystyki; w oparciu o najlepsze praktyki, 

jak platforma turystyczna „Alpejskie perły”, utworzona jako część finansowanego z 

funduszy UE projektu „Alps Mobility”, podkreśla dotychczasowe osiągnięcia, na których 

należy się wzorować; 

16. uważa za konieczne uwzględnienie polityki efektywności energetycznej i 

energooszczędności oraz dowartościowania energii odnawialnych i alternatywnych dzięki 

właściwemu gospodarowaniu zasobami wodnymi, leśnymi i pejzażowymi; uważa za 

ważne rozwinięcie modelu zdecentralizowanej i lokalnej produkcji energii oraz dostaw 

energii, między innymi poprzez integrację sieci i magazynowanie; wzywa w związku z 
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tym do podejmowania większej liczby inicjatyw badawczych ukierunkowanych na 

specyficzne potrzeby regionów górskich; podkreśla znaczenie zachęcania konsumentów, 

przedsiębiorstw i organów publicznych do inwestowania w energię odnawialną będącą 

sposobem na zwiększenie bezpieczeństwa energetycznego oraz zapobieganie ubóstwu 

energetycznemu; podkreśla znaczenie energii wodnej dla dostaw energii w regionach 

górskich oraz postuluje w związku z tym, aby administracja lokalna promowała 

wykorzystanie energii wodnej, a także innych źródeł odnawialnych, do zaspokajania 

potrzeb ludności; 

17. ubolewa nad kurczeniem się gruntów rolnych w związku z wykorzystywaniem ich do 

celów niezwiązanych z rolnictwem, jak budowa dróg i przekształcanie gruntów w działki 

budowlane; wzywa do wprowadzenia praktycznych systemów wsparcia oraz wymogów 

mających na celu zapewnienie długoterminowej dostępności gruntów do celów rolnictwa i 

leśnictwa; podkreśla, że kwestia użytkowania gruntów jest bardzo krytyczna na obszarach 

bardziej zurbanizowanych; nalega zatem na zrównoważone użytkowanie gruntów i 

urbanizację, które opierają się na wykorzystaniu cennych zasobów naturalnych; 

18. wzywa do przyjęcia całościowego podejścia do przyszłego kształtu alpejskiej polityki i jej 

wdrażania w zakresie transportu i ochrony środowiska, tak aby realizacji wspólnego celu 

nie zagroziły skutki związane z arbitrażem i przenoszeniem ; 

19. ubolewa z powodu niewystarczającej dostępności obszarów gospodarczych, co szkodzi 

gospodarce rolnej na terenach górskich w Alpach, a tym samym konkurencyjności tych 

regionów; wzywa Komisję oraz państwa członkowskie do utworzenia odpowiedniego 

systemu infrastruktury, który powinien obejmować rozwój stosownych ścieżek 

gospodarskich i leśnych oraz szlaków alpejskich, a także dostęp do ultraszybkiej sieci 

danych mobilnych w regionach alpejskich; 

20. zwraca uwagę na znaczenie zrównoważonej turystyki, której siłą napędzającą jest ochrona 

różnorodności biologicznej i poszanowanie ekosystemów, czego dowodzi dobry przykład 

parków; 

21. podkreśla znaczenie obszarów chronionych przy rozpoczynaniu inicjatyw związanych z 

ochroną środowiska, co podkreśla się w konwencji alpejskiej; uważa, że konieczna jest 

polityka, która wyróżni parki jako miejsca promowania działań mających na celu ochronę 

środowiska; jest przekonany, że obszary chronione są szczególnie wrażliwą biosferą tak 

dla ludności, jak i przyrody; uważa, że mogą one przybrać wymiar transgraniczny w celu 

rozwijania i stosowania tych dobrych praktyk, które łączą ochronę siedlisk i 

zrównoważoną gospodarkę (wysokiej jakości rolnictwo ekologiczne, promowanie 

lokalnych produktów, nieagresywna turystyka i mobilność, zarządzanie zwierzętami itp.) i 

które można rozszerzać na wszystkie części regionu alpejskiego i poza jego teren; 

22. zauważa, że w zakresie transportu konieczne jest określenie – w ramach zrównoważonej 

mobilności – sposobów zapewnienia odpowiedniego dostępu do stref bardziej 

marginalizowanych, które często są coraz bardziej opuszczane; 

23. uważa za konieczne opracowywanie struktur przeznaczonych dla nowych form 

zrównoważonego transportu, stosowanie polityki dzielenia się dobrami i usługami oraz 

upowszechnianie skomunikowania na obszarach mniej rozwiniętych, a także promowanie 

telepracy; 
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24. zauważa, że zarządzanie ptakami drapieżnymi i zwierzętami mięsożernymi oraz ich 

ponowne wprowadzanie do regionu alpejskiego odbywa się na poziomie krajowym i 

lokalnym, podczas gdy gatunki te nie znają granic administracyjnych, a migracja w 

regionie alpejskim ma charakter transgraniczny; uważa, że w ramach strategii dla regionu 

alpejskiego i w połączeniu z platformą konwencji alpejskiej ds. dużych zwierząt 

mięsożernych i dzikich zwierząt kopytnych zasadnicze znaczenie ma wzmocnienie 

wymiany dobrych praktyk w tym obszarze; 

25. uważa za niezbędne angażowanie wspólnot lokalnych, władz regionalnych oraz 

społeczeństwa obywatelskiego, w tym podmiotów gospodarczych takich jak lokalne 

zainteresowane strony z sektora rolnictwa i leśnictwa, w procesy decyzyjne w sposób 

otwarty, przejrzysty i poinformowany; 

26. podkreśla znaczenie dostosowania strategii na rzecz Alp do inicjatyw w obszarze 

współpracy, takich jak konwencja alpejska i późniejsze protokoły do niej, oraz 

uwzględnienia istniejącej współpracy transnarodowej i sieci kontaktów w tej dziedzinie, 

aby realizować wspólną politykę i cele; 

27. wskazuje na fakt, że aktywne rolnictwo i leśnictwo mają podstawowe znaczenie dla 

ochrony bioróżnorodności w regionie alpejskim, a jednocześnie wnoszą istotny wkład do 

innych sektorów, jak turystyka; 

28. wzywa do przyjęcia przez państwa członkowskie i Unię Europejską ukierunkowanego 

podejścia do finansowania makroregionalnych strategii politycznych będących częścią 

strategii alpejskiej; 

29. uważa za konieczne wzmocnienie roli lokalnego i regionalnego szczebla w realizacji 

polityki UE i stawia zasadę wielopoziomowego zarządzania w centrum planowania i 

realizacji strategii na rzecz Alp; 

30. wzywa Komisję do wprowadzenia limitów emisji hałasu w alpejskim transporcie 

towarowym oraz systemów silniejszych zachęt do inwestycji w środki ograniczania hałasu 

na głównych trasach transportowych; 

31. wzywa do wprowadzenia zasady kosztów rzeczywistych oraz zasady internalizacji 

kosztów zewnętrznych w odniesieniu do istniejących i przyszłych środków regulacyjnych 

w zakresie podatków, obciążeń i opłat za korzystanie z infrastruktury, z uwzględnieniem 

kompleksowej strategii dla regionu alpejskiego oraz konieczności unikania skutków 

związanych z przenoszeniem oraz arbitrażem; 

32. apeluje o makroregionalną strategię alpejską, która umożliwi zrównoważone użytkowanie 

gruntów i wykorzystanie środowiska naturalnego, a tym samym powstanie gospodarczego 

obszaru i biosfery opartych na współistnieniu przyrody i ludności, tak aby nie dopuścić do 

dalszego exodusu, który wpłynąłby negatywnie na ochronę przyrody i krajobrazu; 
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