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POBUDE

Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane poziva Odbor za industrijo, raziskave in
energetiko kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

A. ker je Evropska unija po uspesno sklenjenem sporazumu na konferenci COP 21 v Parizu
bolj kot kdajkoli prej dolzna doseci svoje podnebne cilje, energetska ucinkovitost pa je
eden stroskovno najuc¢inkovitejSih nacinov za zmanjSanje emisij COg;

B.  ker je Evropska unija leta 2014 porabila 358 milijard EUR letno za uvoz energije, kar
pomeni skoraj milijardo EUR na dan?, to pa je ve¢, kot znasa ves primanjkljaj Gréije
(317 mrd EUR)? in skoraj toliko kot ves promet nemske avtomobilske industrije leta
2014 (367,9 mrd EUR)?;

1.  poudarja, da je energetska ucinkovitost kljucna za uresni¢itev naSih podnebnih ciljev,
sprejetih v sklopu pariskega sporazuma na konferenci COP 21, in za zmanjSanje
odvisnosti od uvoza energije;

2.  poudarja, da je to bistveno za prehod na bolj trajnosten energetski sistem, ki bo temeljil
na obnovljivih virih energije, in za ¢im hitrejSe opuscanje fosilnih goriv;

3. opozarja, da je to bistvenega pomena za ustvarjanje delovnih mest in trajnostno rast —
zlasti v malih in srednjih podjetjih ter industriji — pa tudi za povecanje produktivnosti in
izboljSanje udobja in zdravja;

4.  je zaskrbljen zaradi ocene Komisije v njenem sporo€ilu Evropskemu parlamentu in
Svetu z dne 23. julija 2014, da cilj EU o 20-odstotnem prihranku energije do leta 2020
ob sedanji hitrosti ne bo dosezen, temvec bo 1-2 odstotni tocki nizji; poziva Komisijo,
naj spodbuja drzave ¢lanice, da bi si dodatno prizadevale in ukrepale za izpolnitev tega
evropskega cilja;

5. izraza zaskrbljenost glede vseh sektorjev, v katerih so po navedbah v poro¢ilu Komisije
vrednosti Se vedno daleC od izpolnitve cilja izboljSanja energetske ucinkovitosti do leta
2020; zato poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj v gradbenem, prometnem storitvenem
in energetskem sektorju odlo¢no ukrepajo, da bi v EU zagotovili vecjo blaginjo in
zelena delovna mesta; ti ukrepi morajo biti skladni s prehodom na krozno gospodarstvo;

6.  poudarja, da morajo pariski sporazum (COP 21) spremljati nacionalni emisijski nacrti s
konkretnimi in preverljivimi zavezami glede emisij in energije, s katerimi bo
zagotovljeno ukrepanje za preprecitev globalnega segrevanja za ve¢ kot dve stopinji;

7. ve, dazasebne in javne stavbe predstavljajo 40 % konc¢ne porabe energije v EU ter 36 %

L Vir: Evropska komisija

2 Eurostat (2015): Bereitstellung der Daten zu Defizit und Schuldenstand 2014 - erste Meldung (Objava
podatkov o primanjkljaju in dolgu za leto 2014 — prvo poroéilo).
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6796753/2-21042015-AP-DE.pdf/28a7cf93-61e6-4a81-85¢7-
1a168866e3ba

8 Statistica (2016): Umsatz der Automobilindustrie in Deutschland in den Jahren 2005 bis 2014 (in Milliarden
Euro) (Promet avtomobilske industrije v Nemd&iji v letih 2005 do 2014 (v milijardah EUR)).
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/160479/umfrage/umsatz-der-deutschen-automobilindustrie/
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emisij CO2 in 50 % porabe kon¢ne energije za ogrevanje in hlajenje; ugotavlja, da
stavbe porabijo 40 % energije v EU in da je izboljSanje njihove energetske u€inkovitosti
bistveno za zmanjSanje emisij CO2 in izboljSanje energetske varnosti, pa tudi za
odpravo energetske revscine in izboljSanje zdravja;

poziva drzave Clanice, naj spodbujajo nalozbe v gradbenem sektorju, tudi za vecja
prizadevanja, s katerimi bi spodbudili temeljito obnovo neustrezno izoliranih stavb v
EU;

predlaga, da bi bilo treba ¢len 4 direktive preoblikovati, da bi se nanaSal na dolgoro¢ne
strategije za obnovo nacionalnega stavbnega fonda, vklju¢no s privabljanjem nalozb;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj dajo prednost ¢lenu 4 direktive glede priprave
druge razliCice strategij, ki jo je treba na podlagi obveznih predlog pripraviti do leta
2017 in ki bi morala temeljiti na ustreznem sodelovanju deleznikov, vklju¢no z
vmesnimi petletnimi cilji in nacrti izvajanja, da bi dosegli cilj stavbnega fonda s skoraj
nic¢elno porabo energije (nZEB) na ravni EU do leta 2050, saj bo to nujno za izpolnitev
ciljev konference COP 21,

poziva, naj se Clen 5 razsiri tako, da bo zajemal vse ravni javne uprave; v zvezi s tem
meni, da bi morale drzave ¢lanice vzpostaviti nacionalne mehanizme za delitev
prizadevanj za uresnicevanje cilja 3 % in da bi bilo treba ohraniti moZnost, da se
odlocijo za druge ukrepe v smislu alternativnega pristopa k tistemu, kar je opisano v 1.
in 2. odstavku;

ugotavlja, da je bilo najmanj napredka dosezenega v sektorju stanovanjskih stavb, zato
poziva drzave Clanice, naj uporabijo energetska podjetja in pogodbe za zagotavljanje
prihranka energije, izvajajo davéne ureditve in programe posojil, da bi zvisale nizko
stopnjo obnov v obstojecem stavbnem fondu v Evropi ter nagradile ukrepe za
energetsko ucinkovitost, na primer energetsko u¢inkovito ogrevanje in hlajenje;

meni, da je treba pri ukrepih za energetsko ucinkovito obnovo obstojecih stavb dati
prednost energetsko najrevnejSim; poziva Komisijo, naj pri reviziji direktive o
energetski ucinkovitosti predlaga cilj, da je treba izboljSati u€inkovitost fonda
stanovanjskih stavb, skupaj s prihodnjimi minimalnimi standardi na podrocju
ucinkovitosti, ki bodo veljali za najemniska stanovanja;

poudarja, da bodo skupna prizadevanja pomagala EU ustvariti skupni trg za blago in
storitve, s katerimi bomo prihranili energijo, kar bo zniZalo stroSke in pocenilo
energetske storitve za vse odjemalce, zlasti ranljive, ustvarilo enake konkurenéne
pogoje za industrijo ter spodbudilo konkurencnost in odprlo nove trge;

ugotavlja, da morajo svoje prispevati tudi energetsko intenzivne panoge in da so pri tem
zelo pomembni enaki konkurenéni pogoji v EU;

poudarja, da je treba vec¢ kot polovico nalozb, ki so potrebne za dekarbonizacijo
energetskega sistema EU do leta 2050, usmeriti v energetsko ucinkovitost; poudarja, da
bo s tem pristopom proizvodnja energije s fosilnimi gorivi po obsegu ustrezala
prihodnjemu povprasevanju, tako da ne bo nasedlih sredstev; poziva, naj bo prednostna
naloga pri infrastrukturnih nalozbah energetska uc¢inkovitost, tako da jo bo mogoce
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uporabiti v okviru SirSih evropskih in nacionalnih procesov infrastrukturnega
nacrtovanja in financiranja;

poudarja, da je direktiva o energetski ucinkovitosti pripomogla k veliko pozitivnim
spremembam v drzavah Clanicah, da pa pomanjkljivo izvajanje zavira njen polni
potencial; pozdravlja povecano tehni¢no podporo Komisije za zagotovitev pravilnega in
hitrega izvajanja;

zato poudarja, da je potrebnega ve¢ usmerjanja Komisije, s ¢imer bo drzavam ¢lanicam
pomagala ucinkoviteje izvajati direktivo, pa tudi porocati o napredku;

poziva Komisijo, naj nemudoma ukrepa in po potrebi postavi utemeljene zahteve, da je
treba nacionalne nacrte uskladiti s cilji direktive, in naj uporabi vse pravne moznosti za
zagotovitev, da bodo drzave Clanice posredovale azurne in to¢ne informacije;

poziva Komisijo, naj spodbuja izmenjavo najboljsSe prakse med drzavami ¢lanicami, da
bi pospesili uresni¢evanje ciljev ter razsirjanje inovativnih proizvodov in storitev, in naj
spodbuja zblizevanje med drzavami glede energetske ucinkovitosti;

ve, da drzave Clanice, ki so Se vedno dale¢ od izpolnitve cilja 20 % do leta 2020,
potrebujejo svetovanje Komisije, da bodo mogle nemudoma oblikovati nacionalne
politike in namenske ukrepe za ucinkovito rabo energije in virov; zato poziva drzave
¢lanice, naj izvajajo in vzdrzujejo stabilen sistem spodbud, ki bo omogocal zanesljiv
pritok nalozb in financiranja, pri ¢emer naj posebno pozornost namenijo energetski
ucinkovitosti stavb;

poudarja, da je glavna pomanjkljivost sedanje direktive, da se bo ve¢ina ukrepov leta
2020 iztekla, razen ¢e jo bomo ustrezno spremenili, kar med drugim pomeni, da bi
morali njene glavne dolocbe, zlasti ¢len 7, podaljSati ne samo do leta 2030, marvec Se
dlje, zato je treba direktivo oceniti ter dolociti cilje na podlagi razvoja dogodkov
(dosezeni rezultati, tehnoloske in trzne inovacije itd.); pri¢akuje, da bo to spodbudilo
dolgoro¢ne ukrepe; poleg tega ugotavlja, da je treba uvesti vmesni pregled in tako
zagotoviti uresnicitev ciljev do leta 2030;

obZaluje, da je Evropski svet leta 2014 sprejel sila neambiciozen cilj, da bi energetsko
ucinkovitost do leta 2030 izboljsali vsaj za 27 % v primerjavi s ciljem 40 %, ki bi ga
izvajali z individualnimi nacionalnimi cilji, kar je sprejel Evropski parlament; zeli
opozoriti, da so delez 27 % v glavnem utemeljevali z izjemno nerealno visoko
diskontno stopnjo v preteklih ocenah uc¢inka; opozarja, da je diskontna stopnja 17,5 %
vi$ja od diskontne stopnje za energetske nalozbe v Iraku (15 %); poziva Komisijo, naj
izvede poglobljeno analizo stroSkov in koristi in druzbeno diskontno stopnjo, kar bo
skladno z njenimi smernicami za bolj$e pravno urejanje?;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj pregledajo 27-odstotni cilj glede energetske
ucinkovitosti do leta 2030 glede na dogovorjeno v sklopu pariskega sporazuma, in

! Better Regulation guidelines (Smernice za bolj$e pravno urejanje), SWD(2015)0111, 54. orodje: ,,V ocenah
ucinka se najve¢ uporablja druzbena diskontna stopnja , saj se v njih stroski in koristi obicajno preucijo skupaj z
vidika vse druzbe (ne pa z vidika posamezne skupine deleznikov). PriporoCena druzbena diskontna stopnja je
4% /.../ Na splosno ni primerno uporabljati drugih druzbenih diskontnih stopenj, kajti dosledna uporaba 4-
odstotne stopnje v ocenah ucinka, vrednotenje pa zagotavlja skladnost in primerljivost.*
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poziva Komisijo, naj predlaga cilj do leta 2030, ki bo odrazal raven potenciala za
stroSkovno ucinkovito energetsko u¢inkovitost in ki ga lahko doseZzemo, ¢e bomo
odpravili napake in pomanjkljivosti trga ter priznali druzbeno vrednost prihranka
energije kot samostojnega vira energije;

zeli spomniti na resolucije Parlamenta z dne 5. februarja 2014, 26. novembra 2014 in
14. oktobra 2015, v katerih je pozval k dolocitvi treh zavezujoc¢ih energetskih in
podnebnih ciljev do leta 2030, zlasti 0 40-odstotnem izboljsanju energetske
uc¢inkovitosti; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj pregledajo 27-odstotni cilj glede
energetske ucinkovitosti do leta 2030 in postavijo zavezujo¢ 40-odstotni cilj, poleg tega
pa dolocijo cilje glede energetske ucinkovitosti do leta 2050 v skladu z ambicioznimi
zavezami iz pariSkega sporazuma, da bi se svetovna temperatura povisala za manj kot
1,5 °C; poudarja, da bi moral biti cilj EU za energetsko u¢inkovitost po letu 2020
zavezujo¢ in da bi ga bilo treba uresnic¢evati z dolo¢itvijo individualnih nacionalnih
ciljev; poziva Komisijo, naj oceni razli¢ne scenarije energetske ucinkovitosti do leta
2030, vkljucno s 40-odstotnim izboljSanjem;

poudarja, da bi morala EU za izpolnitev ciljev energetske ucinkovitosti do leta 2030
omogociti sprejetje SirSega nabora instrumentov in podatkov, kot so energetski pregledi
in sistemi upravljanja energije, statisticni podatki o uspeSnosti in kazalniki uspesnosti,
georeferencirani kataster stavb, opremljen s podatki o njihovi porabi energije,
pogodbeno zagotavljanje prihranka energije, napredni finan¢ni instrumenti in sheme za
usposabljanje strokovnjakov;

poudarja, da bi visoka diskontna stopnja odrazala nerealno domnevo, da do stroskovno
ucinkovitih nalozb v energetsko ucinkovitost zaradi Stevilnih ovir ne bo prislo, a meni,
da Komisija te ovire precenjuje in da je dolznost politi¢nih akterjev odpraviti ovire za
nalozbe, saj bi se sCasoma vendarle obrestovale;

ugotavlja tudi, da se zaradi sedanje visoke diskonte stopnje predvideva, da se lahko
energetska ucinkovitost doseze le z individualnimi ukrepi, pozablja pa se, da je pri
spodbujanju boljse energetske ucinkovitosti, zlasti v stavbnem sektorju, bistvena vloga
javnih organov;

priznava, da so nezadostni cenovni signali glavni razlog za slabSanje prilagajanja
odjema; poziva drzave ¢lanice, naj odpravijo to oviro ter spodbudijo pametno merjenje
in pregledno obracunavanje, da bi spodbudile odzivnejSe vedenje odjemalcev glede
porabe energije in naloZb v energetsko ucinkovitost;

Zeli spomniti na ugotovitev iz okvirne strategije za evropsko energetsko unijo, da je
energetska ucinkovitost Ze sama po sebi vir energije; zato meni, da visoka diskontna
stopnja spodkopava lastno oskrbo EU z energijo in njeno energetsko neodvisnost;

pozdravlja inovativne in pametne resitve za izravnavo ponudbe elektrike in
povprasevanja po njej, za vecjo uporabo energije iz obnovljivih virov in zmanjSanje
porabe energije v ¢asu visje obremenitve; poziva k financiranju raziskav in razvoja teh
novih resitev, zlasti za sektor malih in srednjih podjetij;

poudarja, da so za to pomembni evropski finan¢ni instrumenti v obliki posojil, jamstev
in lastniSkega kapitala, s ¢imer bi spodbujali zasebno financiranje za projekte na
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podrocju energetske u¢inkovitosti; poudarja pa, da mora biti financiranje projektov na
socialnem podrocju zagotovljeno v obliki nepovratnih sredstev;

se strinja s Komisijo, da bi lahko nizje cene goriva in obeti gospodarske rasti Se dodatno
ogrozili uresni¢evanje 20-odstotnega cilja; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj
izboljSajo spremljanje, preverjanje, kontrole in skladnost, da bi zagotovili ustrezno
raven ambicioznosti;

poudarja, da je pomembno odpraviti vrzeli v obstojeci direktivi, zlasti v ¢lenu 7,
obenem pa drzavam ¢lanicam zagotoviti proznost, da bodo lahko izbirale med ukrepi; v
zvezi s tem opozarja, da se lahko odlocijo za alternativne ukrepe, ne da bi ogrozile
doseganje letnih ciljev varCevanja z energijo;

poziva, naj se revidira ¢len 7, tako da bo omogocal objektivno koli¢insko opredelitev in
izpolnjevanje zahteve glede 1,5-odstotnega letnega prihranka energije;

zlasti opozarja, da postopna uvedba in zgodnje izvajanje ukrepov iz ¢lena 7(2) ne
prideta vec¢ v postev in da je merilo 25-odstotne proZnosti zmanjSalo u¢inkovitost
zahteve o 1,5-odstotnem letnem prihranku energije; vztraja, da morajo biti alternativni
ukrepi iz €lena 7(9) strogo opredeljeni in zlahka koli¢insko opredeljivi; zeli spomniti, da
naj bi se s ¢lenom 7 dosegla vec kot polovica 20-odstotnega cilja iz direktive;

odobrava, da energetski pregledi in sistemi upravljanja energije iz ¢lena 8 pomagajo
podjetjem EU k vecji konkurencnosti; poziva, naj se skupaj z nacrtovanim
vzdrzevanjem zahteva izvajanje stroSkovno u¢inkovitih priporo¢il iz energetskih
pregledov, po potrebi z dodatnimi pobudami; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj
zagotovijo hiter prenos in izvajanje zahtev iz €lena 8 ter naj ga razsirijo, tako da bo zajel
vsa podjetja z visoko porabo energije;

poudarja, da je pred oblikovanjem nacrtov za energetsko u¢inkovitost, ki bodo temeljili
na zmanjSanju porabe energije, in kot ukrep za reSevanje energijske rev§¢ine pomembno
izvesti energetske preglede;

poudarja, da je treba izboljsati energetsko uéinkovitost javnega sektorja, in poziva k
boljsemu vkljuevanju pobud za prihranek energije v javna narocila;

ugotavlja, da vsi pooblascenci za javna narocila niso dobro razumeli obveznosti glede
energetske ucinkovitosti pri javnih naro€ilih; poziva Komisijo, naj zagotovi jasnejSe
smernice za laZje doseganje skladnosti s ¢lenom 6 direktive in boljSe vkljucevanje v
SirSa pravila EU o javnih naro€ilih;

ponavlja, da je treba energetsko ucinkovitost razumeti kot najbolj trajnostno sestavino
nase obveze glede zmanjSanja porabe energije, ne pa kot izgovor za vecjo porabo;

poudarja, da so med pomembnimi izzivi in ve¢jimi ovirami za izvajanje ¢lena 7
pomanjkanje znanja in zmogljivosti udeleZenih strani, nizka ozaves¢enost kon¢nih
odjemalcev o sistemih obveznosti energetske u¢inkovitosti in alternativnih ukrepih, pa
tudi omejeno obdobje izvajanja (2014-2020); zato poziva EU, naj ve¢ vlaga v izvajanje
dejavnosti obvescanja in podpornih dejavnosti v posameznih drzavah Clanicah;
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opozarja, da bi lahko k boljsemu izvajanju dolo¢b ¢lena 7 prispevale harmonizirane
metode za izratun dodatnosti (zmogljivost spodbujanja tehnologij, ki so ucinkovitejse
od trznega povprecja) in izvedljivosti (zmogljivost spodbujanja projektov, ki se sicer ne
bi izvajali), pa tudi bolj harmonizirani postopki za meritve in preverjanje prihrankov
energije;

predlaga, naj se naslov ¢lena 7 spremeni v ,,Podporne sheme za prihranek energije in
tako poudari, da morajo drzave ¢lanice s shemami za energetsko u¢inkovitost in drugimi
ukrepi pomagati odjemalcem ter malim in srednjim podjetjem, da bodo prihranili
energijo in zmanjsali svoje stroske energije;

ima pomisleke zaradi vse ve¢jega onesnazevanja, ki ga povzrocajo nekatere domace
grelne naprave na trdno biomaso, saj proizvajajo velike koli¢ine prasnih delcev,
dusikovih oksidov, ogljikovega monoksida in dioksinov, ki izredno poslabsujejo
kakovost zraka in zato Skodujejo zdravju ljudi; zato spodbuja drzave ¢lanice k izvajanju
ucinkovitih in okolju prijaznih alternativnih resitev;

poudarja, da je treba nemudoma zaceti izvajati celovitejsi pristop k izboljSanju
energetske ucinkovitosti celotnega prometnega sistema, pri tem pa se ne zanaSati samo
na tehnoloski razvoj vozil ali pogonskih sistemov; poziva Komisijo in drzave ¢lanice,
naj raje ambiciozno uvedejo nove ukrepe za izbolj$anje prehoda na energetsko
najucinkovitejSe oblike prevoza in zacnejo celovito izvajati inteligentne prometne
sisteme in tako $e bolj izboljSajo ucinkovitost in uporabo zmogljivosti, ki so na voljo v
logistiki, letalskem prometu in pomorskem prometu — tako vozil kot infrastrukture;

zeli spomniti, da je energetsko ucinkovitost mogoce doseci tudi z doloc€itvijo standardov
COz in obvescanjem uporabnikov o tem, koliko goriva porabi njihovo vozilo; poziva
Komisijo, naj pripravi predloge za obves¢anje uporabnikov o porabi goriva v novih
tovornjakih in avtobusih ter za omejitev emisij CO iz teh vozil;

poziva Komisijo, naj pritegne lokalne in regionalne organe, da bi spodbudila energetsko
uc¢inkovitost na regionalni in lokalni ravni ter med drzavljani;

poziva, naj se pripravi nacrt za postopno ukinitev subvencij za fosilna goriva in
usmeritev finan¢nih sredstev v projekte energetske ucinkovitosti, da bi uresnicili cilje
EU za razogljicenje energetskega sektorja do leta 2050;

predlaga, naj se pri podpornih shemah za varéevanje z energijo nameni prednost
ukrepom za stavbni sektor, zlasti s spodbujanjem izvajanja dolgoro¢nih nacionalnih
strategij iz Clena 4;

poudarja, da je potrebno ambiciozno, zanesljivo in pregledno podnebno upravljanje, Ki
bo zagotavljajo doseganje cilja energetske ucinkovitosti; meni, da bi bilo treba v okviru
pregleda direktive o energetski ucinkovitosti uvesti ustrezne dolocbe za to; poziva
Komisijo in drzave Clanice, naj zagotovijo, da bo Evropski parlament popolnoma
vkljucen v oblikovanje politike podnebnega upravljanja, in naj v okviru rednega
zakonodajnega postopka oblikujejo ustrezne predloge;

ev e

ukrepov v sistemih obveznosti energetske u¢inkovitosti namenjen odjemalcem z
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53.

54.

55.

56.

nizkimi dohodki;

ponovno poziva k obseznemu nalozbenemu programu za energetsko u¢inkovitost v
Evropi, s katerim bi dodobra izkoristili Evropski sklad za strateske nalozbe in strukturne
sklade; ugotavlja, da so projekti energetske ué¢inkovitosti pogosto majhnega obsega in
jih je treba zdruziti v vecje portfelje; zato poziva Komisijo, Evropsko investicijsko
banko in drzave Clanice, naj zagotovijo ve¢ tehni¢ne pomoci in pomoci pri razvoju
projektov, da bi olajsale nalozbe;

obzaluje, da prometni sektor le malo prispeva k prihranku energije, saj izmed vseh
sektorjev prispeva le 3 % prihranka, ¢eprav se je potniski promet ustalil, tovorni promet
pa je med letoma 2005 in 2013 zaradi gospodarske krize upadel; poziva drzave ¢lanice,
naj povecajo Stevilo ukrepov za prometni sektor;

poziva Komisijo, naj ¢im bolj zmanjSa upravno obremenitev za mala in srednja podjetja
in javne organe;

predlaga, naj se preglede opredelitev malih in srednjih podjetij, ki se uporablja v tej
direktivi (Clen 2(26)), da bi se nanasala samo na Stevilo zaposlenih oseb in letni promet,
tako da bi tudi podjetja, v katerih imajo javni organi vsaj 25-odstotni delez, vseeno
obravnavali kot mala in srednja podjetja.
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