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POBUDE 

Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane poziva Odbor za industrijo, raziskave in 

energetiko kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vključi naslednje pobude: 

A. ker je Evropska unija po uspešno sklenjenem sporazumu na konferenci COP 21 v Parizu 

bolj kot kdajkoli prej dolžna doseči svoje podnebne cilje, energetska učinkovitost pa je 

eden stroškovno najučinkovitejših načinov za zmanjšanje emisij CO2; 

B. ker je Evropska unija leta 2014 porabila 358 milijard EUR letno za uvoz energije, kar 

pomeni skoraj milijardo EUR na dan1, to pa je več, kot znaša ves primanjkljaj Grčije 

(317 mrd EUR)2 in skoraj toliko kot ves promet nemške avtomobilske industrije leta 

2014 (367,9 mrd EUR)3; 

1. poudarja, da je energetska učinkovitost ključna za uresničitev naših podnebnih ciljev, 

sprejetih v sklopu pariškega sporazuma na konferenci COP 21, in za zmanjšanje 

odvisnosti od uvoza energije; 

2. poudarja, da je to bistveno za prehod na bolj trajnosten energetski sistem, ki bo temeljil 

na obnovljivih virih energije, in za čim hitrejše opuščanje fosilnih goriv; 

3. opozarja, da je to bistvenega pomena za ustvarjanje delovnih mest in trajnostno rast – 

zlasti v malih in srednjih podjetjih ter industriji – pa tudi za povečanje produktivnosti in 

izboljšanje udobja in zdravja; 

4. je zaskrbljen zaradi ocene Komisije v njenem sporočilu Evropskemu parlamentu in 

Svetu z dne 23. julija 2014, da cilj EU o 20-odstotnem prihranku energije do leta 2020 

ob sedanji hitrosti ne bo dosežen, temveč bo 1–2 odstotni točki nižji; poziva Komisijo, 

naj spodbuja države članice, da bi si dodatno prizadevale in ukrepale za izpolnitev tega 

evropskega cilja; 

5. izraža zaskrbljenost glede vseh sektorjev, v katerih so po navedbah v poročilu Komisije 

vrednosti še vedno daleč od izpolnitve cilja izboljšanja energetske učinkovitosti do leta 

2020; zato poziva Komisijo in države članice, naj v gradbenem, prometnem storitvenem 

in energetskem sektorju odločno ukrepajo, da bi v EU zagotovili večjo blaginjo in 

zelena delovna mesta; ti ukrepi morajo biti skladni s prehodom na krožno gospodarstvo; 

6. poudarja, da morajo pariški sporazum (COP 21) spremljati nacionalni emisijski načrti s 

konkretnimi in preverljivimi zavezami glede emisij in energije, s katerimi bo 

zagotovljeno ukrepanje za preprečitev globalnega segrevanja za več kot dve stopinji; 

7. ve, da zasebne in javne stavbe predstavljajo 40 % končne porabe energije v EU ter 36 % 

                                                 
1 Vir: Evropska komisija 
2 Eurostat (2015): Bereitstellung der Daten zu Defizit und Schuldenstand 2014 - erste Meldung (Objava 

podatkov o primanjkljaju in dolgu za leto 2014 – prvo poročilo). 

http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6796753/2-21042015-AP-DE.pdf/28a7cf93-61e6-4a81-85c7-

1a168866e3ba 
3 Statistica (2016): Umsatz der Automobilindustrie in Deutschland in den Jahren 2005 bis 2014 (in Milliarden 

Euro) (Promet avtomobilske industrije v Nemčiji v letih 2005 do 2014 (v milijardah EUR)). 

http://de.statista.com/statistik/daten/studie/160479/umfrage/umsatz-der-deutschen-automobilindustrie/ 

http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6796753/2-21042015-AP-DE.pdf/28a7cf93-61e6-4a81-85c7-1a168866e3ba
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6796753/2-21042015-AP-DE.pdf/28a7cf93-61e6-4a81-85c7-1a168866e3ba
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/160479/umfrage/umsatz-der-deutschen-automobilindustrie/
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emisij CO2 in 50 % porabe končne energije za ogrevanje in hlajenje; ugotavlja, da 

stavbe porabijo 40 % energije v EU in da je izboljšanje njihove energetske učinkovitosti 

bistveno za zmanjšanje emisij CO2 in izboljšanje energetske varnosti, pa tudi za 

odpravo energetske revščine in izboljšanje zdravja; 

8. poziva države članice, naj spodbujajo naložbe v gradbenem sektorju, tudi za večja 

prizadevanja, s katerimi bi spodbudili temeljito obnovo neustrezno izoliranih stavb v 

EU; 

9. predlaga, da bi bilo treba člen 4 direktive preoblikovati, da bi se nanašal na dolgoročne 

strategije za obnovo nacionalnega stavbnega fonda, vključno s privabljanjem naložb; 

10. poziva Komisijo in države članice, naj dajo prednost členu 4 direktive glede priprave 

druge različice strategij, ki jo je treba na podlagi obveznih predlog pripraviti do leta 

2017 in ki bi morala temeljiti na ustreznem sodelovanju deležnikov, vključno z 

vmesnimi petletnimi cilji in načrti izvajanja, da bi dosegli cilj stavbnega fonda s skoraj 

ničelno porabo energije (nZEB) na ravni EU do leta 2050, saj bo to nujno za izpolnitev 

ciljev konference COP 21;  

11. poziva, naj se člen 5 razširi tako, da bo zajemal vse ravni javne uprave; v zvezi s tem 

meni, da bi morale države članice vzpostaviti nacionalne mehanizme za delitev 

prizadevanj za uresničevanje cilja 3 % in da bi bilo treba ohraniti možnost, da se 

odločijo za druge ukrepe v smislu alternativnega pristopa k tistemu, kar je opisano v 1. 

in 2. odstavku; 

12. ugotavlja, da je bilo najmanj napredka doseženega v sektorju stanovanjskih stavb, zato 

poziva države članice, naj uporabijo energetska podjetja in pogodbe za zagotavljanje 

prihranka energije, izvajajo davčne ureditve in programe posojil, da bi zvišale nizko 

stopnjo obnov v obstoječem stavbnem fondu v Evropi ter nagradile ukrepe za 

energetsko učinkovitost, na primer energetsko učinkovito ogrevanje in hlajenje; 

13. meni, da je treba pri ukrepih za energetsko učinkovito obnovo obstoječih stavb dati 

prednost energetsko najrevnejšim; poziva Komisijo, naj pri reviziji direktive o 

energetski učinkovitosti predlaga cilj, da je treba izboljšati učinkovitost fonda 

stanovanjskih stavb, skupaj s prihodnjimi minimalnimi standardi na področju 

učinkovitosti, ki bodo veljali za najemniška stanovanja; 

14. poudarja, da bodo skupna prizadevanja pomagala EU ustvariti skupni trg za blago in 

storitve, s katerimi bomo prihranili energijo, kar bo znižalo stroške in pocenilo 

energetske storitve za vse odjemalce, zlasti ranljive, ustvarilo enake konkurenčne 

pogoje za industrijo ter spodbudilo konkurenčnost in odprlo nove trge; 

15. ugotavlja, da morajo svoje prispevati tudi energetsko intenzivne panoge in da so pri tem 

zelo pomembni enaki konkurenčni pogoji v EU; 

16. poudarja, da je treba več kot polovico naložb, ki so potrebne za dekarbonizacijo 

energetskega sistema EU do leta 2050, usmeriti v energetsko učinkovitost; poudarja, da 

bo s tem pristopom proizvodnja energije s fosilnimi gorivi po obsegu ustrezala 

prihodnjemu povpraševanju, tako da ne bo nasedlih sredstev; poziva, naj bo prednostna 

naloga pri infrastrukturnih naložbah energetska učinkovitost, tako da jo bo mogoče 
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uporabiti v okviru širših evropskih in nacionalnih procesov infrastrukturnega 

načrtovanja in financiranja; 

17. poudarja, da je direktiva o energetski učinkovitosti pripomogla k veliko pozitivnim 

spremembam v državah članicah, da pa pomanjkljivo izvajanje zavira njen polni 

potencial; pozdravlja povečano tehnično podporo Komisije za zagotovitev pravilnega in 

hitrega izvajanja; 

18. zato poudarja, da je potrebnega več usmerjanja Komisije, s čimer bo državam članicam 

pomagala učinkoviteje izvajati direktivo, pa tudi poročati o napredku; 

19. poziva Komisijo, naj nemudoma ukrepa in po potrebi postavi utemeljene zahteve, da je 

treba nacionalne načrte uskladiti s cilji direktive, in naj uporabi vse pravne možnosti za 

zagotovitev, da bodo države članice posredovale ažurne in točne informacije; 

20. poziva Komisijo, naj spodbuja izmenjavo najboljše prakse med državami članicami, da 

bi pospešili uresničevanje ciljev ter razširjanje inovativnih proizvodov in storitev, in naj 

spodbuja zbliževanje med državami glede energetske učinkovitosti; 

21. ve, da države članice, ki so še vedno daleč od izpolnitve cilja 20 % do leta 2020, 

potrebujejo svetovanje Komisije, da bodo mogle nemudoma oblikovati nacionalne 

politike in namenske ukrepe za učinkovito rabo energije in virov; zato poziva države 

članice, naj izvajajo in vzdržujejo stabilen sistem spodbud, ki bo omogočal zanesljiv 

pritok naložb in financiranja, pri čemer naj posebno pozornost namenijo energetski 

učinkovitosti stavb; 

22. poudarja, da je glavna pomanjkljivost sedanje direktive, da se bo večina ukrepov leta 

2020 iztekla, razen če jo bomo ustrezno spremenili, kar med drugim pomeni, da bi 

morali njene glavne določbe, zlasti člen 7, podaljšati ne samo do leta 2030, marveč še 

dlje, zato je treba direktivo oceniti ter določiti cilje na podlagi razvoja dogodkov 

(doseženi rezultati, tehnološke in tržne inovacije itd.); pričakuje, da bo to spodbudilo 

dolgoročne ukrepe; poleg tega ugotavlja, da je treba uvesti vmesni pregled in tako 

zagotoviti uresničitev ciljev do leta 2030; 

23. obžaluje, da je Evropski svet leta 2014 sprejel sila neambiciozen cilj, da bi energetsko 

učinkovitost do leta 2030 izboljšali vsaj za 27 % v primerjavi s ciljem 40 %, ki bi ga 

izvajali z individualnimi nacionalnimi cilji, kar je sprejel Evropski parlament; želi 

opozoriti, da so delež 27 % v glavnem utemeljevali z izjemno nerealno visoko 

diskontno stopnjo v preteklih ocenah učinka; opozarja, da je diskontna stopnja 17,5 % 

višja od diskontne stopnje za energetske naložbe v Iraku (15 %); poziva Komisijo, naj 

izvede poglobljeno analizo stroškov in koristi in družbeno diskontno stopnjo, kar bo 

skladno z njenimi smernicami za boljše pravno urejanje1; 

24. poziva Komisijo in države članice, naj pregledajo 27-odstotni cilj glede energetske 

učinkovitosti do leta 2030 glede na dogovorjeno v sklopu pariškega sporazuma, in 

                                                 
1 Better Regulation guidelines (Smernice za boljše pravno urejanje), SWD(2015)0111, 54. orodje: „V ocenah 

učinka se največ uporablja družbena diskontna stopnja , saj se v njih stroški in koristi običajno preučijo skupaj z 

vidika vse družbe (ne pa z vidika posamezne skupine deležnikov). Priporočena družbena diskontna stopnja je 

4 % /.../ Na splošno ni primerno uporabljati drugih družbenih diskontnih stopenj, kajti dosledna uporaba 4-

odstotne stopnje v ocenah učinka, vrednotenje pa zagotavlja skladnost in primerljivost.“ 
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poziva Komisijo, naj predlaga cilj do leta 2030, ki bo odražal raven potenciala za 

stroškovno učinkovito energetsko učinkovitost in ki ga lahko dosežemo, če bomo 

odpravili napake in pomanjkljivosti trga ter priznali družbeno vrednost prihranka 

energije kot samostojnega vira energije; 

25. želi spomniti na resolucije Parlamenta z dne 5. februarja 2014, 26. novembra 2014 in 

14. oktobra 2015, v katerih je pozval k določitvi treh zavezujočih energetskih in 

podnebnih ciljev do leta 2030, zlasti o 40-odstotnem izboljšanju energetske 

učinkovitosti; poziva Komisijo in države članice, naj pregledajo 27-odstotni cilj glede 

energetske učinkovitosti do leta 2030 in postavijo zavezujoč 40-odstotni cilj, poleg tega 

pa določijo cilje glede energetske učinkovitosti do leta 2050 v skladu z ambicioznimi 

zavezami iz pariškega sporazuma, da bi se svetovna temperatura povišala za manj kot 

1,5 °C; poudarja, da bi moral biti cilj EU za energetsko učinkovitost po letu 2020 

zavezujoč in da bi ga bilo treba uresničevati z določitvijo individualnih nacionalnih 

ciljev; poziva Komisijo, naj oceni različne scenarije energetske učinkovitosti do leta 

2030, vključno s 40-odstotnim izboljšanjem; 

26. poudarja, da bi morala EU za izpolnitev ciljev energetske učinkovitosti do leta 2030 

omogočiti sprejetje širšega nabora instrumentov in podatkov, kot so energetski pregledi 

in sistemi upravljanja energije, statistični podatki o uspešnosti in kazalniki uspešnosti, 

georeferencirani kataster stavb, opremljen s podatki o njihovi porabi energije, 

pogodbeno zagotavljanje prihranka energije, napredni finančni instrumenti in sheme za 

usposabljanje strokovnjakov; 

27. poudarja, da bi visoka diskontna stopnja odražala nerealno domnevo, da do stroškovno 

učinkovitih naložb v energetsko učinkovitost zaradi številnih ovir ne bo prišlo, a meni, 

da Komisija te ovire precenjuje in da je dolžnost političnih akterjev odpraviti ovire za 

naložbe, saj bi se sčasoma vendarle obrestovale; 

28. ugotavlja tudi, da se zaradi sedanje visoke diskonte stopnje predvideva, da se lahko 

energetska učinkovitost doseže le z individualnimi ukrepi, pozablja pa se, da je pri 

spodbujanju boljše energetske učinkovitosti, zlasti v stavbnem sektorju, bistvena vloga 

javnih organov; 

29. priznava, da so nezadostni cenovni signali glavni razlog za slabšanje prilagajanja 

odjema; poziva države članice, naj odpravijo to oviro ter spodbudijo pametno merjenje 

in pregledno obračunavanje, da bi spodbudile odzivnejše vedenje odjemalcev glede 

porabe energije in naložb v energetsko učinkovitost; 

30. želi spomniti na ugotovitev iz okvirne strategije za evropsko energetsko unijo, da je 

energetska učinkovitost že sama po sebi vir energije; zato meni, da visoka diskontna 

stopnja spodkopava lastno oskrbo EU z energijo in njeno energetsko neodvisnost; 

31. pozdravlja inovativne in pametne rešitve za izravnavo ponudbe elektrike in 

povpraševanja po njej, za večjo uporabo energije iz obnovljivih virov in zmanjšanje 

porabe energije v času višje obremenitve; poziva k financiranju raziskav in razvoja teh 

novih rešitev, zlasti za sektor malih in srednjih podjetij; 

32. poudarja, da so za to pomembni evropski finančni instrumenti v obliki posojil, jamstev 

in lastniškega kapitala, s čimer bi spodbujali zasebno financiranje za projekte na 
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področju energetske učinkovitosti; poudarja pa, da mora biti financiranje projektov na 

socialnem področju zagotovljeno v obliki nepovratnih sredstev; 

33. se strinja s Komisijo, da bi lahko nižje cene goriva in obeti gospodarske rasti še dodatno 

ogrozili uresničevanje 20-odstotnega cilja; poziva Komisijo in države članice, naj 

izboljšajo spremljanje, preverjanje, kontrole in skladnost, da bi zagotovili ustrezno 

raven ambicioznosti; 

34. poudarja, da je pomembno odpraviti vrzeli v obstoječi direktivi, zlasti v členu 7, 

obenem pa državam članicam zagotoviti prožnost, da bodo lahko izbirale med ukrepi; v 

zvezi s tem opozarja, da se lahko odločijo za alternativne ukrepe, ne da bi ogrozile 

doseganje letnih ciljev varčevanja z energijo; 

35. poziva, naj se revidira člen 7, tako da bo omogočal objektivno količinsko opredelitev in 

izpolnjevanje zahteve glede 1,5-odstotnega letnega prihranka energije; 

36. zlasti opozarja, da postopna uvedba in zgodnje izvajanje ukrepov iz člena 7(2) ne 

prideta več v poštev in da je merilo 25-odstotne prožnosti zmanjšalo učinkovitost 

zahteve o 1,5-odstotnem letnem prihranku energije; vztraja, da morajo biti alternativni 

ukrepi iz člena 7(9) strogo opredeljeni in zlahka količinsko opredeljivi; želi spomniti, da 

naj bi se s členom 7 dosegla več kot polovica 20-odstotnega cilja iz direktive; 

37. odobrava, da energetski pregledi in sistemi upravljanja energije iz člena 8 pomagajo 

podjetjem EU k večji konkurenčnosti; poziva, naj se skupaj z načrtovanim 

vzdrževanjem zahteva izvajanje stroškovno učinkovitih priporočil iz energetskih 

pregledov, po potrebi z dodatnimi pobudami; poziva Komisijo in države članice, naj 

zagotovijo hiter prenos in izvajanje zahtev iz člena 8 ter naj ga razširijo, tako da bo zajel 

vsa podjetja z visoko porabo energije; 

38. poudarja, da je pred oblikovanjem načrtov za energetsko učinkovitost, ki bodo temeljili 

na zmanjšanju porabe energije, in kot ukrep za reševanje energijske revščine pomembno 

izvesti energetske preglede; 

39. poudarja, da je treba izboljšati energetsko učinkovitost javnega sektorja, in poziva k 

boljšemu vključevanju pobud za prihranek energije v javna naročila; 

40. ugotavlja, da vsi pooblaščenci za javna naročila niso dobro razumeli obveznosti glede 

energetske učinkovitosti pri javnih naročilih; poziva Komisijo, naj zagotovi jasnejše 

smernice za lažje doseganje skladnosti s členom 6 direktive in boljše vključevanje v 

širša pravila EU o javnih naročilih; 

41. ponavlja, da je treba energetsko učinkovitost razumeti kot najbolj trajnostno sestavino 

naše obveze glede zmanjšanja porabe energije, ne pa kot izgovor za večjo porabo; 

42. poudarja, da so med pomembnimi izzivi in večjimi ovirami za izvajanje člena 7 

pomanjkanje znanja in zmogljivosti udeleženih strani, nizka ozaveščenost končnih 

odjemalcev o sistemih obveznosti energetske učinkovitosti in alternativnih ukrepih, pa 

tudi omejeno obdobje izvajanja (2014–2020); zato poziva EU, naj več vlaga v izvajanje 

dejavnosti obveščanja in podpornih dejavnosti v posameznih državah članicah; 
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43. opozarja, da bi lahko k boljšemu izvajanju določb člena 7 prispevale harmonizirane 

metode za izračun dodatnosti (zmogljivost spodbujanja tehnologij, ki so učinkovitejše 

od tržnega povprečja) in izvedljivosti (zmogljivost spodbujanja projektov, ki se sicer ne 

bi izvajali), pa tudi bolj harmonizirani postopki za meritve in preverjanje prihrankov 

energije; 

44. predlaga, naj se naslov člena 7 spremeni v „Podporne sheme za prihranek energije“ in 

tako poudari, da morajo države članice s shemami za energetsko učinkovitost in drugimi 

ukrepi pomagati odjemalcem ter malim in srednjim podjetjem, da bodo prihranili 

energijo in zmanjšali svoje stroške energije; 

45 ima pomisleke zaradi vse večjega onesnaževanja, ki ga povzročajo nekatere domače 

grelne naprave na trdno biomaso, saj proizvajajo velike količine prašnih delcev, 

dušikovih oksidov, ogljikovega monoksida in dioksinov, ki izredno poslabšujejo 

kakovost zraka in zato škodujejo zdravju ljudi; zato spodbuja države članice k izvajanju 

učinkovitih in okolju prijaznih alternativnih rešitev; 

46. poudarja, da je treba nemudoma začeti izvajati celovitejši pristop k izboljšanju 

energetske učinkovitosti celotnega prometnega sistema, pri tem pa se ne zanašati samo 

na tehnološki razvoj vozil ali pogonskih sistemov; poziva Komisijo in države članice, 

naj raje ambiciozno uvedejo nove ukrepe za izboljšanje prehoda na energetsko 

najučinkovitejše oblike prevoza in začnejo celovito izvajati inteligentne prometne 

sisteme in tako še bolj izboljšajo učinkovitost in uporabo zmogljivosti, ki so na voljo v 

logistiki, letalskem prometu in pomorskem prometu – tako vozil kot infrastrukture; 

47. želi spomniti, da je energetsko učinkovitost mogoče doseči tudi z določitvijo standardov 

CO2 in obveščanjem uporabnikov o tem, koliko goriva porabi njihovo vozilo; poziva 

Komisijo, naj pripravi predloge za obveščanje uporabnikov o porabi goriva v novih 

tovornjakih in avtobusih ter za omejitev emisij CO2 iz teh vozil; 

48. poziva Komisijo, naj pritegne lokalne in regionalne organe, da bi spodbudila energetsko 

učinkovitost na regionalni in lokalni ravni ter med državljani; 

49. poziva, naj se pripravi načrt za postopno ukinitev subvencij za fosilna goriva in 

usmeritev finančnih sredstev v projekte energetske učinkovitosti, da bi uresničili cilje 

EU za razogljičenje energetskega sektorja do leta 2050; 

50. predlaga, naj se pri podpornih shemah za varčevanje z energijo nameni prednost 

ukrepom za stavbni sektor, zlasti s spodbujanjem izvajanja dolgoročnih nacionalnih 

strategij iz člena 4; 

51. poudarja, da je potrebno ambiciozno, zanesljivo in pregledno podnebno upravljanje, ki 

bo zagotavljajo doseganje cilja energetske učinkovitosti; meni, da bi bilo treba v okviru 

pregleda direktive o energetski učinkovitosti uvesti ustrezne določbe za to; poziva 

Komisijo in države članice, naj zagotovijo, da bo Evropski parlament popolnoma 

vključen v oblikovanje politike podnebnega upravljanja, in naj v okviru rednega 

zakonodajnega postopka oblikujejo ustrezne predloge; 

52. poziva države članice, naj vključijo določbo, da mora biti ustrezno velik najnižji delež 

ukrepov v sistemih obveznosti energetske učinkovitosti namenjen odjemalcem z 
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nizkimi dohodki; 

53. ponovno poziva k obsežnemu naložbenemu programu za energetsko učinkovitost v 

Evropi, s katerim bi dodobra izkoristili Evropski sklad za strateške naložbe in strukturne 

sklade; ugotavlja, da so projekti energetske učinkovitosti pogosto majhnega obsega in 

jih je treba združiti v večje portfelje; zato poziva Komisijo, Evropsko investicijsko 

banko in države članice, naj zagotovijo več tehnične pomoči in pomoči pri razvoju 

projektov, da bi olajšale naložbe; 

54. obžaluje, da prometni sektor le malo prispeva k prihranku energije, saj izmed vseh 

sektorjev prispeva le 3 % prihranka, čeprav se je potniški promet ustalil, tovorni promet 

pa je med letoma 2005 in 2013 zaradi gospodarske krize upadel; poziva države članice, 

naj povečajo število ukrepov za prometni sektor; 

55. poziva Komisijo, naj čim bolj zmanjša upravno obremenitev za mala in srednja podjetja 

in javne organe; 

56. predlaga, naj se preglede opredelitev malih in srednjih podjetij, ki se uporablja v tej 

direktivi (člen 2(26)), da bi se nanašala samo na število zaposlenih oseb in letni promet, 

tako da bi tudi podjetja, v katerih imajo javni organi vsaj 25-odstotni delež, vseeno 

obravnavali kot mala in srednja podjetja. 
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