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FORSLAG

Utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet uppmanar utskottet for industrifragor,
forskning och energi att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A.

Efter att man lyckats na fram till en Gverenskommelse vid COP 21 i Paris & EU mer an
nagonsin skyldigt att uppna sina klimatmal, och energieffektiviteten ar ett av de
kostnadseffektivaste satten att minska koldioxidutslappen.

Under 2014 lade Europeiska unionen ut 358 miljarder euro per ar for energiimport,
alltsd nastan 1 miljard euro om dagen?, vilket & mer 4n Greklands sammanlagda
underskott (317 miljarder euro)?, och néstan lika mycket som den tyska bilindustrins
sammanlagda omséttning (367,9 miljarder euro)® under 2014.

Europaparlamentet framhaller att energieffektivitet ar utslagsgivande for att vi ska
kunna uppna vara klimatmal inom ramen for Parisavtalet som antogs vid COP 21 i Paris
och minska vart beroende av importerad energi.

Europaparlamentet betonar att detta ar en grundlaggande forutsattning for att vi ska
kunna barja stalla om till ett mera hallbart energisystem baserat pa fornybara
energikallor, dar fossila energikallor slutar anvandas snarast mojligt.

Europaparlamentet paminner om att detta ocksa ar livsviktigt for
sysselsattningsskapande och hallbar tillvaxt — framfor allt i sma och medelstora foretag
— samt med tanke pa 6kad produktivitet och béttre trivsel och halsa.

Europaparlamentet uttrycker oro 6ver att kommissionen i sitt meddelande av den

23 juli 2014 till parlamentet och radet gor den bedémningen, att med nuvarande takt
kommer EU:s 20-procentiga energibesparingsmal inte att nas till 2020, och att den
faktiska nivan kommer att vara 1-2 procent lagre. Parlamentet uppmanar kommissionen
att fa medlemsstaterna att 6ka sina insatser och vidta de atgarder som behovs for att
detta EU-mal ska uppnas.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver alla sektorer vars varden enligt
kommissionens meddelande fortfarande ligger ifran energieffektivitetsmalet for 2020.
Parlamentet uppmanar darfér kommissionen och medlemsstaterna att vidta
beslutsamma atgarder inom byggnads-, transport-, tjanste- och
energiproduktionssektorerna for att 6ka valstandet och den grona sysselsattningen i EU.
Dessa atgarder bor samverka med 6vergangen till en cirkular ekonomi.

Europaparlamentet understryker att Parisavtalet (COP21) bor atféljas av nationella
utslappsplaner med konkreta och kontrollerbara utslapps- och energiataganden vilka
garanterar atagandet att forhindra att den globala uppvarmningen overstiger 2°C.

1 Kalla: Kommissionen.
2 Eurostat 2015. Provision of deficit and debt data for 2014 - first notification.
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6796757/2-21042015-AP-EN.pdf/

8 Statistica (2016): Umsatz der Automobilindustrie in Deutschland in den Jahren 2005 bis 2014 (in Milliarden
Euro). http://de.statista.com/statistik/daten/studie/160479/umfrage/umsatz-der-deutschen-automobilindustrie/
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Europaparlamentet konstaterar att privata och offentliga byggnader svarar for

40 procent av den slutliga energiférbrukningen inom EU och 36 procent av
koldioxidutslappen, medan 50 procent av den slutliga energiférbrukningen gar till
uppvarmning och kylning. Parlamentet anser darfor att det &r mycket viktigt att forbattra
byggnadernas energieffektivitet for att koldioxidutsldppen ska minska och
energitryggheten forbattras, samt for att det ska bli slut pa energifattigdomen och for att
halsan ska forbéttras.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna till investeringsframjande i byggsektorn,
bland annat genom att géra mer for att ge incitament till grundrenoveringar av de daligt
isolerade byggnaderna i EU.

Europaparlamentet foreslar att artikel 4 i energieffektivitetsdirektivet ska fa en annan
lydelse, sa att dr star ’langsiktiga strategier for renovering av det nationella
byggnadsbestandet, ocksa for mobilisering av investeringar”.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att prioritera artikel 4
I energieffektivitetsdirektivet infor arbetet med att férbereda den andra versionen av de
strategier som ska ldggas fram 2017, och vilka bor bygga pa ett vederborligt
engagemang med berdrda parter, dar man foljer obligatoriska modeller, bland annat i
form av mellanliggande mal pa fem ars sikt och genomfarandeplaner, for att vi ska
uppna ett mal om ett byggnadsbestand med nara-nollenergibyggnader inom EU fram till
2050, vilket kommer att bli nddvéandigt med tanke pa uppnaendet av malen i
overenskommelsen fran COP21 i Paris.

Europaparlamentet vill att artikel 5 i energieffektivitetsdirektivet ska utvidgas till att
galla den offentliga forvaltningen pa alla nivaer. Parlamentet anser har att
medlemsstaterna bor alaggas att infora nationella mekanismer for insatsfordelning for
att treprocentsmalet ska uppnas och att de ocksa i fortsattningen maste kunna vélja
andra atgarder, sdsom ett alternativ till punkterna 1 och 2.

Europaparlamentet konstaterar att de minsta framstegen gjorts inom bostadssektorn och
uppmanar saledes medlemsstaterna att anvanda energitjansteforetag och avtal om
energiprestanda samt att, med hjalp av skattesystem och laneprogram, héja den laga
renoveringstakten for Europas nuvarande byggnadsbestand och bel6na
energieffektivitetsatgarder, sasom energieffektiv uppvarmning och kylning.

Europaparlamentet anser att atgarder for energieffektiv renovering av befintliga
byggnader bor prioriteras bland de mest energifattiga invanarna. Parlamentet uppmanar
kommissionen att, vid 6versynen av energieffektivitetsdirektivet, foresla ett mal for
forbattringen av bostadshusens energieffektivitet, tillsammans med framtida
miniminormer for energieffektivitet i hyreshus.

Europaparlamentet betonar att gemensamma insatser fran EU: sida kommer att bidra till
att vi far en gemensam marknad for varor och tjanster som hjalper oss att spara energi,
vilket kommer att minska kostnaderna for alla konsumenter och gora energitjanster mer
Overkomligt prissatta, sarskilt for utsatta manniskor, skapa mer likvardiga
verksamhetsforutsattningar for naringslivet samt 6ka konkurrenskraften och 6ppna nya
mojligheter.
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Europaparlamentet betonar att energiintensiva industrier ocksa maste bidra och att lika
villkor inom EU darfér ar mycket viktiga.

Europaparlamentet framhaller att éver hélften av de investeringar som behovs for
utfasning av fossila branslen fran EU:s energisystem fram till 2050 maste inriktas pa
energieffektivitet. Parlamentet betonar att detta kommer att ge garantier for att
energiproduktionen med fossila branslen far en omfattning som &r lamplig for att den
framtida efterfragan ska tillgodoses, liksom ocksa att strandade tillgangar undviks.
Parlamentet vill att energieffektivitet ska behandlas som en prioriterad
infrastrukturinvestering, sa att den kan bilda ett inslag i mer 6vergripande
infrastrukturplanering och finansieringsprocesser pa EU-niva och nationell niva.

Europaparlamentet betonar att energieffektivitetsdirektivet gett upphov till manga slag
av positiv utveckling i medlemsstaterna, men att det genomfors sa daligt att dess fulla
potential inte far komma till sin ratt. Parlamentet valkomnar kommissionens utdkade
tekniska stoéd som syftar till att genomforandet ska ske korrekt och snabbt.

Europaparlamentet understryker dock att det behdvs utdkad vagledning fran
kommissionen for att medlemsstaterna ska fa hjalp med att genomfora direktivet mera
effektivt och rapportera om framstegen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid behov snabbt inkomma med
motiverade begaranden om att nationella planer ska anpassas efter direktivets mal och
att anvanda alla i lag foreskrivna medel for att fa medlemsstaterna att tillhandahalla
aktuell och exakt information.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gynna utbytet av bésta praxis mellan
medlemsstaterna for att malen ska uppnas snabbare, for att innovativa produkter och
tjanster snabbare ska vinna spridning och for att framja konvergensen mellan landerna i
fraga om energieffektivitet.

Europaparlamentet anser att de medlemsstater som fortfarande befinner sig ett stycke
fran att uppna 20-procentsmalet for 2020 maste fa vagledning fran kommissionen for att
de omedelbart ska kunna ta fram nationella politiska strategier och specifika atgarder till
forman for energi- och resurseffektivitet. Parlamentet uppmanar darfor med kraft
medlemsstaterna att tillampa och uppratthalla ett stabilt system for incitament som
medger ett tillforlitligt inflode av investeringar och finansiering, med sérskild hansyn
till sektorn for energieffektivitet i byggnader.

Europaparlamentet papekar som den huvudsakliga svagheten med det nuvarande
energieffektivitetsdirektivet att flertalet atgarder kommer att upphora 2020, om inte det
gors en lamplig andring av direktivet, vilket innebdr att dess huvudsakliga
bestammelser, framfor allt artikel 7, bor forlangas att gélla, inte bara fram till 2030, utan
ocksa langre fram, och att bedémningen av det nuvarande direktivet maste ske mot
bakgrund av detta och med mal som ska anpassas till utvecklingen (resultat, ny teknik,
nyheter pa marknaden etc.). Parlamentet forvantar sig att detta kommer att gynna
atgarder pa lang sikt. Parlamentet framhaller ocksa behovet av att infora en
halvtidsoversyn for att se till att malen uppfylls till 2030.
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Europaparlamentet beklagar att Europeiska radet 2014 antagit ett mal med ytterst klena
ambitioner, nd&mligen minst 27 procent, for forbattrad energieffektivitet fram till 2030,

i motsats till det bindande mal om 40 procent som antogs av parlamentet och &r avsett
att genomforas med hjalp av mal for de enskilda nationerna, godkanda av parlamentet.
Parlamentet konstaterar att detta mal om 27 procent i huvudsak motiveras med en ytterst
orealistiskt hdg diskonteringsranta i en tidigare konsekvensbeddmning. Parlamentet
erinrar om att diskonteringsrantan pa 17,5 procent ar hogre an diskonteringsrantan for
energiinvesteringar i Irak (15 procent). Parlamentet uppmanar kommissionen att ga dver
till heltdckande kostnads-nyttoanalys och att anldgga ett samhéllsnyttoperspektiv,

i enlighet med kommissionens egna riktlinjer om béttre lagstiftning®.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att, mot bakgrund av
klimatavtalet fran Paris, se 6ver malet om 27 % Okad energieffektivitet fram till 2030,
och uppmanar kommissionen att for 2030 lagga fram ett mal som aterspeglar den niva
av kostnadseffektiv energieffektivitetspotential som kan uppnas om
marknadsmisslyckanden och ofullkomligheter pa marknaden fas bort, med samtidig
hansyn tagen till vilket véarde det har for samhallet att energibesparingar behandlas som
en energikalla redan i och for sig.

Europaparlamentet paminner om sina resolutioner av den 5 februari 2014,

26 november 2014 och 15 oktober 2015, dér det efterlyser tre bindande energi- och
klimatmal till 2030, sérskilt energieffektivitetsmalet pa 40 %. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att se 6ver malet om 27 % Okad energieffektivitet
fram till 2030, och faststalla ett bindande mal pa 40 procent for energieffektiviteten, och
dartill faststalla sadana energieffektivitetsmal for 2050 som dverensstaimmer med de
ambitidsa ataganden som ingatts inom ramen for Parisavtalet, namligen att den globala
temperaturokningen ska hallas under 1,5 °C. Parlamentet betonar att

EU:s energieffektivitetsmal for perioden efter 2020 bér vara bindande och genomfaras
enligt individuella nationella mal. Parlamentet uppmanar kommissionen eftertryckligen
att bedéma flera olika energieffektivitetsscenarier for 2030, inklusive ett for nivan om
40 %.

Europaparlamentet paminner om att EU for att uppna energieffektivitetsmalen till 2030
bor underldtta antagandet av en storre uppsattning instrument och uppgifter, till exempel
energibesiktningar och energiledningssystem, statistik och resultatindikatorer, ett
integrerat georefererat fastighetsregister med uppgifter om energifoérbrukning, avtal om
energiprestanda, avancerade finansieringsinstrument och initiativ for kvalifikationer for
yrkesutovare.

Europaparlamentet betonar att en hdg diskonteringsranta skulle aterspegla den
verklighetsframmande slutsatsen att vi till foljd av ett antal hinder inte kommer att fa
nagra kostnadseffektiva investeringar i energieffektivitet. Dessa hinder har forst och

! Better Regulation guidelines SWD(2015)0111, redskap 54: Den sociala diskonteringssatsen ar den rantesats
som oftast anvands i konsekvensbeddmningarna, eftersom man i dessa vanligen brukar beakta kostnader och
nyttor ur synvinkel av samhallet som helhet (och alltsd inte ur synvinkel av en enda grupp av berérda parter).
Den sociala diskonteringssats som rekommenderas ar 4 %. | allménhet &r det inte pa sin plats att anvinda
alternativa sociala diskonteringssatser, eftersom det ger konsekvens och mgjliggor jamforelser om man
genomgaende tilldmpar satsen 4 % i1 konsekvensbeddomningar och utvérderingar.”
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framst dverskattats av kommissionen, och det &r en uppgift for politikerna att 6vervinna
hinder for sadana investeringar, som med tiden skulle visa sig Il6nsamma.

Europaparlamentet konstaterar dessutom att dagens hoga diskonteringsranta utgar fran
att energieffektivitet astadkoms enbart genom privata atgarder, sa att det bortses fran att
offentliga organ spelar en nyckelroll som drivfjader till energieffektivitetsforbattringar,
framfor allt i byggnader.

Europaparlamentet erké&nner att otillrackliga prissignaler ar en huvudorsak till att
efterfrageflexibiliteten undergravs och uppmanar medlemsstaterna att atgarda detta
hinder och framja smarta méatare och tydlig fakturering for att konsumenternas beteende
i fraga om energiforbrukning och investeringar i energieffektivitet ska bli mera
ansvarsfullt.

Europaparlamentet erinrar om den slutsats i ramstrategin for energiunionen dar det star
att energieffektiviteten bor betraktas som en sjalvstandig energikélla. Parlamentet anser
darfor att en hog diskonteringsrénta undergréaver EU:s energiférsorjning och
energioberoende.

Europaparlamentet valkomnar nya innovativa och smarta l6sningar for att skapa balans
mellan utbudet av och efterfragan pa energi, och for att fornybar energi ska anvéandas
battre och energiforbrukningen under toppbelastningstider minska. Parlamentet vill att
stod till forskning och utveckling ska inriktas pa dessa nya lésningar, sérskilt inom
sektorn for sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet framhaller att europeiska finansieringsinstrument i form av lan,
garantier och eget kapital &r av vikt for att man ska kunna mobilisera privat kapital for
energieffektivitetsprojekt. Parlamentet betonar dock att finansieringen av projekt inom
det sociala omradet maste ges i form av bidrag.

Europaparlamentet haller med kommissionen om att lagre bréanslepriser, tillsammans
med utsikterna om ekonomisk tillvéxt, kan bli ett ytterligare hot mot uppnaendet av
malet om 20 procent. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
forbéattra systemet for dvervakning, verifiering, kontroll och efterlevnad, for att
ambitionsnivan ska bli den rétta.

Europaparlamentet understryker vikten av att kryphalen i det nuvarande direktivet,
framfor allt i artikel 7, kommer bort, medan det samtidigt maste slas vakt om
medlemsstaternas handlingsfrihet att valja mellan atgarderna. Parlamentet understryker i
detta sammanhang majligheten att kunna vélja alternativa atgarder, utan att detta
undergraver uppnaendet av de arliga energisparmalen.

Europaparlamentet efterlyser en 6versyn av artikel 7 for att kraven om 1,5 procent i
form av energibesparingar per ar ska kunna objektivt kvantifieras och uppnas.

Europaparlamentet konstaterar framfor allt att infasningsatgarder och tidiga atgarder i
enlighet med artikel 7.2 inte l&angre &r relevanta och att den 25-procentiga flexibiliteten
lett till att kravet pa arliga energibesparingar pa 1,5 procent blivit mindre verkningsfullt.
Parlamentet haller fast vid att alternativa atgarder i enlighet med artikel 7.9 maste vara
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strikt definierade och latta att kvantifiera. Parlamentet erinrar om att artikel 7 syftar till
att lata oss uppna mer an halften av det mal om 20 procent som faststalls i direktivet.

Europaparlamentet valkomnar att energibesiktningar och energiledningssystem enligt
artikel 8 hjélper foretagen inom EU att bli konkurrenskraftigare. Parlamentet vill att det
infors krav pa att kostnadseffektiva rekommendationer fran energibesiktningar ska
genomforas i samband med planerade underhallsatgarder, varvid ytterligare incitament
bor erbjudas vid behov. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
se till att kraven enligt artikel 8 snabbt inforlivas och genomfors och att artikel 8
utstracks till att omfatta alla foretag med hog energiférbrukning.

Europaparlamentet insisterar pa vikten av att genomfora energibesiktningar innan man
utformar energieffektivitetsplaner baserade pa minskad energiforbrukning och som ett
sétt att hantera energifattigdomen.

Europaparlamentet framhaller att energieffektiviteten inom den offentliga sektorn maste
forbéattras och vill att energibesparingsinitiativen béttre ska integreras i offentlig
upphandling.

Europaparlamentet konstaterar att inte alla som medverkar vid offentlig upphandling till
fullo forstar kraven pa energieffektivitet i samband med offentlig upphandling.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ge klarare riktlinjer for att det ska ga lattare att
folja artikel 6 i energieffektivitetsdirektivet och for att direktivet battre ska integreras i
det stérre sammanhanget av EU:s regler for offentlig upphandling.

Europaparlamentet upprepar att energieffektivitet maste betraktas som den mest
héllbara atgarden for att fullgora skyldigheten att minska var energiforbrukning, och
inte som en ursékt for 6kad forbrukning.

Europaparlamentet understryker att en viktig faktor som ingar i de stora utmaningarna
och hindren for tillampningen av artikel 7 &r bristen pa kunskaper och kapacitet bland
de berdrda parterna, liksom slutkonsumenternas bristande medvetenhet om de
obligatoriska effektivitetssystemen, de alternativa atgarderna och den begransade
perioden (2014-2020) i detta sammanhang. Parlamentet uppmanar darfér EU att
investera mera i informations- och stodatgarder i enskilda medlemsstater.

Europaparlamentet understryker att 6kad harmonisering av metoderna for berdkning av
additionaliteten (kapaciteten att framja teknik med battre prestanda d4n genomsnittet pa
marknaden) och vasentligheten (kapaciteten att framja atgarder som annars inte hade
genomforts), liksom av forfarandena for att méta och kontrollera energibesparingarna
skulle kunna fradmja ett battre genomfdrande av bestammelserna i artikel 7.

Europaparlamentet foreslér att rubriken till artikel 7 dndras till “energisparande
stddsystem”, for att det ska framga att medlemsstaterna bor hjélpa konsumenter,
inklusive sma och medelstora foretag, att spara energi och att minska sina
energikostnader, samt infora atgarder som gor att sadana besparingar kan forverkligas.

Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver de 6kande fororeningarna orsakade av vissa
bostadsvarmepannor som anvander fast biomassa, vilka producerar stora mangder
mikropartiklar, kvaveoxider, kolmonoxid och dioxiner som &r extremt negativa for
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luftkvaliteten och saledes skadliga for manniskors halsa. Parlamentet uppmanar saledes
medlemsstaterna med kraft att anvanda sig av effektiva alternativa och miljévanliga
I6sningar.

Europaparlamentet understryker att det omedelbart maste séttas in en mer 6vergripande
strategi for att forbattra energieffektiviteten inom hela transportvasendet, sa att man inte
ar hanvisad endast till den tekniska utvecklingen av fordon eller framdrivningssystem.
Parlamentet uppmanar i stéllet med kraft kommissionen och medlemsstaterna att ta ett
ambitidst grepp for att infora nya atgarder som forbattrar trafikomstallningen i riktning
mot de mest energieffektiva transportsétten och att fullstandigt ta i bruk intelligenta
transportsystem for att forbattra effektiviteten och kapacitetsutnyttjandet hos bade
fordon och infrastruktur, ocksa inom logistik, luftfart och sjofart.

Europaparlamentet paminner om att man kan uppna energieffektivitet genom att
faststélla normer for koldioxid och informera anvandarna om deras fordons
bransleférbrukning. Parlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram forslag for att
informera anvandarna om nya lastbilars samt bussars bransleférbrukning och att
faststélla granser for deras koldioxidutslapp.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att involvera lokala och regionala
institutioner i syfte att 6ka energieffektiviteten pa regional, lokal och medborgerlig niva.

Europaparlamentet vill se att planer utarbetas for att fasa ut subventionerna for fossila
branslen och kanalisera ekonomiska resurser till energieffektivitetsprojekt som syftar till
att uppna EU:s mal om en koldioxidfri energisektor senast 2050.

Europaparlamentet foreslar att sddana ’stddsystem for energisparande” ska prioritera
atgarder inom byggnadssektorn, framfor allt genom att stimulera genomférandet av de
nationella langsiktiga strategier som ingar i artikel 4.

Europaparlamentet betonar att det behdvs en ambitids, gedigen och transparent
klimatstyrning som garanterar att energieffektivitetsmalet uppnas. Motsvarande
lagstiftning bor inforas vid 6versynen av energieffektivitetsdirektivet. Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sorja for att parlamentet fullstandigt
far medverka vid utarbetandet av en klimatstyrning, samt att lagga fram forslag i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att foreskriva att en avsevard procentuell
minimiandel av atgarderna enligt kvotpliktsystemen for energieffektivitet ska inriktas pa
konsumenter med laga inkomster.

Europaparlamentet upprepar att det behovs ett brett upplagt program for investeringar i
energieffektivitet i Europa, dar resurserna fran bade Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi) och strukturfonderna fullstandigt mobiliseras. Parlamentet
konstaterar att energieffektivitetsprojekten ofta ar sma och behéver sammanforas till
storre enheter. Parlamentet uppmanar med tanke pa detta kommissionen,

Europeiska investeringsbanken och medlemsstaterna att oka sitt tekniska stod och
projektutvecklingsstod for att underlatta investeringarna.
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54. Europaparlamentet beklagar att transportsektorns bidrag till energisparandet &r sa litet,
med en procentandel pa endast 3 procent av de besparingar som gors inom alla sektorer,
trots att personbefordran stabiliserats och godstransporterna minskat mellan 2005 och
2013, till féljd av den ekonomiska krisen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
inrikta flera atgarder pa transportsektorn.

55. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sa mycket som mojligt minska
pappersexercisen for sma och medelstora foretag och for offentliga organ.

56. Europaparlamentet foreslar en 6versyn av den definition pa sma och medelstora foretag
som anvands i energieffektivitetsdirektivet (artikel 2.26), sa att den hanvisar endast till
antalet anstallda och till arsomsattningen, sa att féretag som till 25 procent eller mer
kontrolleras av ett offentligt organ, fortfarande kan anses som sma och medelstora
foretag.
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