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FORSLAG

Utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet uppmanar utskottet for industrifragor,
forskning och energi att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens meddelande om en EU-strategi for
uppvarmning och kylning (COM(2016)0051) som en integrerad del av strategin for en
energiunion. Parlamentet konstaterar att uppvarmnings- och kylningssektorn spelar en
mycket viktig roll for att na EU:s energi- och klimatmal fram till 2020, 2030 och 2050,
och for att na malen om en 6kad energiforsorjningstrygghet.

Europaparlamentet framhaller att EU:s politiska verktyg och kapacitet &nnu inte &r
tillrackligt utvecklade for att man ska kunna driva pa omvandlingen av uppvarmnings-
och kylningssektorn, utnyttja potentialen fullt ut och ta fram I6sningar for att minska
efterfragan och koldioxidutslappen i den omfattning och takt som kréavs.

Europaparlamentet konstaterar att den mangd varme som produceras vid industriella
processer och som forsvinner ut i atmosfaren eller i vattnet i stallet for att anvandas pa
ett produktivt satt enligt uppskattningar racker for att tdcka EU:s hela behov av
uppvarmning av bostader och kontorsbyggnader.

Europaparlamentet konstaterar att om atgarder for att utveckla en 6vergripande och
integrerad strategi for uppvarmning och kylning inom energiunionen genomfors pa ratt
satt ger det stora mojligheter for bade EU:s foretag och konsumenter i form av
minskade totala energikostnader for industrin, 6kad konkurrenskraft och
kostnadsbesparingar fér konsumenterna.

Europaparlamentet paminner om att uppvarmning och kylning star for den storsta delen
av EU:s energibehov. Parlamentet betonar vikten av att respektera principen om
teknikneutralitet mellan nuvarande tillgangliga fornybara energikéallor och
marknadsbaserade och statliga incitament under 6vergangen till en trygg
energiforsorjning med laga koldioxidutslapp for uppvarmnings- och kylningssektorn.

Europaparlamentet betonar att smarta byggnader och nat samt 6kad energieffektivitet
for uppvarmnings- och kylningssektorn kommer att vara viktiga faktorer for att
astadkomma energibesparingar, och understryker behovet av att frimja en mobilisering
av privata och offentliga medel pa marknaden for energieffektivitet samt valkomnar den
kommande dversynen av direktivet om byggnaders energiprestanda.

Europaparlamentet paminner om att tva tredjedelar av byggnaderna i EU byggdes da det
fanns fa eller inga krav pa energieffektivitet, och att nastan halften av alla byggnader
har separata pannor som installerades fore 1992. Parlamentet konstaterar att privata och
offentliga byggnader svarar for 40 % av den slutliga energiférbrukningen inom EU och
36 % av koldioxidutslappen, och att 85 % av energiforbrukningen i byggnader anvands
for rums- och vattenuppvarmning. Parlamentet betonar behovet av att 6ka
energieffektiviteten genom renovering och modernisering av savél byggnader som
uppvarmnings- och kylningsanlaggningar for att uppna energivinster pa minst 20 % fore
2020, samtidigt som man maste vara medveten om att byggnadsbestandet i
medlemsstaterna varierar kraftigt.
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Europaparlamentet anser att det finns en stor outnyttjad potential for att 6ka
energieffektiviteten inom sektorn for bostadsuppvarmning. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att vidta atgarder som 6kar uppvarmningssystemens energieffektivitet
eftersom det ar ett kostnadseffektivt sétt att minska koldioxidutslappen fran bostaderna.

Europaparlamentet paminner om att a&ven om vissa framsteg har gjorts nar det galler
uppvarmnings- och kylningssektorns 6vergang till férnybar energi, kommer 75 % av
primarenergiforsorjningen fortfarande fran fossila branslen. Parlamentet konstaterar att
byggnader — och de personer som bor dar — &r de forsta konsumenterna av uppvarmning
och kylning. Parlamentet betonar att det forsta som maste goras ar att minska
energikostnaderna genom renovering. Parlamentet insisterar pa att det aterstaende
behovet av uppvarmning och kylning bér komma direkt eller indirekt fran fornybara
energikallor.

Europaparlamentet framhaller den viktiga roll som en omstruktureringsplan spelar for
byggsektorn for att stimulera grén ekonomi och potentiella grona lokala arbetstillfallen
inom energibesparing, energieffektivitet och fornybar energi i den privata och offentliga
byggsektorn.

Europaparlamentet betonar att forskning och teknisk innovation inom uppvarmnings-
och kylningssektorn starker de europeiska foretagens konkurrensférdelar och
kommersiella Ionsamhet och bidrar till EU:s viktigaste energipolitiska mal, bland annat
att garantera forsorjningstrygghet och en hallbar utveckling inom energiproduktion,
transporter och konsumtion.

Europaparlamentet paminner om att investeringar i energibesparingar och
energieffektivitet ger storst och snabbast ekonomisk lI6nsamhet inom energisektorn.

Europaparlamentet efterlyser en kostnadseffektiv metod dar man fokuserar pa
energibesparingar pa systemniva.

Europaparlamentet betonar den aktiva roll som konsumenter kan spela for att skapa ett
hallbart europeiskt system for uppvarmning och kylning. Parlamentet understryker att
ett andamalsenligt resultat av den nya forordningen om energimarkning, dar de nya
etiketternas skalor som ar framatblickande och belyser skillnaderna mellan de olika
produkternas energieffektivitet, kan hjalpa konsumenterna att géra mer medvetna val
nar det galler energibesparingar och minska deras kostnader. Parlamentet betonar att
sarskilda instrument — sdsom smarta matare och hemautomation — kan forbattra
konsumenternas konsumtionsvanor.

Europaparlamentet konstaterar att syftet med EU:s regelverk ar att framhava
overgripande mal, men att det ar viktigt med verkliga framsteg for att revolutionera
uppvarmning och kylning som en del av en vidare dversyn av energisystemet.

Europaparlamentet konstaterar att det mest effektiva sattet att uppna gemensamma mal
ar att starka och stodja de lokala och regionala myndigheterna, tillsammans med alla
berdrda aktorer, genom att tillampa en helintegrerad systembaserad strategi for
stadsplanering, infrastrukturutveckling, byggande och renovering av bostader och ny
industriell utveckling for att maximera potentiell samverkan, effektivitetsvinster och
andra 6msesidiga fordelar.
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17. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut utnyttja uppvarmnings- och
kylningssektorn for att uppna kostnadseffektiva energieffektivitetsvinster pa systemniva
genom att framja anvéndningen av fornybara energikallor, koppla samman kraftvarme,
industriella processer (sasom atervinning av spillgaser), avfallshantering och
efterfragestyrning, och att underséka hur man kan skapa incitament for atervinning av
industriell spillvarme och spillkyla samt for en hallbar produktion av biogas.
Parlamentet understryker att kraftvdrme och trigeneration i ovannamnda sektorer darfor
bor utnyttjas mer. Parlamentet betonar att den produktion av kraftvarme som &r kopplad
till avfallshantering bor vara forenlig med avfallshierarkin enligt den cirkuléra
ekonomin, sa att man undviker att fastna i forbranning av resurser som kan atervinnas
eller ateranvéndas.

18. Europaparlamentet betonar vikten av en mer utbredd, synergistisk och integrerad
anvéandning av alla tillgangliga europeiska struktur- och regionalfonder samt Efsi, som
bor vara tillgangliga for alla aktorer, &ven sma och medelstora foretag samt
mikroforetag. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6ka anvandarnas och
konsumenternas medvetenhet om nya tekniska lésningar for energibesparingar, och
uppmanar kommissionen att framja utbyte av basta praxis mellan medlemsstaterna.

19. Europaparlamentet understryker vikten av att man inte fastnar i en kostsam infrastruktur
for uppvarmning som &ar kopplad till en energiproduktion med hdga koldioxidutslapp.
Parlamentet pekar pa betydelsen av att bedoma behovet av offentligt ekonomiskt stod
till fjarrvarmeinfrastrukturen mot bakgrund av EU:s mal att minska utslappen av
vaxthusgaser med 80-95 % till 2050 jamfort med 1990 ars nivaer och en ordnad
évergang av energihushallningen.

20. Europaparlamentet anser att konsumenterna maste sta i centrum for den har strategin,
och att man med hjélp av modern teknik och innovativa I6sningar maste éverga till
smarta, effektiva och hallbara varme- och kylsystem som kan frigora energi- och
budgetbesparingar for foretag och medborgare, forbattra luftkvaliteten, 6ka
valbefinnandet for enskilda och ge fordelar till féretag och samhallet som helhet.

21. Europaparlamentet betonar behovet av att investera mer i forskning och utveckling foér
att utveckla innovativa och tekniska lésningar. Parlamentet betonar samtidigt att man
genom en mer utbredd anvandning av befintliga tekniker kommer att kunna 6ka varme-
och kylsystemens effektivitet med 20 %.

22. Europaparlamentet understryker att dalig isolering och gamla och ineffektiva
uppvarmningssystem gor att energi gar till spillo i en stor del av Europas byggnader i
dag samtidigt som néstan 11 % av EU:s befolkning lider av energifattigdom.

23. Europaparlamentet konstaterar att en tydlig forbattring av energieffektiviteten i
byggnader kan vara ett viktigt satt att fa bukt med energifattigdomen.

24. Europaparlamentet noterar de olika forhallandena inom unionen och anser att
energieffektiviteten blir hégre med kortare kedjor fér omvandling av priméarenergi till
andra energiformer som slutligen leder till att anvandbar varmeenergi avges, och
uppmanar kommissionen att framja teknikneutrala instrument som gor det mojligt for
varje samhadlle att utveckla kostnadseffektiva l6sningar for att minska uppvarmnings-
och kylningssektorns koldioxidintensitet.
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Europaparlamentet vill se att planer utarbetas for att fasa ut subventionerna for fossila
branslen och kanalisera ekonomiska resurser till energieffektivitetsprojekt som syftar till
att uppna EU:s mal om en koldioxidfri energisektor senast 2050.

Europaparlamentet paminner om att en del industrier eller kraftstationer genererar
varme eller kyla som en biprodukt och att den skulle kunna ateranvandas i
anlaggningarna eller séljas for uppvarmning av byggnader i nérheten. Parlamentet
noterar att en integrering av produktion, konsumtion och ateranvandning av spillkyla
ger miljomaéssiga och ekonomiska fordelar och minskar det primara energibehovet av
kylning. Parlamentet betonar vikten av att spillvdrme och spillkyla anvénds och
uppmanar kommissionen att frimja denna anvandning.

Europaparlamentet konstaterar att 72 % av uppvarmnings- och kylningsbehoven av
enfamiljshus finns i landsbygdsomraden och medelstora regioner. Parlamentet noterar
att hushall pa landsbygden och pa avlagsna och isolerade platser darfor kan behova
sérskild uppmarksamhet och anpassade Iésningar.

Europaparlamentet betonar den viktiga roll som en omfattande anvandning av
elektricitet inom uppvarmnings- och kylningssektorn kan spela for utfasningen av
fossila branslen, bade vad géller minskade vaxthusgasutslapp och béttre luftkvalitet i
staderna.

Europaparlamentet understryker att utbredd tillgang till fast biomassa, biogas och
geotermisk energi och den potential som finns i fjarrvarme och kraftvarme kan vara ett
satt att kostnadseffektivt fasa ut fossila branslen i energisektorn och samtidigt bidra till
malen for trygg energiforsorjning. En europeisk gaskris skulle innebéra en varmekris.
Parlamentet valkomnar hallbarhetskriterier for biomassa som maste vara valbalanserade
for att framja en miljomassigt hallbar och konkurrenskraftig anvandning. Parlamentet
uppmanar kommissionen att utan dréjsmal féresla en policy for hallbar anvandning av
biomassa.

Europaparlamentet betonar att fjarrvarme baserad pa fornybar energi forhindrar
spridningen av mer fororenande individuella uppvarmningssystem som okar
luftfororeningarna i bostadsomraden och som ar mycket svarare att kontrollera &n
utbredda fjarrvarmesystem. Parlamentet betonar dock att infrastrukturens tillstand och
klimatférhallandena varierar inom unionen och att dessa system ofta behéver
moderniseras for att bli mer effektiva. Parlamentet efterlyser darfor en analys av
behovet av stdd till fjarrvarmeinfrastruktur, och av hur férnybara energikéllor och
fjarrvarme beskattas.

Europaparlamentet betonar behovet av att utveckla en sérskild energipolitik for de
omraden som inte dr anslutna till naturgasnatet.

Europaparlamentet betonar vikten av att 6ka anvandningen av teknik for fornybar
uppvarmning och kylning och att samtidigt kraftigt 6ka energieffektiviteten.

Europaparlamentet understryker den enorma potential som innovativa energineutrala
bostéder har for att kostnadseffektivt fasa ut fossila branslen i byggsektorn och i vanliga
hushall, men betonar samtidigt behovet av att garantera teknikneutraliteten beroende pa
de olika socioekonomiska och geografiska forhallandena i medlemsstaterna.
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Europaparlamentet betonar att omvandlingen av avfall till energi kommer att fortsatta
spela en viktig roll inom uppvarmningssektorn, eftersom alternativet ofta ar deponering
och anvandning av fossila branslen, och paminner om att det behévs mer atervinning.

Europaparlamentet kréaver en éversyn av nuvarande lagstiftning, dar huvudvikten laggs
vid att varna om teknikneutralitet och kostnadseffektivitet, sa att inte en viss teknik
gynnas eller missgynnas pa bekostnad av ndgon annan. Vid berékning av en byggnads
energiprestanda bor man t.ex. redovisa den fornybara energi som produceras i
byggnaden, exempelvis genom solpaneler pa bostadshus, eller nara byggnaden, oavsett
vilken kélla den kommer fran.

Europaparlamentet valkomnar EU-strategin for uppvarmning och kylning, som
konstaterar att ’[k]Jonsumenterna maste sté i centrum for den hér strategin” och att
strategin ska gora det mojligt for dem att anvidnda olika former av ”modern teknik och
innovativa losningar och dverga till smarta, effektiva och hallbara varme- och
kylsystem som kan frigra energi- och budgetbesparingar for foretag och medborgare”.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de lokala
myndigheterna att gora nagot at de specifika problemen med byggnader pa landsbygden
som tenderar att vara aldre, mindre energieffektiva, mindre bra for hdlsan och ge lagre
termisk komfort.

Europaparlamentet paminner om de fornybara energikallornas bidrag till en trygg
energiforsorjning i Europa, och understryker vattenkraftens stora formaga att anpassa
sig till efterfragetoppar och risker for strémavbrott.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och lokala myndigheter
att mot bakgrund av risken for eventuella gasforsorjningskriser i framtiden fullt ut
integrera produktionen av biogas fran godselbearbetning i tillampningen av den
cirkulara ekonomin.
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