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WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci zwraca sie do Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw, jako
komisji przedmiotowo wilasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

A.

majac na uwadze, ze z uwagi na zaleznos¢ Unii od importu surowcoéw oraz na gwattowne
uszczuplenie znacznych ilosci zasobow naturalnych w krétkiej perspektywie czasowej
kluczowym wyzwaniem jest odzyskiwanie jak najwigkszych ilo$ci zasobow na terytorium
Unii oraz przyspieszenie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknigtym;

majgc na uwadze, ze wydtuzenie cyklu zycia produktow nalezy postrzega¢ w kontekscie
potrzeby wprowadzenia holistycznych zmian w produkcji i konsumpcji w ramach
przejScia na gospodarke o obiegu zamknietym; majgc na uwadze, ze bardziej efektywne
korzystanie z zasobow przyniostoby takze znaczne oszczedno$ci netto przedsigbiorstwom,
organom publicznym i konsumentom oraz zmniejszyto jednoczesnie catkowitg ilo$¢
rocznych emisji gazow cieplarnianych i oddziatywanie produktow na §rodowisko;

majac na uwadze, ze trzeba uwzgledni¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/2120 z dnia 25 listopada 2015 r. ustanawiajace srodki dotyczace dostgpu do
otwartego internetu oraz zmieniajace dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ustugi
powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci elektronicznej praw
uzytkownikdéw, a takze rozporzadzenie (UE) nr 531/2012 w sprawie roamingu

W publicznych sieciach tgcznosci ruchomej wewnatrz Unii oraz stosowne wytyczne

w zakresie wdrazania opracowane przez Urzad Organu Europejskich Regulatorow
Lacznosci Elektronicznej (BEREC);

. majac na uwadze, ze w sibdmym programie dzialan w zakresie srodowiska zawarto

wezwanie do wdrozenia specjalnych srodkéw w celu poprawy trwatosci, mozliwosci
naprawy, zdatnosci do ponownego uzycia oraz wydtuzenia cyklu zycia produktow;

majac na uwadze, ze rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta odgrywa wazng rolg w
tym zakresie;

majac na uwadze, ze sprawozdanie pt. ,,Growth Within: a Circular Economy vision for a
competitive Europe” [Wzrost w obiegu zamknigtym: wizja gospodarki o obiegu
zamknigtym na rzecz konkurencyjnej Europy], opracowane przez Ellen MacArthur
Foundation, wyraZnie pokazuje mozliwos$ci przejscia do nowych modeli biznesowych,
takich jak np. sprzedaz ustug zamiast produktow;

. majac na uwadze, ze osiagni¢cie modelu gospodarki o obiegu zamknigtym wymaga

zaangazowania decydentow, obywateli 1 przedsiebiorstw, a takze obejmuje zmiany nie
tylko w projektowaniu oraz sprzedazy produktow i ustug, lecz rowniez w mentalnosci i
oczekiwaniach konsumentow 1 dziatalnosci przedsigbiorstw, przez stworzenie nowych
rynkoéw stanowiagcych reakcje¢ na zmiany modelu konsumpcji, rozwijajacych si¢ w
kierunku uzycia, ponownego uzycia i wspotdzielenia produktow, co przyczynia si¢ do
wydtuzenia ich cyklu Zycia oraz stworzenia produktow konkurencyjnych, trwatych i
zrOwnowazonych;
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. majac na uwadze, ze w przypadku wielu opraw o§wietleniowych wymiana zrodetl §wiatla

nie jest juz mozliwa, co w niektérych przypadkach prowadzi do problemow, gdy zrodio
swiatta jest wadliwe, gdy wchodza na rynek nowsze, wydajniejsze zrodta §wiatta lub gdy
zmieniajg si¢ upodobania klientoéw dotyczace np. barwy §wiatla, gdyz w takim przypadku
musi zosta¢ usunigta cata oprawa os§wietleniowa;

majac na uwadze, ze w ramach dalszego rozwijania gospodarki o obiegu zamkni¢tym
nalezy nadal propagowac¢ mozliwos$¢ naprawy produktow, ich przebudowy i rozbudowy,
dhuga zywotnos$¢ 1 zdatnos$¢ do recyklingu, aby wydtuza¢ cykl zycia 1 okres uzytkowania
produktow lub ich czesci sktadowych;

majac na uwadze, ze pierwsze stopnie w hierarchii gospodarowania odpadami, czyli
redukcja 1 przygotowanie do ponownego uzycia, maja najwigksze znaczenie dla
wdrozenia strategii ograniczenia ilosci odpadow do zera;

. majac na uwadze, ze zuzycie zasobow naturalnych w Europie wzrosto o okoto 50 %

W ciggu ostatnich 30 lat 1 ze kazdy Europejczyk zuzywa 43 kg zasobow dziennie;

. majac na uwadze koniecznos$¢ — zarowno gospodarcza, jak i srodowiskowa — ochrony

surowcOw i ograniczenia powstawania odpadow;

. majac na uwadze, ze zwigkszajaca sie roznorodnos¢ produktow, coraz krotsze cykle

innowacji 1 stale zmieniajace si¢ trendy prowadzg czesto do szybszego zakupu nowych
produktow, a tym samym do skrdcenia okresu ich uzytkowania;

. majac na uwadze znaczny potencjat sektora ustug naprawczych, sprzedazy rzeczy

uzywanych i wymiany, czyli sektora dziatajacego na rzecz cyklu zycia produktéw;

. majac na uwadze, ze byloby pozadane, gdyby réwniez zrddta §wiatta LED co do zasady

nie byly wbudowane na state, lecz wymienne;

. majac na uwadze, Ze musi istnie¢ wywazony stosunek mi¢dzy zamiarem wydtuzania

cyklu zycia produktéw a utrzymaniem otoczenia nieostabiajgcego zachet do
innowacyjnosci 1 rozwoju;

. majac na uwadze, ze pojawiajg si¢ doniesienia, jakoby smartfony celowo projektowano

w taki sposob, aby po roku do dwoch lat ich funkcjonalno$¢ nie byla w wystarczajacym
stopniu gwarantowana;

. podkresla, Zze nalezy wypracowa¢ rownowage mi¢dzy wydtuzaniem cyklu Zycia

produktow, przeksztatcaniem odpadéw w zasoby (surowce wtdrne), symbiozg
przemystowa, innowacyjnoscia, popytem konsumpcyjnym, ochrong srodowiska i polityka
wzrostu na wszystkich etapach cyklu zycia produktow, oraz uwaza, ze projektowanie
coraz bardziej zasobooszczednych produktéw nie moze sktania¢ do skracania cyklu zycia
produktéw lub ich przedwczesnego wyrzucania;

. podkresla, ze dtuzszy cykl zycia produktow wymaga przyjecia srodkéw zapobiegajacych

sztucznemu skracaniu cyklu zycia; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do podjecia
odpowiednich §rodkéw w celu przeciwdziatania sztucznemu skracaniu cyklu zycia oraz
do wzmocnienia pozycji konsumenta dzigki lepszej informacji o produkcie; apeluje
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ponadto do Komisji o zbadanie doniesien o produktach takich jak smartfony, ktore jakoby
celowo projektowane sg na bardzo kroétki cykl zycia, oraz stosownie do okolicznosci o
zaproponowanie dziatan zapobiegajacych temu zjawisku; wzywa poza tym panstwa
cztonkowskie, aby zniechecaly do wprowadzania do obrotu produktéw ze sztucznie
skroconym cyklem zycia;

3. podkresla, ze dtuzszy cykl zycia produktow wymaga dostepu do standardowych i
modutowych podzespotow, ktore mozna tatwiej wymieniaé, oraz projektowania
funkcjonalnego, uwzgledniajacego miedzy innymi demontaz;

4. podkresla, ze przejscie w strong nowych modeli biznesowych, takich jak np. ,,produkty
jako ustugi”, moze potencjalnie poprawi¢ zrownowazonos¢ modeli produkeji i
konsumpcji, o ile systemy produktowo-ustugowe nie doprowadzg do skrocenia cyklu
zycia produktow, oraz podkresla, ze takie modele biznesowe nie powinny umozliwiac¢
unikania opodatkowania;

5. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zachecania do opracowywania, produkcji i
wprowadzania do obrotu produktow nadajacych sie do wielokrotnego uzycia, ktore sa
technicznie trwate i tatwe do naprawy oraz ktore, po tym jak stang si¢ odpadami i zostang
przygotowane do ponownego uzycia lub poddane recyklingowi, nadaja si¢ do
udostepnienia na rynku lub wprowadzenia do obrotu, co ulatwia wiasciwe stosowanie
hierarchii postgpowania z odpadami; podkresla, ze srodki te powinny uwzgledniaé wptyw
produktéw w catym cyklu ich Zycia, a takze hierarchi¢ postepowania z odpadami;

6. podkresla, ze rozwo6j nowych modeli biznesowych, takich jak ustugi internetowe, nowe
formy dystrybucji, sklepy z towarami uzywanymi 1 instytucjonalizacja pomocy w
naprawach (kawiarenki naprawcze, warsztaty samopomocy), moze wydtuza¢ cykl zycia
produktoéw, a jednoczesnie zwigksza¢ §wiadomos¢ konsumentéw na temat produktow o
dhugiej zywotnosci 1 budowac ich zaufanie do takich produktow;

7. podkresla, ze kluczowe aspekty zapobiegania powstawaniu odpadéw obejmuja
promowanie 1 wspieranie modeli zrdwnowazonej produkcji 1 konsumpcji, korzystanie z
produktow zasobooszczgdnych, trwatych, ktdére mozna z tatwoscia uzytkowaé wspolnie i
ktore nadaja si¢ do ponownego uzycia, naprawy 1 recyklingu, jak rowniez zniechg¢canie do
wprowadzania do obrotu produktéw ze sztucznie skroconym cyklem zycia;

8. zwraca uwagg na znaczenie strategii handlowych, takich jak np. leasing produktow, przy
projektowaniu trwatych produktow, kiedy to przedsiebiorstwa leasingowe zachowuja
wlasnos¢ produktow bedacych przedmiotem leasingu, dlatego zalezy im na ponownym
wprowadzaniu do obrotu produktow wycofanych z leasingu i inwestowaniu w
projektowanie bardziej trwatych produktéw, co skutkuje ograniczeniem liczby zaréwno
wytwarzanych, jak i usuwanych produktow;

9. podkresla, ze wlasciwosci sprawiajace, ze produkt bedzie mozliwy do naprawy,
ponownego uzycia i recyklingu oraz trwaty, powinny by¢ uwzgledniane na etapie
projektowania, gdyz wtedy w duzej mierze ustala si¢ ilo$¢ zasoboéw potrzebng do
produkcji; zauwaza, ze projekt produktu stanowi wazny aspekt przechodzenia na
gospodarke o obiegu zamknietym, gdyz okresla wptyw produktu na jego cykl zycia;

10. wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do wzmozenia wysitkdw zmierzajacych do
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

zastgpienia substancji wzbudzajacych szczegolnie duze obawy oraz do ograniczenia
stosowania substancji stwarzajacych niedopuszczalne zagrozenie dla zdrowia ludzi lub dla
srodowiska w celu zapewnienia rozwoju nietoksycznych cykléw materialowych;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny zacheca¢ do wydtuzania cyklu zycia
produktow, w przypadku gdy jest to korzystne dla srodowiska, i sprzyja¢ tworzeniu
systemoOw wspierajacych naprawe, ponowne uzycie, regeneracj¢ i odtworzenie
produktow;

zauwaza, ze niezbedna jest poprawa w zakresie projektowania uwzgledniajacego
mozliwo$¢ naprawy, gdzie kluczowe znaczenie ma zapewnienie dostepnosci czesci
zamiennych przede wszystkim do tych produktow, ktorych okres uzytkowania mozna
wydtuzy¢ w optacalny sposob;

Wspiera opracowanie na szczeblu europejskim definicji pojecia sztucznie skroconego
cyklu zycia i objecia przedmiotowych praktyk sankcjami;

podkresla, ze wykaz nowych produktéw opartych na ekoprojekcie powinien mie¢
ambitniejszy charakter i obejmowac wigcej produktow;

zwraca uwage na pionierska role, jakg odegraly w tym zakresie niektore panstwa
cztonkowskie, np. kraje Beneluksu, ktore podjety inicjatywe na rzecz przeciwdziatania
sztucznemu skracaniu cyklu zycia i wydtuzania cyklu zycia (elektrycznych) urzadzen
gospodarstwa domowego; podkresla znaczenie wymiany najlepszych praktyk w tym
zakresie;

uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma lepsze informowanie konsumentéw o zasadach
dziatania prawnej gwarancji zgodnosci; apeluje, aby informacje 0 tej gwarancji
umieszcza¢ w pelnym brzmieniu na fakturze zakupu produktu;

przypomina, ze w skutecznym funkcjonowaniu gospodarki o obiegu zamknigtym wazna
role odgrywaja dostgpnos¢ standardowych i modutowych podzespotow, projektowanie z
uwzglednieniem procesu demontazu oraz dlugiej trwatosci produktow, a takze wydajne
procesy produkcyjne;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o inicjowanie kampanii instytucjonalnych majacych
na celu promowanie dziatan w zakresie naprawy, kupna i sprzedazy rzeczy uzywanych,
wynajmu lub wymiany, ktdre pozwalaja unikng¢ kupowania nowych produktow;

wzywa Komisje do zbadania mozliwos$ci ustanowienia zasad dotyczgcych minimalnej
zawartosci materiatow uzyskanych z recyklingu w nowych produktach;

odnotowuje plan dziatan Komisji w sprawie ekoprojektu na lata 2016-2019; ze
szczegblnym zadowoleniem przyjmuje wiaczenie trwatosci produktu jako mozliwego
standardu srodowiskowego w odniesieniu do kwestii dotyczacych wydajnosci materiatow,
w tym wydtuzenia cyklu zycia produktéw, mozliwo$ci ponownego uzycia czesci
produktéw lub recyklingu materiatéw z produktéw wycofanych z eksploatacji oraz
wykorzystywania w produktach ponownie uzytych czesci lub materialéw pochodzacych z
recyklingu;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

ponownie wzywa Komisj¢, aby zlozyta wniosek o dokonanie przegladu przepiséw
dotyczacych ekoprojektu w celu rozszerzenia zakresu ich stosowania na wszystkie gtowne
grupy produktow, a nie tylko na te, ktore sg zwigzane z energia, a takze w celu
stopniowego wiaczania wszystkich cech dotyczacych zasobooszczednosci do
obowigzkowych wymagan w zakresie projektowania produktow;

wzywa Komisje do przedstawienia odpowiednich srodkow, ktore zobowigzg producentow
do udostepniania czes$ci zamiennych oraz — w odniesieniu do praw konsumenckich — beda
zawiera¢ informacje na temat okresu dostepnosci czgsci zamiennych, oraz do
dopilnowania, aby $rodki te byty stosowane na stronach sprzedazy online, a takze

w tradycyjnych punktach sprzedazy;

ponownie wzywa Komisj¢ do oceny, na podstawie analizy kosztow i korzysci, mozliwosci
okreslenia w przepisach dotyczacych ekoprojektu minimalnych ilo$ci materiatlow
podlegajacych recyklingowi w nowych produktach;

dostrzega znaczenie platform w ramach wspotkonsumpcji i gospodarki spotecznosciowe;j
jako nowych zrownowazonych modeli biznesowych wspierajacych efektywniejsze
wykorzystanie produktow 1 wydtuzanie ich cyklu zycia;

apeluje do Komisji o dopilnowanie, aby wymogi dotyczace usuwania baterii i
akumulatoréw ustanowione dyrektywa w sprawie baterii (2006/66/WE)! byty w petni
stosowane i egzekwowane przez panstwa cztonkowskie, a takze o propagowanie modeli
biznesowych przyczyniajacych si¢ do rozwoju ponownego wykorzystania baterii;

z zaniepokojeniem zwraca uwagg na ilo$¢ odpadow elektronicznych z modemow,
routeréw i dekoderdw telewizyjnych / przystawek set-top box, jaka powstaje, gdy
konsumenci zmieniajg operatora telekomunikacyjnego; przypomina konsumentom i
operatorom telekomunikacyjnym, ze zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2015/2120
konsumenci majg swobod¢ wyboru urzadzen koncowych w zwigzku ze zmiang operatora
telekomunikacyjnego;

apeluje do Komisji o zbadanie, w jaki sposob mozna promowac 1 zwigksza¢ wymiennos¢
zrodet $wiatta LED, oraz o uwzglednienie w tym celu réwniez tagodniejszych srodkéw —
obok $rodkow z zakresu ekoprojektu — jak na przyktad znakowanie, systemy zachet,
zamowienia publiczne lub przedluzona gwarancja w przypadku, gdy Zrédlo swiatta jest
wbudowane na state;

zauwaza, ze odpowiedzialne korzystanie z produktéw mozna osiggnac¢ tylko wowczas,
gdy uzytkownicy beda mogli wtasciwie oceni¢ wplyw produktow na srodowisko,
opierajac si¢ na ich cyklu zycia, $ladzie ekologicznym 1 jakosci;

wskazuje na trudno$ci zwigzane z wprowadzeniem wymogu obowigzkowego podawania
oczekiwanego cyklu zycia produktow; proponuje, aby tego rodzaju wymoég wprowadzi¢
W pierwszej kolejnosci w ramach dobrowolnego eksperymentu na szczeblu europejskim,

! Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie baterii
i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatorow oraz uchylajgca dyrektywe 91/157/EWG (Dz.U. L 266
z 26.9.2006, s. 1).
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

we wspolnym formacie i ze wsp6lng metodyka;

zwraca uwage, ze duza cze$¢ odpadow elektronicznych powstaje dlatego, ze producenci
nie moga udostepni¢ aktualizacji oprogramowania kompatybilnej ze sprzgtem; uwaza, ze
producenci powinni by¢ zobowigzani do udostepniania kompatybilnych aktualizacji
oprogramowania,;

zauwaza, ze wzmocnienie zasady rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta i
ustanowienie wymogow minimalnych stworzy zache¢te do bardziej zrbwnowazonego
projektowania produktow;

wzywa Komisj¢ do lepszego wykorzystania oznakowania ekologicznego UE, aby udziela¢
doktadniejszych informacji o cyklu zycia produktow i poprawic¢ poziom wiedzy
konsumentoéw o trwato$ci produktéw; podkresla, ze §wiadome wybory konsumentéw
moga w sposob posredni stanowi¢ zachete gospodarczg dla producentow; podkresla, ze
oznakowanie ekologiczne powinno zawiera¢ informacje o minimalnym cyklu zycia
produktu lub minimalnym okresie jego uzytkowania, tak aby podnie$¢ swiadomo$é
konsumentoéw w zakresie oczekiwanego cyklu zycia produktu;

apeluje do Komisji o opracowanie srodkéw przewidujacych udostepnianie danych,
stosownie do okolicznosci rowniez w sposob dobrowolny, informujacych uzytkownika
0 szacowanym oczekiwanym cyklu zycia produktu, liczbie cykli uzytkowania i
mozliwos$ci naprawy, tak aby uzytkownik mogt podja¢ bardziej swiadoma decyzje
dotyczaca zakupu;

wzywa Komisje, aby zwrocita si¢ do producentéw o udostgpnianie instrukcji diagnostyki i
serwisowania oraz zapewnienie dostepnosci czesci zamiennych i akcesoriow na rynku
przez okreslong liczbe lat zgodnie z oczekiwanym dla danego produktu cyklem zycia,
ktéry nalezy wskaza¢ na oznakowaniu ekologicznym UE;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do przeznaczenia zasobow na ksztatcenie 1
kampanie informacyjne, aby promowa¢ modele zrownowazonej konsumpcji 1 produkc;ji,
oraz podkresla korzysci wynikajace z przejscia na zasobooszczedng gospodarke o obiegu
zamknigtym;

pragnie, by Komisja przeprowadzita ocen¢ oddziatywania na gospodarke 1 sSrodowisko w
odniesieniu do mozliwoséci wydtuzenia w sposdb zharmonizowany okresu obowigzywania
gwarancji prawnej dla zgodnosci produktu;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby w razie potrzeby koordynowaty dzialania z
samorzadami, przedsigbiorcami i stowarzyszeniami organizujagcymi kampanie
informowania konsumentéw o wydtuzeniu cyklu zycia produktow;

zwraca uwage, ze Komisja nie powinna traktowac zblizajacej si¢ oceny adekwatnosci
prawodawstwa jako okazji do wycofania oznakowania ekologicznego UE lub
ograniczenia jego zakresu;

uwaza, ze wazne jest stworzenie zachet motywujacych producentow do wytwarzania
trwalszych produktéw; wzywa Komisj¢ do zaproponowania, aby producenci ponosili
koszty recyklingu w przypadku, gdy oczekiwany cykl zycia ich produktow jest krotszy niz
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

pig¢ lat;

stanowczo wzywa Komisje do promowania stosowania wskaznikéw oszczednego
gospodarowania zasobami w drodze konwencji migdzynarodowych, aby umozliwié¢
poréwnywanie sektorow i gospodarek oraz zapewni¢ rowne warunki dzialania;

wzywa panstwa cztonkowskie do skutecznej kontroli rynku w celu dopilnowania, by
zarowno produkty europejskie, jak 1 te pochodzace z importu spelniaty wymogi w
zakresie polityki produktowej i ekoprojektu;

apeluje do panstw cztonkowskich o wprowadzenie zachet finansowych motywujacych do
oferowania uslug naprawy produktéow, aby utatwi¢ przedtuzanie cyklu zycia produktow,
przy czym podkresla, ze obnizenie stawek podatkowych na naprawy produktow, w tym
obnizenie stawki VAT na uslugi naprawcze, moze stanowi¢ zach¢te do ponownego uzycia
produktéw i1 stymulowac branze¢ ustug naprawczych, przynoszac potencjalne korzysci
srodowiskowe i spoteczne;

apeluje do Komisji o podjecie dzialan zmierzajacych do wydajniejszego i prostszego
kierowania produktéw zdatnych jeszcze do uzycia z powrotem do obiegu gospodarczego;

zacheca panstwa cztonkowskie do wdrozenia zielonych zamdwien publicznych jako
narzedzia polityki w celu szybszego przechodzenia do gospodarki o obiegu zamknigtym,;

wzywa do objecia catkowitym zakazem produktow z celowo wprowadzonymi defektami,
ktére majg doprowadzi¢ do zakonczenia cyklu zycia produktu;

zauwaza, ze mozliwo$¢ modernizacji produktéw moze przyczyni¢ si¢ do spowolnienia ich
starzenia si¢ oraz zmniejszenia oddzialywania na §rodowisko oraz kosztow dla
uzytkownikow;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zaangazowania samorzadéw lokalnych i
regionalnych oraz do respektowania ich kompetenciji;

wzywa Komisj¢ do promowania regularnej 1 zorganizowanej wymiany informacji i
najlepszych praktyk w catej Unii oraz pomiedzy Komisja i panstwami cztonkowskimi, z
uwzglednieniem organdéw szczebla regionalnego i gminnego;

wzywa Komisj¢ do aktywnego wspierania lokalnych inicjatyw w dziedzinie ushug
naprawczych, poniewaz przyczyniaja si¢ one rowniez do tworzenia zielonych miejsc
pracy i zapewniajg przydatne ustugi dla konsumentow.
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