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КРАТКА ОБОСНОВКА 

Контекст 

Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) е институцията на Съюза за финансиране, 

която допринася за европейската интеграция, европейското развитие и сближаване чрез 

финансирането на проекти в подкрепа на политиките на ЕС. Въпреки че по-голямата 

част от проектите, финансирани от ЕИБ, са на територията на Съюза, ЕИБ също така 

извършва и операции извън Съюза. Съюзът предостави на ЕИБ редица мандати, за да 

извършва определени операции по отпускане на заем в рамките на гаранция от 

бюджета на ЕС за периода 2014—2020 г., включително мандата на ЕИБ за външно 

кредитиране (МВК), който обхваща операциите на ЕИБ извън Съюза.  

Докладчикът отбелязва, че в качеството си на глобален фактор, ЕС следва да поеме 

водеща роля в борбата с изменението на климата. Освен това той признава, че ЕИБ 

превърна действията в областта на климата в един от своите най-големи приоритети и 

разви водеща позиция сред международните финансови институции в тази област, като 

вписа тези приоритети по отношение на околната среда в дейностите и действията на 

банката в рамките на Съюза и извън него. 

През периода 2010—2014 г. ЕИБ е предоставила над 90 милиарда евро за проекти в 

областта на климата, като така банката се превърна в един от най-големите източници 

на финансиране в областта на климата в световен мащаб. 

Финансиране от ЕИБ на проекти в областта на изменението на климата 

След междинния преглед на настоящия мандат, който взема предвид опита, натрупан 

през периода 2014—2016 г., докладчикът приветства настоящото законодателно 

предложение, прието от Комисията на 14 септември 2016 г.  

Това ново предложение, основаващо се на предишните постижения и появили се 

предизвикателства, се позовава на Парижкото споразумение, прието съгласно 

Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата, при което правителствата се 

споразумяха глобалното затопляне да бъде ограничено до значително под 2°C в 

сравнение с прединдустриалните стойности, и поради това да предприемат бързо 

намаляване на емисиите на парникови газове с най-добрите налични механизми. 

Ето защо, като признава, че споразумението представлява стъпка по пътя към по-

устойчива икономика в световен мащаб, докладчикът напълно подкрепя всички 

действия, необходими, за да се хармонизират до голяма степен целите на мандата за 

външно кредитиране и операциите, включително наскоро добавените нови 

хоризонтални приоритетни цели за преодоляване на първопричините за миграцията, с 

целите на ООН за устойчиво развитие. Подобни действия биха могли да допринесат 

пряко за някои от тези цели, като например чиста вода и канализация и чиста енергия 

на достъпни цени, промишленост, иновации и инфраструктура, устойчиви градове и 

общности, действия в областта на климата, достойни условия на труд и икономически 

растеж. 
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Докладчикът приветства предложението, особено по отношение на целта на ЕИБ за 

поддържане на сегашното високо равнище на свързано с изменението на климата 

финансиране в рамките на мандата за външно кредитиране, което допринася за 

увеличаване на свързаните с климата инвестиции в развиващите се страни, от 25% на 

35% до 2020 г.  

Освен това докладчикът подкрепя факта, че предложението съдържа следните основни 

елементи: 

 С операциите на ЕИБ по финансиране, въпреки доста различното положение на 

държавите по света, следва да се подпомагат инвестиционни проекти за 

смекчаване на последиците от изменението на климата и адаптиране към него, 

които допринасят за постигането на общите цели на Рамковата конвенция на 

ООН по изменение на климата и на Парижкото споразумение, прието по 

Конвенцията, по-специално чрез предотвратяване или намаляване на емисиите 

на парникови газове в областта на възобновяемите енергийни източници, 

енергийната ефективност и устойчивия транспорт или чрез увеличаване на 

устойчивостта на уязвимите държави, сектори и общности към 

неблагоприятните последици от изменението на климата.  

 Въпреки че ЕИБ е първата международна финансова институция, която 

систематично въведе на цена на въглерода в своята оценка на проектите, 

критериите за допустимост за проектите за дейности в областта на климата 

следва да бъдат тези, определени в стратегията на ЕИБ във връзка с изменението 

на климата, актуализирана през 2015 г. Въз основа на методологиите за оценка 

на емисиите на парникови газове на проектите и за колебанията на емисиите, 

изготвени от ЕИБ, анализ на „въглеродния отпечатък“ следва да бъде включен в 

процедурата за екологична оценка, за да се определи дали предложените 

проекти водят до максимално подобрение на енергийната ефективност. 

 През периода, обхванат от настоящото решение (2014 – 2020 г.), ЕИБ следва да 

се стреми да поддържа сегашното високо равнище на операциите, имащи 

отношение към изменението на климата, като същевременно минималният обем 

на тези операции следва да представлява най-малко 25% от всички операции на 

ЕИБ по финансиране. 

 ЕИБ следва да увеличи елементите за адаптиране в своя принос към проекти, 

свързани с изменението на климата. 

ИЗМЕНЕНИЯ 

Комисията по околна среда, обществено здраве и безопасност на храните приканва 

водещата комисия по бюджети да вземе предвид следните изменения: 
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Изменение  1 

Предложение за решение 

Съображение 2 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

(2) Следва да бъде разработена нова, 

ориентирана към резултатите рамка за 

партньорство с трети държави, в която се 

взети предвид всички политики и 

инструменти на Съюза. Като част от тази 

нова рамка за партньорство следва да 

бъде създаден план за външни 

инвестиции, който да подпомага 

инвестициите в региони извън Съюза, 

като допринася за постигането на целта за 

устойчиво развитие. Планът следва също 

така да изпълни целите на Програмата до 

2030 г. за устойчиво развитие и целите, 

преследвани от другите инструменти за 

финансиране на външната дейност. 

(2) Следва да бъде разработена нова, 

ориентирана към резултатите рамка за 

партньорство с трети държави, в която са 

взети предвид всички политики и 

инструменти на Съюза. Като част от тази 

нова рамка за партньорство следва да 

бъде създаден план за външни 

инвестиции, който да подпомага 

инвестициите в региони извън Съюза, 

като допринася за постигането на целта за 

устойчиво развитие. Планът следва също 

така да изпълни целите на Програмата до 

2030 г. за устойчиво развитие, 

Парижкото споразумение, прието по 

Рамковата конвенция на ООН по 

изменение на климата, както и целите, 

преследвани от другите инструменти за 

финансиране на външната дейност. 

Обосновка 

С Парижкото споразумение за климата правителствата се споразумяха глобалното 

затопляне да бъде ограничено до значително под 2°C в сравнение с 

прединдустриалните стойности, и поради това да предприемат бързо намаляване на 

емисиите на парникови газове с най-добрите налични механизми. Те поеха 

ангажимент също така да подкрепят развиващите се страни в техните усилия за 

адаптиране към изменението на климата. 

 

Изменение   2 

Предложение за решение 

Съображение 13 

 
Текст, предложен от Комисията Изменение 

(13) След Парижкото споразумение, 

прието съгласно Рамковата конвенция на 

ООН по изменението на климата4, ЕИБ 

следва да се стреми да поддържа 

сегашното високо равнище на свързано с 

изменението на климата финансиране в 

рамките на мандата за външно 

кредитиране, което допринася за 

(13) След Парижкото споразумение, 

прието съгласно Рамковата конвенция на 

ООН по изменението на климата4, ЕИБ 

следва да се стреми да поддържа 

сегашното високо равнище на свързано с 

изменението на климата финансиране в 

рамките на мандата за външно 

кредитиране, което допринася за 
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увеличаване на свързаните с климата 

инвестиции в развиващите се страни, от 

25% на 35% до 2020 г. 

увеличаване на свързаните с климата 

инвестиции в развиващите се страни, от 

25 % на 35 % до 2020 г. Освен това ЕИБ 

следва да работи за постепенното 

преустановяване на финансирането 

на проекти, които не допринасят за 

постигането на целите на Съюза, 

свързани с климата и преминаването 

към нисковъглеродна икономика. 

_________________ _________________ 

4 Решение (ЕС) 2016/590 на Съвета от 

11 април 2016 г. година за сключване, от 

името на Европейския съюз, на 

Парижкото споразумение, прието по 

Рамковата конвенция на Обединените 

нации по изменение на климата (ОВ L 

103, 19.4.2016 г., стр. 1). 

4 Решение (ЕС) 2016/590 на Съвета от 

11 април 2016 г. година за сключване, от 

името на Европейския съюз, на 

Парижкото споразумение, прието по 

Рамковата конвенция на Обединените 

нации по изменение на климата (ОВ L 

103, 19.4.2016 г., стр. 1). 

 

Изменение   3 

Предложение за решение 

Член 1 – параграф 1 – точка 2 – буква б б (нова) 

Решение № 466/2014/ЕС 

Член 3 – параграф 6 

 
Текст в сила Изменение 

 бб) параграф 6 се заменя със 

следното: 

„6. С операциите на ЕИБ по финансиране 

в подкрепа на постигането на общата цел 

по параграф 1, буква б) се подпомагат 

инвестиционни проекти предимно в 

областта на транспорта, енергетиката, 

екологичната инфраструктура, 

информационните и комуникационните 

технологии, здравеопазването и 

образованието. Това включва 

производството и интегрирането на 

енергия от възобновяеми източници, 

преобразуването на енергийни системи, 

даващо възможност за преминаване към 

технологии и горива с по-ниски 

въглеродни емисии, устойчивата 

енергийна сигурност и енергийна 

инфраструктура, включително за 

производството на газ и преноса му до 

енергийния пазар на Съюза, както и 

„6. С операциите на ЕИБ по финансиране 

в подкрепа на постигането на общата цел 

по параграф 1, буква б) се подпомагат 

инвестиционни проекти предимно в 

областта на транспорта, енергетиката, 

екологичната инфраструктура, 

информационните и комуникационните 

технологии, здравеопазването и 

образованието. Това включва 

производството и интегрирането на 

енергия от възобновяеми източници, 

преобразуването на енергийни системи, 

даващо възможност за преминаване към 

технологии и горива с по-ниски 

въглеродни емисии, устойчивата 

енергийна сигурност и енергийна 

инфраструктура, включително за 

електрификацията на селските райони, 

екологичната инфраструктура, като 
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електрификацията на селските райони, 

екологичната инфраструктура, като 

например водоснабдяване и канализация 

и екологосъобразна инфраструктура, 

далекосъобщителната инфраструктура и 

широколентовите интернет мрежи. 

например водоснабдяване и канализация 

и екологосъобразна инфраструктура, 

далекосъобщителната инфраструктура и 

широколентовите интернет мрежи. 

Финансирането от ЕИБ не допринася 

за нови мощности на въглища за 

производство на енергия и не увеличава 

зависимостта от въглища.“ 

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/bg/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008H0506(01)&from=bg 

Обосновка 

Привеждане на условията за операциите на ЕИБ по финансиране в областта на 

енергетиката в съответствие със становището на Парламента относно подкрепата 

по линия на схемата за търговия с емисии за модернизирането на енергийния сектор. 

Финансирането на проекти за производство и транспортиране на газ до енергийния 

пазар на Съюза не следва да влиза в обхвата на инструмента, чиято цел е справяне с 

първопричините за миграцията чрез допринасяне за постигането на целите за 

устойчиво развитие. 

 

Изменение  4 

Предложение за решение 

Член 1 – параграф 1 – точка 2 – буква в 

Решение № 466/2014/ЕС  

Член 3 – параграф 7 – алинея 1 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

С операциите на ЕИБ по финансиране в 

подкрепа на постигането на общите цели 

по параграф 1, буква в) се подпомагат 

инвестиционни проекти за смекчаване на 

последиците от изменението на климата и 

адаптиране към него, които допринасят за 

постигането на общите цели на Рамковата 

конвенция на ООН по изменение на 

климата и на Парижкото споразумение, 

прието по Конвенцията, по-специално 

чрез предотвратяване или намаляване на 

емисиите на парникови газове в областта 

на възобновяемите енергийни източници, 

енергийната ефективност и устойчивия 

транспорт или чрез увеличаване на 

устойчивостта на уязвимите държави, 

сектори и общности към 

неблагоприятните последици от 

Чрез признаване на изменението на 

климата като най-голямото световно 

предизвикателство на нашето време, и 

с цел да се избегне това рискът от 

изменението на климата сериозно да 

подкопае усилията, вече предприети за 

подобряване на хуманното отношение 

към животните, и по-специално в най-

бедните региони, с операциите на ЕИБ 

по финансиране в подкрепа на 

постигането на общите цели по параграф 

1, буква в) се подпомагат инвестиционни 

проекти за смекчаване на последиците от 

изменението на климата и адаптиране към 

него, които допринасят за постигането на 

общите цели на Рамковата конвенция на 

ООН по изменение на климата и на 

Парижкото споразумение, прието по 
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изменението на климата. Конвенцията. По-специално, тези 

амбициозни цели се реализират чрез 

предотвратяване или намаляване на 

емисиите на парникови газове в областта 

на възобновяемите енергийни източници, 

енергийната ефективност и устойчивия 

транспорт или чрез увеличаване на 

устойчивостта на уязвимите държави, 

сектори и общности към 

неблагоприятните последици от 

изменението на климата. 

Обосновка 

Едно от основните препятствия в борбата с изменението на климата е да се осигури 

възможност за извършване на необходимите инвестиции в този преход, особено в най-

бедните региони в света. Важно е да се развиват новаторски решения за финансиране 

в областта на климата, които разрешават проблема с неефективността на пазара и 

използват възможностите за привличане на частно финансиране, включително чрез 

капиталовите пазари. 

 

Изменение   5 

Предложение за решение 

Член 1 – параграф 1 – точка 2 – буква в 

Решение № 466/2014/ЕС 

Член 3 – параграф 7 – алинея 3 

 
Текст, предложен от Комисията Изменение 

През периода, обхванат от настоящото 

решение, ЕИБ се стреми да поддържа 

сегашното високо равнище на 

операциите, имащи отношение към 

изменението на климата, като 

същевременно минималният обем на 

тези операции представлява най-малко 

25 % от всички операции на ЕИБ по 

финансиране. 

През периода, обхванат от настоящото 

решение, ЕИБ се стреми да поддържа 

високо равнище на операциите, имащи 

отношение към изменението на климата, 

обемът на които представлява най-

малко 25 % от всички операции на ЕИБ 

по финансиране извън Съюза, като до 

2020 г. тази цел се увеличава 

постепенно до най-малко 35 %. 
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Изменение  6 

Предложение за решение 

Член 1 – параграф 1 – точка 2 – буква в 

Решение № 466/2014/ЕС 

Член 3 – параграф 7 а (нов) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 „7а. Свързаните с климата 

съображения се отчитат надлежно във 

всички дейности, извършвани в 

рамките на мандата на ЕИБ за външно 

кредитиране, за да се гарантира, че 

печалби се реализират, винаги когато е 

възможно и осъществимо. Въпреки 

значителния обем на кредитиране и 

широкото секторно разпределение на 

подкрепяните проекти трябва да се 

положат допълнителни усилия, за да се 

постигне по-голяма ефективност на 

действията на ЕИБ в областта на 

околната среда и инструментите за 

интегриране, и по-специално чрез 

широко разширяване, когато е 

възможно, на обхвата на секторните 

политики и чрез разработване на 

оценка на риска и уязвимостта в 

областта на климата.“ 

Обосновка 

Интегрирането на съображенията във връзка с изменението на климата във всички 

стандарти, методи и процеси на ЕИБ ще спомогне за подобряване на въздействието 

върху околната среда на дейностите на ЕИБ по финансиране. 
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