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JUSTIFICARE SUCCINTĂ 

Context 

Banca Europeană de Investiții (BEI) este instituția de finanțare a Uniunii care contribuie la 

integrarea, dezvoltarea și coeziunea europeană prin finanțarea proiectelor în sprijinul politicilor 

Uniunii. Deși majoritatea proiectelor finanțate de BEI se află pe teritoriul Uniunii, BEI 

desfășoară operațiuni și în afara Uniunii. Uniunea i-a acordat BEI un număr de mandate de a 

derula anumite operațiuni de creditare sub acoperirea unei garanții bugetare din partea UE 

pentru perioada 2014-2020, inclusiv mandatul BEI de acordare a împrumuturilor externe 

(ELM) care acoperă operațiunile BEI din afara Uniunii.  

Raportorul pentru aviz recunoaște că Uniunea, în calitatea sa de actor global, ar trebui să fie în 

fruntea eforturilor de combatere a schimbărilor climatice. În plus, el recunoaște că BEI a pus 

acțiunile legate de schimbările climatice pe lista priorităților sale majore și și-a creat o poziție 

de lider între instituțiile financiare internaționale în acest domeniu prin integrarea acestor 

priorități de mediu în activitățile și acțiunile sale din interiorul și din afara Uniunii. 

În perioada 2010-2014, BEI a pus la dispoziție peste 90 miliarde EUR pentru proiecte de acțiune 

legate de schimbările climatice, făcând din BEI unul dintre cei mai mari finanțatori în domeniul 

climei pe plan mondial. 

Finanțarea de către BEI a proiectelor de combatere a schimbărilor climatice 

În urma revizuirii intermediare a mandatului actual, care ia în considerare experiențele 

acumulate în perioada 2014-2016, raportorul pentru aviz salută această propunere legislativă 

adoptată de Comisie la 14 septembrie 2016.  

Noua propunere, bazată pe realizările și provocările din trecut, face trimitere la Acordul de la 

Paris adoptat cu prilejul Convenției-cadru a Națiunilor Unite asupra schimbărilor climatice, 

unde guvernele au căzut de acord să limiteze încălzirea globală la mult sub 2°C peste nivelurile 

preindustriale și, în consecință, să întreprindă reduceri rapide ale emisiilor GES cu ajutorul celor 

mai bune tehnici disponibile. 

În consecință, prin recunoașterea acordului ca piatră de hotar pe drumul către o economie mai 

sustenabilă pe plan mondial, raportorul susține din toată inima toate acțiunile necesare pentru a 

alinia în mare obiectivele și operațiunile mandatului de creditare externă, inclusiv noul obiectiv 

orizontal la nivel înalt adăugat recent pentru a aborda cauzele profunde ale migrării, la 

obiectivele de dezvoltare sustenabilă ale ONU. Aceste acțiuni ar putea contribui în mod direct 

la realizarea acestor obiective, precum apa potabilă și canalizarea, energia ecologică și la prețuri 

accesibile, industria, inovarea și infrastructura, orașele și comunitățile sustenabile, acțiunea în 

domeniul climei, munca în condiții decente și creșterea economică. 

Raportorul salută în mod deosebit un aspect din propunere care privește obiectivul BEI de a 

menține nivelul actual ridicat al cheltuielilor legate de schimbările climatice în cadrul ELM, 

ceea ce va contribui la majorarea investițiilor sale legate de schimbările climatice în țările în 

curs de dezvoltare de la 25 % la 35 % până în 2020.  

Raportorul mai apreciază, de asemenea, faptul că propunerea prevede următoarele elemente 

principale: 
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 Operațiunile de finanțare ale BEI, în ciuda situațiilor extrem de diferite pe plan mondial, 

ar trebui să sprijine proiectele de investiții privind atenuarea schimbărilor climatice și 

adaptarea la acestea, care contribuie la obiectivele globale ale Convenției-cadru a 

Organizației Națiunilor Unite asupra schimbărilor climatice și ale Acordului de la Paris 

adoptat în temeiul convenției respective, în special prin evitarea sau reducerea emisiilor 

de gaze cu efect de seră în domeniile energiei din surse regenerabile, eficienței 

energetice și transportului sustenabil, sau prin sporirea rezistenței la impactul negativ al 

schimbărilor climatice asupra țărilor, sectoarelor și comunităților vulnerabile.  

 Deși BEI a fost prima instituție financiară internațională care a introdus sistematic un 

cost al carbonului în evaluările proiectelor, criteriile de eligibilitate pentru proiectele de 

acțiune legate de schimbările climatice ar trebui să fie cele definite în Strategia BEI de 

combatere a schimbărilor climatice, care a fost actualizată în 2015. Pe baza 

metodologiilor elaborate de BEI pentru evaluarea emisiilor de gaze cu efect de seră ale 

proiectelor și a variațiilor acestor emisii, procedura de evaluare a impactului asupra 

mediului ar trebui să includă o analiză a amprentei de carbon, pentru a determina dacă 

propunerile de proiecte folosesc în mod optim modernizările în materie de eficiență 

energetică. 

 În cursul perioadei acoperite de prezenta decizie (2014-2020), BEI ar trebui să depună 

eforturi pentru a menține nivelul actual ridicat al operațiunilor legate de schimbările 

climatice, iar procentul minim al acestor operațiuni ar trebui să reprezinte cel puțin 25% 

din totalul operațiunilor de finanțare ale BEI. 

 BEI ar trebui să dea o pondere mai mare elementelor de adaptare în cadrul contribuției 

sale la proiectele care vizează schimbările climatice. 

AMENDAMENTE 

Comisia pentru mediu, sănătate publică și siguranță alimentară recomandă Comisiei pentru 

bugete, competentă în fond, să ia în considerare următoarele amendamente: 

Amendamentul  1 

Propunere de decizie 

Considerentul 2 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(2) Ar trebui dezvoltat, cu țări terțe, un 

nou cadru de parteneriat orientat spre 

rezultate, care să țină cont de toate politicile 

și instrumentele Uniunii. Ca parte a acestui 

nou cadru de parteneriat, ar trebui instituit 

Planul de investiții externe, pentru a sprijini 

investițiile în regiunile din afara Uniunii, 

contribuind în același timp la atingerea 

obiectivului de dezvoltare durabilă. Acesta ar 

trebui, de asemenea, să îndeplinească 

(2) Ar trebui dezvoltat, cu țări terțe, un 

nou cadru de parteneriat orientat spre 

rezultate, care să țină cont de toate politicile 

și instrumentele Uniunii. Ca parte a acestui 

nou cadru de parteneriat, ar trebui instituit 

Planul de investiții externe, pentru a sprijini 

investițiile în regiunile din afara Uniunii, 

contribuind în același timp la atingerea 

obiectivului de dezvoltare durabilă. Acesta ar 

trebui, de asemenea, să îndeplinească 
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obiectivele din Agenda 2030 pentru 

dezvoltare durabilă și obiectivele urmărite de 

alte instrumente de finanțare pentru acțiuni 

externe. 

obiectivele din Agenda 2030 pentru 

dezvoltare durabilă, Acordul de la Paris 

adoptat în temeiul Convenției-cadru a 

Națiunilor Unite asupra schimbărilor 

climatice și obiectivele urmărite de alte 

instrumente de finanțare pentru acțiuni 

externe. 

Justificare 

Prin Acordul de la Paris asupra schimbărilor climatice guvernele au căzut de acord să 

limiteze încălzirea globală la mult sub 2°C peste nivelurile preindustriale și, în consecință, să 

întreprindă reduceri rapide ale emisiilor GES cu ajutorul celor mai bune tehnici disponibile. 

Ele s-au angajat, totodată, să sprijine eforturile țărilor în curs de dezvoltare de adaptare la 

schimbările climatice. 

 

Amendamentul   2 

Propunere de decizie 

Considerentul 13 

 
Textul propus de Comisie Amendamentul 

(13) În urma Acordului de la Paris adoptat 

în temeiul Convenției-cadru a Națiunilor 

Unite asupra schimbărilor climatice4, BEI ar 

trebui să vizeze menținerea nivelului actual 

ridicat al cheltuielilor legate de schimbările 

climatice în cadrul mandatului de acordare a 

împrumuturilor externe, ceea ce va contribui 

la sporirea investițiilor sale legate de 

schimbările climatice în țările în curs de 

dezvoltare de la 25 % la 35 % până în 2020. 

(13) În urma Acordului de la Paris adoptat 

în temeiul Convenției-cadru a Națiunilor 

Unite asupra schimbărilor climatice4, BEI ar 

trebui să vizeze menținerea nivelului actual 

ridicat al cheltuielilor legate de schimbările 

climatice în cadrul mandatului de acordare a 

împrumuturilor externe, ceea ce va contribui 

la sporirea investițiilor sale legate de 

schimbările climatice în țările în curs de 

dezvoltare de la 25 % la 35 % până în 2020. 

În plus, BEI ar trebui să ia măsuri pentru 

a elimina treptat finanțarea proiectelor 

care nu contribuie la obiectivele privind 

schimbările climatice ale Uniunii și la 

tranziția către o economie cu emisii 

scăzute de carbon. 

_________________ _________________ 

4Decizia (UE) 2016/590 a Consiliului din 11 

aprilie 2016 privind încheierea, în numele 

Uniunii Europene, a Acordului de la Paris 

adoptat în temeiul Convenției-cadru a 

Organizației Națiunilor Unite asupra 

schimbărilor climatice (JO L 103, 19.4.2016, 

p. 1). 

4Decizia (UE) 2016/590 a Consiliului din 11 

aprilie 2016 privind semnarea, în numele 

Uniunii Europene, a Acordului de la Paris 

adoptat în temeiul Convenției-cadru a 

Organizației Națiunilor Unite asupra 

schimbărilor climatice (JO L 103, 19.4.2016, 

p. 1). 
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Amendamentul   3 

Propunere de decizie 

Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 2 – litera bb (nouă) 

Decizia nr. 466/2014/UE 

Articolul 3 – alineatul 6 

 
Textul în vigoare Amendamentul 

 (bb) alineatul (6) se înlocuiește cu 

următorul text: 

"6. Operațiunile de finanțare ale BEI care 

sprijină obiectivele generale stabilite la 

alineatul (1) litera (b) susțin proiecte de 

investiții în principal în sectoare precum 

transporturile, energia, infrastructura de 

mediu, tehnologia informației și 

comunicațiilor, sănătatea și învățământul. 

Aceste sectoare includ producția și integrarea 

energiei din surse regenerabile, 

transformarea sistemelor energetice care să 

permită trecerea la tehnologii și combustibili 

care generează emisii scăzute de dioxid de 

carbon, securitatea energetică durabilă și 

infrastructura energetică, inclusiv pentru 

producția de gaz și transportul către piața 

energetică a Uniunii, precum și 

electrificarea zonelor rurale, infrastructura de 

mediu, precum alimentarea cu apă, 

salubrizarea și infrastructura verde, 

telecomunicațiile și infrastructura rețelelor în 

bandă largă. 

„6. Operațiunile de finanțare ale BEI care 

sprijină obiectivele generale stabilite la 

alineatul (1) litera (b) susțin proiecte de 

investiții în principal în sectoare precum 

transporturile, energia, infrastructura de 

mediu, tehnologia informației și 

comunicațiilor, sănătatea și învățământul. 

Aceste sectoare includ producția și integrarea 

energiei din surse regenerabile, 

transformarea sistemelor energetice care să 

permită trecerea la tehnologii și combustibili 

care generează emisii scăzute de dioxid de 

carbon, securitatea energetică durabilă și 

infrastructura energetică, precum și 

electrificarea zonelor rurale, infrastructura de 

mediu, precum alimentarea cu apă, 

salubrizarea și infrastructura verde, 

telecomunicațiile și infrastructura rețelelor în 

bandă largă. Operațiunile de finanțare ale 

BEI nu contribuie la noi capacități de 

generare de energie pe bază de cărbune și 

nici nu cresc dependența de cărbune.” 

(http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?qid=1488461953197&uri=CELEX:02014D0466-20160926) 

Justificare 

Amendamentul are ca obiectiv alinierea condițiilor pentru finanțarea operațiunilor BEI în 

sectorul energiei la poziția Parlamentului în ceea ce privește sprijinul ETS pentru 

modernizarea sectorului energetic. Finanțarea proiectelor pentru producția de gaz și 

transportul acestuia pe piața energetică a UE nu ar trebui să facă parte din domeniul de 

aplicare al instrumentului care vizează să abordeze cauzele profunde ale migrației 

contribuind la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabilă. 
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Amendamentul  4 

Propunere de decizie 

Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 2 – litera c 

Decizia nr. 466/2014/UE  

Articolul 3 – alineatul 7 – paragraful 1 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

Operațiunile de finanțare ale BEI care 

sprijină obiectivele generale stabilite la 

alineatul (1) litera (c) sprijină proiectele de 

investiții privind atenuarea schimbărilor 

climatice și adaptarea la acestea, care 

contribuie la obiectivele globale ale 

Convenției-cadru a Organizației Națiunilor 

Unite privind schimbările climatice și ale 

Acordului de la Paris adoptat în temeiul 

convenției respective, în special prin evitarea 

sau reducerea emisiilor de gaze cu efect de 

seră în domeniile energiei din surse 

regenerabile, eficienței energetice și 

transportului sustenabil, sau prin sporirea 

rezistenței la impactul negativ al 

schimbărilor climatice asupra țărilor, 

sectoarelor și comunităților vulnerabile. 

Recunoscând că schimbările climatice sunt 

cea mai mare problemă globală a timpurilor 

noastre și pentru ca riscurile legate de 

schimbările climatice să nu submineze 

eforturile depuse până acum de creștere a 

nivelului de trai, mai ales în regiunile cele 

mai sărace ale lumii, operațiunile de 

finanțare ale BEI care sprijină obiectivele 

generale stabilite la alineatul (1) litera (c) 

sprijină proiectele de investiții privind 

atenuarea schimbărilor climatice și adaptarea 

la acestea, care contribuie la obiectivele 

globale ale Convenției-cadru a Organizației 

Națiunilor Unite privind schimbările 

climatice și ale Acordului de la Paris adoptat 

în temeiul convenției respective. În special, 

aceste obiective ambițioase sunt îndeplinite 
prin evitarea sau reducerea emisiilor de gaze 

cu efect de seră în domeniile energiei din 

surse regenerabile, eficienței energetice și 

transportului sustenabil, sau prin sporirea 

rezistenței la impactul negativ al 

schimbărilor climatice asupra țărilor, 

sectoarelor și comunităților vulnerabile. 

Justificare 

Una dintre cele mai spinoase probleme întâmpinate în lupta împotriva schimbărilor climatice 

este efectuarea investițiilor necesare în această tranziție, mai ales în regiunile cele mai 

sărace ale lumii. Este important să se elaboreze soluții inovatoare de finanțare în domeniul 

climei, acoperind acele goluri pe care piața nu le poate umple și valorificând oportunitățile 

de a atrage finanțare privată, inclusiv prin piața de capital. 

 

Amendamentul   5 

Propunere de decizie 

Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 2 – litera c 

Decizia nr. 466/2014/UE 

Articolul 3 – alineatul 7 – paragraful 3 
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Textul propus de Comisie Amendamentul 

În cursul perioadei acoperite de prezenta 

decizie, BEI ar trebui să depună eforturi 

pentru a menține nivelul actual ridicat al 

operațiunilor legate de schimbările climatice, 

iar volumul minim al acestor operațiuni 

reprezintă cel puțin 25 % din totalul 

operațiunilor de finanțare ale BEI. 

În cursul perioadei acoperite de prezenta 

decizie, BEI ar trebui să depună eforturi 

pentru a menține un nivel ridicat al 

operațiunilor legate de schimbările climatice, 

al căror volum reprezintă cel puțin 25% din 

totalul operațiunilor de finanțare ale BEI din 

afara Uniunii, urmând ca acest plafon să 

fie majorat treptat, pentru a atinge cel puțin 

35 % până în 2020. 

 

Amendamentul  6 

Propunere de decizie 

Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 2 – litera c 

Decizia nr. 466/2014/UE 

Articolul 3 – alineatul 7 a (nou) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 „7a. Aspectele legate de climă sunt luate 

în considerare în mod corespunzător în 

toate activitățile desfășurate în virtutea 

mandatului BEI de acordare a 

împrumuturilor externe pentru a garanta că 

se realizează beneficii atunci când este 

posibil și fezabil. În ciuda sumelor 

semnificative al creditelor și a ariei mari de 

răspândire sectorială a proiectelor 

sprijinite, se depun în continuare eforturi 

pentru a spori eficacitatea acțiunilor BEI 

legate de schimbările climatice și al 

instrumentelor sale de a aduce în primplan 

această tematică, în special prin lărgirea 

considerabilă, ori de câte ori este posibil, a 

ariei de acoperire a politicilor sectoriale și 

prin dezvoltarea metodelor de evaluare a 

riscului și vulnerabilității climatice.” 

Justificare 

Integrarea aspectelor legate de schimbările climatice în toate standardele, metodele și 

procesele BEI va ajuta la mărirea impactului asupra mediului al activităților de finanțare ale 

BEI. 
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