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EHDOTUKSET

Ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyytéé asiasta
vastaavaa oikeudellisten asioiden valiokuntaa siséllyttdmaan seuraavat ehdotukset
paatoslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin hyvaksyy:

1.  toteaa, ettd ympdristovastuudirektiivissa myonnetyn harkintavallan vuoksi sen
taytdntdonpano jasenvaltioissa ei ole ollut koordinoitua, yhdenmukaistettua eika
vaikuttavaa, mika on johtanut taytantdonpanon puutteisiin, huomattaviin jasenvaltioiden
valisisiin eroihin tapausten méérassa ja toimijoiden kannalta epatasapuolisten
kilpailuedellytysten syntymiseen;

2.  kehottaa tarkistamaan ymparistovastuudirektiivia mahdollisimman pian;

3. kehottaa ympdristovastuudirektiivin uudelleentarkastelun yhteydessa selkeyttdmaén
ympdristévahingon maaritelmaé 2 artiklan 1 kohdassa erityisesti niiden perusteiden
osalta, jotka liittyvat suojeltaville lajeille ja luontotyypeille aiheutuvan vahingon (liite I)
maarittdmiseen, sekd maaperalle ja vesille aiheutuvaa vahinkoa koskevan riskin osalta
(2 artiklan 1 kohta); kehottaa maarittelem&&n ne uudestaan kaikkien ymparistolle
aiheutuvien vahinkojen kattamiseksi;

4.  kehottaa komissiota myos siséllyttdmaan ekosysteemit 2 artiklassa oleviin
ympdristévahingon ja luonnonvaran maaritelmiin;

5. toteaa, ettd erdat jasenvaltiot ovat ilmeisesti kayttdneet ympéristovastuudirektiiviéa
varsin usein ymparistovahinkoihin, kun taas toiset jasenvaltiot vaikuttavat soveltaneen
kansallista ymparistdlainsdadantoa direktiivin sijaan;

6.  pitdd myonteisind komission pyrkimyksia arvioida ympéristévastuudirektiivin
taytantoonpanoa eri jasenvaltioissa ja kuroa kiinni siind ilmenneita eroja;

7. pitdd myonteisena ymparistovastuudirektiivin monivuotisen tydohjelman laatimista
vuosiksi 2017-2020;

8.  palauttaa mieliin nykyisten rahavakuuksien taytantdonpanosta saadut kokemukset, jotka
ovat osoittaneet, miten haasteellista on varmistaa toiminnanharjoittajien vastuu
ymparistévahingoista, ja on huolissaan tapauksista, joissa toiminnanharjoittajat eivat ole
kyenneet huolehtimaan ymparistovahinkojen korjaamisen kustannuksista;

9.  muistuttaa, ettd koska toiminnanharjoittajilla ei ole velvoitetta ympaéristovastuuseen
liittyvadn rahavakuuteen, kustannuksia ei ehka korvatakaan taysimaaraisesti vakavan
tapauksen sattuessa;

10. Kkatsoo, etté kaikkien toiminnoista hyétyvien toiminnanharjoittajien olisi oltava myos
vastuussa kyseisten toimintojen aiheuttamista ymparistévahingoista ja pilaantumisesta;

11. toteaa, ettd 1 artiklassa mainittu ymparistévastuu olisi laajennettava kattamaan
ympadriston kunnostaminen ja ekologinen ennallistaminen perustilaan sen jalkeen, kun
ammatillinen toiminta on paéattynyt, silloinkin kun ympéristévahinkojen aiheuttajina
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ovat toiminnot tai paastét, joihin toimivaltaiset viranomaiset ovat nimenomaisesti
antaneet luvan;

pitad valitettavina sellaisia toimintoja, joilla on mahdollisesti merkittavié kielteisia
vaikutuksia biologiseen monimuotoisuuteen ja ymparistoon, kuten vaarallisten aineiden
putkijohtokuljetukset, kaivostoiminta ja haitallisten vieraslajien tuonti, ja jotka eivéat
talla hetkelld kuulu ankaran vastuun soveltamisalaan; toteaa, etté erityisesti biologiselle
monimuotoisuudelle aiheutettujen vahinkojen suhteen liitteen 111 toiminnot eivét riita
kattamaan aloja, joille on mahdollisesti aiheutunut vahinkoa;

katsoo, ettd ymparistovastuudirektiivin uudelleentarkastelun yhteydessa on ensisijaisesti
ulotettava ankara vastuu koskemaan liitteeseen 111 kuulumattomia toimintoja
kaikenlaisten sellaisten ympéristévahinkojen osalta, joilla on haitallisia vaikutuksia,
jotta voidaan tehostaa lainsaadantda noudattamalla saastuttaja maksaa -periaatetta ja
kannustamalla toiminnanharjoittajia huolehtimaan asianmukaisesti toimintansa
riskeista;

kehottaa komissiota ymparistévastuudirektiivin uudelleentarkastelun yhteydessa
laajentamaan direktiivin soveltamisalaa ja ulottamaan vastuun koskemaan myos
ihmisten terveydelle ja ymparistolle, esimerkiksi ilmalle ja kosteikoille, aiheutuvaa
vahinkoa; katsoo, etta taten ymparistovastuudirektiivi saataisiin vastaamaan muuta
ihmisten terveyden ja ympériston suojelua koskevaa EU-lainsdadantoa ja samalla olisi
helpompaa lisétd ympéristovastuudirektiiviin sddnnoksid, kuten vaatimus ehkéisevien
toimenpiteiden ja korjaavien hatatoimenpiteiden toteuttamisesta joko direktiivin tai sen
taytantoonpanemiseksi annettujen kansallisten sdaddsten mukaisesti;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd ymparistovastuudirektiivid sovelletaan kaikesta
ammatillisesta toiminnasta aiheutuviin ymparistévahinkoihin ja etta tuottajalla on
ankara vastuu;

kehottaa komissiota sisallyttdmaan ymparistovastuudirektiiviin seuraavassa
uudelleentarkastelussa EU:n ajoneuvojen paastolainsaadantoa rikkovien ajoneuvojen
aiheuttamien ilmansaasteiden vahingot ihmisten terveydelle ja ymparistdlle, silla tdma
saattaisi parantaa ennaltaehkaisyé ja ennalta varautumista;

kehottaa lisdksi poistamaan mahdollisuuden vapauttaa vastuusta lupaehtojen
noudattamisen ja parhaan tekniikan tason yll&pitdmisen perusteella, jotta voidaan luoda
tasapuoliset toimintaedellytykset ja edistdé saastuttaja maksaa -periaatetta seka parantaa
lainsd&dannon vaikuttavuutta;

suosittelee, ettd mahdollisuus vaatia valtion toissijaista vastuuta tehdaan pakolliseksi,
jotta varmistetaan lainsaddannon vaikuttava ja ennakoiva taytantéénpano;

toteaa, etté teollisuuteen liittyvien onnettomuuksien merkityksen ja mahdollisten
vaikutusten sek& ihmisten terveydelle, luonnonymparistélle ja omaisuudelle aiheutuvien
riskien vuoksi tarvitaan liséé varotoimia, joilla unionin kansalaisille varmistetaan
onnettomuuksien estdmista ja hallintaa koskeva turvallinen ja vakaa jarjestelmé, joka
perustuu riskien jakamiseen, teollisuuden toiminnanharjoittajien vastuun tehostamiseen
ja saastuttaja maksaa -periaatteen noudattamiseen;
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20. kehottaa komissiota ymparistovastuudirektiivin uudelleentarkastelun yhteydessa
harkitsemaan, voisiko se asettaa jasenvaltioille velvoitteen direktiivin soveltamista
koskevan kertomuksen antamisesta joka toinen vuosi;

21. muistuttaa ymparistdvastuudirektiivin uudelleentarkastelun yhteydessa kannattavansa
pakollisia rahavakuuksia eli pakollisia ymparistovastuuvakuutuksia
toiminnanharjoittajille; kehottaa komissiota kehittdaméaén yhdenmukaisia EU:n
menetelmid, joilla lasketaan vastuun enimmaisraja-arvot ottaen huomioon kunkin
toiminnon ja sitd ympardivan alueen erityispiirteet, ja arvioimaan mahdollisuutta
tdydent&é tatd EU:n laajuisella rahastolla tai vakuutusperustaisella
riskinjakojérjestelylld, josta on tarkoitus rahoittaa pakollisen rahavakuuden ylittavat
korjaamisesta aiheutuvat kustannukset koordinoidusti muiden olemassa olevien
kansainvélisten ymparistdvastuurahastojen kanssa;

22. kehottaa komissiota ottamaan k&yttoon pakollisen ymparistovastuuvakuutuksen, joka
kattaa kaikki EU:n toiminnanharjoittajat, ja velvoittamaan kunkin jasenvaltion
toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet kaikkien toiminnanharjoittajien
ymparistovastuun varmistamiseksi alueellaan;

23. kannustaa jasenvaltioita toteuttamaan toimia edistaékseen sitd, ettd asianomaiset talous-
ja rahoitusalan toimijat kehittavat rahavakuutta koskevia valineita ja markkinoita,
mukaan lukien maksukyvyttomyystapauksissa sovellettavat rahoitusmekanismit, jotta
toiminnanharjoittajat voivat kayttaa rahavakuuksia vastuidensa kattamiseen;

24. pyytaa kiinnittdmaan huomiota komission toteutettavuustutkimukseen EU:n laajuisen
teollisuuskatastrofien riskinjakojarjestelyn perustamisesta’ ja pitaa erittdin tarkeana
uusien analyysien ja syvallisemmaén toteutettavuustutkimuksen tekemisté keskeisistéa
oikeus- ja rahoituskysymyksista;

25. kehottaa komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd ympaéristovastuudirektiivi tukee
riittavasti EU:n lintu- ja luontotyyppidirektiivien tavoitteiden saavuttamista; vaatii, etta
ympadristotarkastuksista vastaavat viranomaiset osallistuvat ymparistovastuulain
taytantdonpanoon ja taytantddnpanon valvontaan;

26. pitda rikosoikeudellisia seuraamuksia tarkeind ymparistovahinkojen ehkéaisykeinoina ja
pitaa valitettavana, ettd ymparistonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin 19. marraskuuta
2008 annettu direktiivi 2008/99/EY ei ole ajan tasalla; pyytéé, ettd komissio ryhtyy
viipymatta tarkastelemaan uudelleen kyseisen direktiivin soveltamisalaa, jotta se kattaisi
kaiken sovellettavan unionin ympéristélainsdadannon;

27. pitdd tarkedna saada aikaan unionin lainsdadantod Arhusin yleissopimuksen
oikeussuojan saatavuutta koskevan pilarin taytantdonpanoa koskevista
vahimmaisvaatimuksista;

! Study to explore the feasibility of creating a fund to cover environmental liability and losses occurring
from industrial accidents, Euroopan komission loppuraportti, ympéristdasioiden padosasto, 17. huhtikuuta
2013.
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28. kehottaa jalleen komissiota antamaan viipymatta ehdotuksen Euroopan tason
ymparistotarkastuksista.
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