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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по околна среда, обществено здраве и безопасност на храните приканва 

водещата комисия по правни въпроси да включи в предложението за резолюция, което 

ще приеме, следните предложения: 

1. счита, че липсата на подходяща защита на лицата, сигнализиращи за нередности, 

оказва отрицателно въздействие върху разработването и прилагането на политиката 

на ЕС в областта на опазването на околната среда, общественото здраве и 

безопасността на храните, като същевременно страхът от ответни действия може да 

има възпиращ ефект върху лицата, сигнализиращи за нередности, като по този 

начин се накърнява общественият интерес; 

2. застъпва становището, че въпреки че важността и ползата от сигнализирането за 

нередности в сферата на общественото здраве, околната среда и безопасността на 

храните се признават във все по-голяма степен в държавите членки, на национално 

и европейско равнище е необходимо да бъдат проведени информационни и 

рекламни кампании относно сигнализирането за нередности, за да се променят 

нагласите и начинът на мислене; 

3. изразява своето убеждение, че лицата, сигнализиращи за нередности, играят 

изключително важна роля за намаляването на рисковете за общественото здраве, 

околната среда и безопасността на храните – области, в които определени рискове 

трудно могат да бъдат контролирани отвън – и за възпирането и предотвратяването 

на неправомерни действия и корупция; счита, че повишаването на защитата на 

лицата, сигнализиращи за нередности, ще поощри допълнително разкриването в 

името на обществения интерес на рискове и заплахи за общественото здраве и 

околната среда и ще увеличи безопасността на храните, ще насърчи културата на 

публична отчетност и на почтеност в публичните и частните институции и дори ще 

спаси човешки живот; сред примерите за това са публикуването на проучването 

относно ТОРС (тежък остър респираторен синдром) и други опасни заболявания, 

които заплашваха милиони хора в Китай, както и други действия, които спомогнаха 

за избягването на опасности за околната среда в САЩ; 

4. припомня неотдавнашните случаи с голямо въздействие, като например 

„Дизелгейт“, „Нестле“ и скандалите с конското месо, в които бяха разкрити рискове 

за околната среда, общественото здраве или безопасността на храните, като в тези 

случаи или разкритията от лица, сигнализиращи за нередности, бяха от ключово 

значение за откриването на съответните рискове, или наличието на по-висока 

степен на защита на лицата, сигнализиращи за нередности, може би е щяло да 

доведе до по-ранно откриване на рисковете и до ограничаване на щетите; 

5. подчертава, че някои основни постижения в областта на общественото здраве, по-

специално що се отнася до борбата срещу тютюнопушенето, на практика водят 

началото си от оповестяването на вътрешни документи от лица, сигнализиращи за 

нередности; 

6. насочва вниманието към факта, че рисковете за околната среда, общественото 

здраве и безопасността на храните рядко са ограничени от националните граници, в 

смисъл, че слабата или несъществуващата защита на лицата, сигнализиращи за 
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нередности, в дадена държава членка може да възпрепятства своевременното 

откриване на такива рискове и съответно да застраши здравето и безопасността на 

всички граждани на ЕС, както и тяхната способност да защитават околната среда; 

7. изтъква, че трафикът на екземпляри от дивата флора и фауна се е превърнал в една 

от най-печелившите форми на организираната престъпност в света, и отбелязва 

ключовата роля на лицата, сигнализиращи за нередности, които сигнализират за 

незаконен трафик, незаконна сеч, незаконен риболов и други престъпления срещу 

дивата природа; 

8. подчертава, че за доказателства за извършването на нарушения на 

законодателството на ЕС в областта на защитата на животните и безопасността на 

храните в стопанствата и кланиците се разчита почти изцяло на лицата, 

сигнализиращи за нередности, тъй като тези места не са достъпни за широката 

общественост, а официалните проверки обикновено се обявяват предварително; 

9. отчита, че риболовните кораби се намират в изключителна изолация по време на 

своята експлоатация в морето и че високата степен на защита на лицата, 

сигнализиращи за нередности, е от съществено значение, за да могат те да 

предоставят доказателства за незаконен риболов и други нарушения на 

законодателството на ЕС; 

10. изразява съжаление във връзка с факта, че регулаторните органи, включително 

органите, които контролират хранителната верига, нямат достатъчни ресурси и 

съответно зависят за получаване на информация от лицата, сигнализиращи за 

нередности; поради това подчертава, че както увеличаването на финансирането за 

регулаторите, така и ефективната защита на лицата, сигнализиращи за нередности, 

са от съществено значение; 

11. подчертава, че своевременното приемане на надеждно законодателство на ЕС за 

защита на лицата, сигнализиращи за нередности, и постигането на политически 

консенсус, който ще даде възможност за прилагането на ефикасни мерки както на 

национално, така и на европейско равнище, ще спомогнат също така за опазването и 

укрепването на доверието в демократичните институции, за улесняването на 

научния експертен опит, за провеждането на дискусии, за разкриването на 

конфликти на интереси и за демонстрирането на добавената стойност на действията 

на ЕС за гражданите; изтъква, че законодателството относно лицата, сигнализиращи 

за нередности, насърчава по-специално лицата с научни и технически познания да 

изтъкват фактите, които в противен случай биха могли да останат скрити; 

12. изразява съжаление във връзка със значителните пропуски и слабости на правната 

защита на лицата, сигнализиращи за нередности, в рамките на отделните държави 

членки и във връзка с факта, че твърде малко държави членки са въвели мерки за 

защита на лицата, сигнализиращи за нередности; настоява, че защитата на 

равнището на ЕС е необходима с оглед на осигуряването на пълна правна защита за 

лицата, сигнализиращи за нередности, която да е еднаква във всички държави 

членки, както и с оглед на правилното и независимо продължаване на този процес 

след подаването на сигнал, при условие че лицата, сигнализиращи за нередности, са 

действали добросъвестно и единствено с цел да опазят обществения интерес като 

цяло; 
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13. отбелязва, че в законодателството на ЕС вече съществуват определени разпоредби 

за защита на лицата, сигнализиращи за нередности, но че те често са ограничени по 

обхват или са разпръснати в различни законодателни актове, което води до 

вратички и пропуски; 

14. приканва Комисията да подкрепи насърчаването на държавите членки да създадат 

ефикасни и ефективни механизми за защита на лицата, сигнализиращи за 

нередности; 

15. настоятелно призовава Комисията да направи преглед на резултатите от 

проведената от нея обществена консултация, да пристъпи към изготвянето на 

законодателни проекти през идните месеци и да представи своевременно 

предложение за хоризонтален правен инструмент, в съответствие с принципа на 

субсидиарност, с който да се въведат стабилни общи минимални стандарти в ЕС за 

защита на лицата, сигнализиращи за нередности, и който да се основава на 

разпоредбите на Договора по отношение на опазването на околната среда, 

общественото здраве и защитата на потребителите; подчертава недостатъците и 

пропуските на секторните подходи за тази цел, например възприетия подход в 

Директива (ЕС) 2016/943 на Европейския парламент и на Съвета от 8 юни 2016 г. 

относно защитата на неразкрити ноу-хау и търговска информация (търговски тайни) 

срещу тяхното незаконно придобиване, използване и разкриване; насърчава 

държавите членки да разработят законодателни инструменти за защита на лицата, 

които докладват на държавните органи за нарушения на нормите за поведение; 

предлага агенциите на ЕС да приемат съставена в писмен вид политика относно 

защитата от репресии за хората, които докладват за неправомерни действия, както и 

за лицата, сигнализиращи за нередности; 

16. посочва, че в повечето случаи работата на лицата, сигнализиращи за нередности, се 

основава на принципите на прозрачност и почтеност; следователно защитата на 

лицата, сигнализиращи за нередности, следва да бъде гарантирана от закона и 

прилагана в целия Съюз, но само ако целта на техните постъпки е защитата на 

обществения интерес чрез добросъвестни действия в съответствие със съдебната 

практика на Европейския съд по правата на човека; 

17. настоятелно призовава Комисията да наблюдава разпоредбите на държавите членки 

относно лицата, сигнализиращи за нередности, с цел да улесни обмена на най-добри 

практики, което ще спомогне да се гарантира по-ефикасна защита на национално 

равнище за лицата, сигнализиращи за нередности; 

18. подчертава, че докладването или разкриването на информация, отнасяща се до 

рискове, нарушения и престъпления – както и на опитите те да бъдат прикрити – 

които могат да доведат до щети за околната среда и проблеми в областта на 

здравето и целостта и безопасността на храните, включително във връзка с новите 

технологии, чиито дългосрочни последици за околната среда и здравето са все още 

неизвестни, наред с други форми на нарушения, например лошото управление на 

публични органи и публична земя и собственост, следва да попадат без изключение 

в приложното поле на всеки инструмент на ЕС за защита на лицата, сигнализиращи 

за нередности, независимо от това дали представляват нарушение на 

законодателството, при условие че има основания да се счита, че разкриването се 
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извършва в името на обществения интерес; изтъква, че лицата, сигнализиращи за 

нередности, следва да могат да се ползват от инструменти за защита в тези области 

в рамките на целия Съюз, тъй като въпросите, свързани с околната среда, по своята 

същност са транснационални и съответно законодателството трябва да отразява 

това; подчертава, че на лицата, сигнализиращи за нередности, следва да бъде 

предоставена защита в целия Съюз, независимо от мястото, където пребивава 

лицето, сигнализиращо за нередности, и от мястото, където са извършени 

престъпленията; 

19. подчертава значението на отворената организационна култура и на съществуването 

на множество защитени канали за доброволно докладване на информация – 

вътрешно и външно, с цел да се предотврати причиняването на вреди на околната 

среда, човешкото здраве и хранителната верига, което е в интерес и на самите 

организации; 

20. изтъква факта, че законодателството на ЕС за защита на лицата, сигнализиращи за 

нередности, трябва да бъде всеобхватно, да има широко приложно поле и да може 

да се прилага своевременно и че то трябва да закриля лицето, сигнализиращо за 

нередности, както и, по целесъобразност, неговите колеги и роднини, които са 

засегнати от неговите действия, от всякаква форма на ответни действия, тормоз, 

заплахи и изолация на работното място или в личния им живот, както и от 

граждански, наказателни или административни производства, произтичащи от 

разкритията; подчертава, че ефективната защита на лицата, сигнализиращи за 

нередности, е от съществено значение, за да се гарантира правото на свобода на 

словото и свобода на информацията, както и че противоречащите норми, уреждащи 

въпросите за тайната и поверителността, следва да бъдат преразгледани съобразно 

европейската съдебна практика в областта на правата на човека, така че да се 

гарантира, че изключенията са необходими и пропорционални; подчертава, че е 

необходимо да има защита не само за вътрешните разкрития, извършвани чрез 

специално определени канали на работното място, или за разкритията пред 

публични органи или органи за надзор, но – като се има предвид съответната 

съдебна практика на Европейския съд по правата на човека – и за външните 

разкрития пред широката общественост чрез медиите или по друг начин; изтъква, че 

институциите на ЕС, в сътрудничество с всички съответни национални органи, 

следва да въведат и вземат всички необходими мерки за защита на поверителността 

на източниците на информация, за да предотвратят всички дискриминационни 

действия или заплахи срещу тях; призовава Комисията да гарантира, че всички 

лица, сигнализиращи за нередности, включително лицата, сигнализиращи за 

нередности, които са подложени на репресивни мерки вследствие на оповестяване 

или разкриване на информация в полза на обществения интерес и които, вследствие 

на това, предявяват валиден иск в съда, имат достъп до независима правна 

консултация, финансова и психологическа подкрепа, както и помощни мерки, по 

целесъобразност; 

21. приканва държавите членки и Комисията да разработят строга нормативна уредба, 

която да предостави възможност на предприятията да въведат вътрешни системи за 

сигнализиране за нередности, като дадат конкретно определение на понятието за 

разумен срок за отговор от страна на предприятието и като гарантират 

съответствието на тези системи със социалното право и законите за защита на 
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личните данни; 

22. подчертава необходимостта от правна сигурност по отношение на разпоредбите за 

защита на лицата, сигнализиращи за нередности, тъй като продължаващата липса на 

яснота и фрагментираният подход възпират лицата, които евентуално биха 

сигнализирали за нередности, да оповестят информация и са в ущърб на техните 

работодатели, особено в случаите на предприятия, които извършват дейност в 

няколко юрисдикции или сектори; 

23. подчертава важната роля на разследващата журналистика и призовава Комисията да 

гарантира, че с нейното предложение се осигурява еднакво равнище на защита за 

разследващите журналисти и за лицата, сигнализиращи за нередности; 

24. подчертава, че определението за лицата, сигнализиращи за нередности, не следва да 

бъде тясно или да се ограничава до определени области, вида на трудовите 

правоотношения или правния характер на докладваните или разкриваните действия 

или информация, както и че лицата, сигнализиращи за нередности в публичния и 

частния сектор, следва да се ползват с еднаква защита и да не бъдат обвързани с 

договорно задължение, възпрепятстващо съобщаването на информация или 

разкритията, когато те са в полза на обществения интерес, независимо от 

необходимите ограничения, например ограниченията в рамките на Общите 

принципи относно националната сигурност и правото на информация; 

25. насърчава държавите членки да разработят критерии и показатели за политиките за 

лицата, сигнализиращи за нередности, както в публичния, така и в частния сектор; 

26. изтъква, че законодателството на ЕС следва да установи ясна процедура за начина, 

по който следва да се подхожда към разкритията от началото до края, за да се 

гарантира правилно предприемане на последващи мерки във връзка с действията, 

предприети от лицата, сигнализиращи за нередности – от предоставянето на 

информацията и нейното обработване до осигуряването на ефективна защита на 

лицата, сигнализиращи за нередности, както и по-ефикасни механизми за защита на 

тези лица; подчертава колко е важно на компетентните органи и на регулаторните и 

правоприлагащите органи да бъде изрично възложена отговорността да поддържат 

канали за докладване и да получават, обработват и разследват информация за 

предполагаеми случаи на незаконни практики, като същевременно гарантират 

поверителността на източника, когато това е приложимо, и правата на засегнатите 

страни; насърчава Комисията и държавите членки да осигурят достъп до 

поверителни консултации за лицата, които евентуално обмислят възможността да 

докладват или разкрият нередност в името на обществения интерес и които 

съответно биха търсили информация, например относно правата и отговорностите 

на лицата, сигнализиращи за нередности, подходящите канали и възможните 

последици от тяхното решение.  
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