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 ET 

ETTEPANEKUD 

Keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon palub vastutaval õiguskomisjonil lisada 

oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud: 

1. on veendunud, et rikkumisest teatajate ebapiisav kaitse avaldab negatiivset mõju ELi 

keskkonnakaitse-, rahvatervise- ja toiduohutuspoliitika väljatöötamisele ja rakendamisele, 

kuna kättemaksu kartus võib rikkumisest teatajatele mõjuda pidurdavalt, sellega seatakse 

aga ohtu üldsuse huvid; 

2. on seisukohal, et kuigi liikmesriikides tunnustatakse rikkumisest teatamise tähtsust ja 

väärtust rahvatervise, keskkonna ja toiduohutuse valdkonnas nüüd üha rohkem, on riikide 

ja Euroopa tasandil vaja rikkumisest teatamise kohta korraldada teabe- ja 

reklaamikampaaniaid, et muuta suhtumist ja mõtteviise; 

3. on veendunud, et rikkumisest teatajad mängivad olulist rolli selles, et vähendada ohte 

rahva tervisele, keskkonnale ja toiduohutusele – valdkondadele, kus teatavaid ohte on 

raske väljastpoolt kontrollida –, samuti väärtegude ja korruptsiooni ärahoidmises ja 

takistamises; on seisukohal, et rikkumisest teatajate tugevam kaitse soodustab üldsuse 

huvides veelgi rahvatervist ja keskkonda puudutavate riskide ja ohtude avalikustamist 

ning toiduohutuse parandamist, aitab edendada avaliku vastutuse ja aususe kultuuri nii 

avaliku kui ka erasektori asutustes ning isegi päästa elusid; näiteks võib nimetada 

uuringute avaldamist ägeda raskekujulise respiratoorse sündroomi (SARS) ja muude 

ohtlike haiguste kohta, mis ohustasid miljoneid inimesi Hiinas, ja uuringuid, mis aitasid 

vältida keskkonnaohte USAs; 

4. tuletab meelde hiljutisi suure mõjuga juhtumeid, nagu Dieselgate’i, Nestle ja hobuseliha 

skandaalid, millega seoses toodi päevavalgele keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse 

riske ning kus rikkumisest teatajad aitasid kaasa nende riskide tuvastamisele või kus 

rikkumisest teatajate tugevam kaitse oleks võinud aidata riske varem tuvastada ja kahju 

piirata; 

5. rõhutab, et olulised edusammud rahvatervise valdkonnas, eelkõige tubakatoodete 

tarbimise piiramisel, on lõppkokkuvõttes taandatavad sisedokumentide avaldamisele 

rikkumisest teatajate poolt; 

6. juhib tähelepanu asjaolule, et keskkonna, rahvatervise ja toiduohutusega seotud ohud ei 

peatu riigipiiridel, mis tähendab seda, et rikkumistest teataja nõrk või olematu kaitse ühes 

liikmesriigis, mis võib takistada nende ohtude õigeaegset avastamist, seab ohtu kõigi ELi 

kodanike tervise ja ohutuse ning suutlikkuse kaitsta keskkonda; 

7. juhib tähelepanu asjaolule, et looduslike liikidega kaubitsemisest on saanud üks maailma 

kõige kasumlikumaid organiseeritud kuritegevuse vorme, ja märgib, et sellega seoses on 

oluline roll rikkumisest teatajatel, kes annavad teada ebaseaduslikust kauplemisest, 

metsaraiest, kalapüügist ja teistest eluslooduse vastastest kuritegudest; 

8. rõhutab, et tõendusmaterjal põllumajandusettevõtetes ja tapamajades esinevate ELi 

loomakaitse- ja toiduohutusnormide rikkumiste kohta sõltub pea eranditult rikkumisest 

teatajatest, kuna üldsusel ei ole neile ettevõtetele juurdepääsu ja ametlikest kontrollidest 

antakse tavaliselt ette teada; 
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9. tunnistab, et kalalaevad on merel olles äärmiselt isoleeritud ja et rikkumisest teatajate 

kaitse on oluline, et neil oleks võimalik esitada tõendeid ebaseadusliku kalapüügi ja 

muude ELi õigusnormide rikkumiste kohta; 

10. peab taunitavaks, et reguleerivad asutused, sealhulgas toidutarneahelat jälgivad asutused 

on alarahastatud ja sõltuvad seetõttu rikkumisest teatajatelt saadavast teabest; rõhutab, et 

seetõttu on oluline reguleerivate asutuste rahastamist suurendada ja samal ajal rikkumisest 

teatajaid tõhusalt kaitsta; 

11. rõhutab, et rikkumisest teatajaid kaitsev kiire ja tugev ELi seadusandlus ning poliitiline 

konsensus, mis võimaldab rakendada tõhusaid meetmeid nii riikide kui ka Euroopa 

tasandil, aitab ka säilitada ja tugevdada usaldust demokraatlike institutsioonide vastu, 

soodustada teaduslikku asjatundlikkust, pidada arutelusid, paljastada huvide konflikte ja 

näidata ELi meetmete lisaväärtust kodanike jaoks; märgib, et rikkumisest teatajaid 

puudutav seadusandlus julgustab eelkõige teaduse ja tehnika asjatundjaid tõendama fakte, 

mis muidu jääksid varjatuks; 

12. peab taunitavaks liikmesriikides rikkumisest teatajate kaitses esinevaid õiguslikke lünki ja 

puudujääke ning asjaolu, et vaid vähesed liikmesriigid on rikkumisest teatajatele kaitse 

taganud; toonitab, et vajalik on ELi tasandil kaitse, et tagada rikkumisest teatajatele 

kõikides liikmesriikides ühesugune täielik õiguskaitse, samuti ka protsessi nõuetekohane 

ja sõltumatu jätkamine pärast teabe esitamist, tingimusel, et rikkumisest teatajad on 

tegutsenud heas usus ja üksnes üldist avalikku huvi kaitstes; 

13. märgib, et ELi õiguses on teatavad sätted rikkumisest teatajate kaitseks juba olemas, kuid 

need on sageli piiratud ulatusega või eri õigusaktides hajutatud, nii et esineb lünki ja 

puudujääke; 

14. palub komisjonil toetada liikmesriike – julgustada neid looma tõhusaid ja efektiivseid 

rikkumistest teatajate kaitse mehhanisme; 

15. nõuab, et komisjon võtaks kokku oma avaliku konsulteerimise tulemused, edendaks 

lähikuudel õigusaktide eelnõusid ja esitaks kooskõlas subsidiaarsuse põhimõttega 

viivitamata horisontaalse õigusakti ettepaneku, millega määratakse kindlaks ELi tugevad 

ühised miinimumnormid rikkumisest teatajate kaitseks ja mis põhineb aluslepingu 

keskkonnakaitset, rahvatervist ja tarbijakaitset käsitlevatel sätetel; rõhutab, et asjaomastes 

sektoripõhistes käsitustes – näiteks Euroopa Parlamendi ja nõukogu 8. juuni 2016. aasta 

direktiivis (EL) 2016/943, milles käsitletakse avalikustamata oskusteabe ja äriteabe 

(ärisaladuste) ebaseadusliku omandamise, kasutamise ja avalikustamise vastast kaitset – 

on puudujääke ja nõrku kohti; soovitab liikmesriikidel välja töötada õiguslikud vahendid 

nende kaitseks, kes teatavad avaliku sektori asutustele väärkäitumise juhtumitest; teeb 

ettepaneku, et ELi ametid võtaksid vastu kirjalikus vormis strateegia, kaitsmaks 

rikkumisest teatajaid kättemaksu eest; 

16. juhib tähelepanu asjaolule, et enamikul juhtudel põhineb rikkumisest teatajate tegevus 

läbipaistvuse ja usaldusväärsuse põhimõtetel; rikkumisest teatajate kaitse peaks seetõttu 

olema seadusega tagatud ja seda tuleks tugevdada kogu ELis, kuid ainult juhtudel, kui 

nende tegevuse eesmärk on kaitsta üldsuse huve, tegutsedes heas usus vastavalt Euroopa 

Inimõiguste Kohtu kohtupraktikale; 
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17. nõuab, et komisjon jälgiks rikkumisest teatajaid käsitlevaid sätteid liikmesriikide 

õigusaktides, et hõlbustada parimate tavade vahetamist ja aidata sellega rikkumisest 

teatajatele riigi tasandil tõhusamat kaitset tagada; 

18. rõhutab, et ohtude, väärkäitumise ja kuritegudega seotud teabe andmine või 

avalikustamine, samuti katsed sellist teavet varjata (mis võib põhjustada keskkonnakahju), 

tervise ja toidu terviklikkuse ja ohutuse küsimused (sealhulgas seoses kujunemisjärgus 

tehnoloogiatega, mille pikaajaline mõju keskkonnale ja tervisele on veel teadmata), samuti 

teised väärteovormid, näiteks riigiasutuste, -maa ja -vara väär haldamine, peaksid kõik 

kuuluma rikkumisest teatajaid kaitsvate ELi õigusaktide kohaldamisalasse, olenemata 

sellest, kas küsimus on seaduse rikkumises, kui on tegemist põhjendatud veendumusega, 

et teabe avalikustamine on üldsuse huvides; rõhutab, et rikkumisest teatajatel peaks neis 

valdkondades kaitsevahenditest kasu olema kogu liidus, kuna keskkonnaküsimused on 

olemuselt piiriülesed ja see peab asjaomastes õigusaktides kajastuma; rõhutab, et 

rikkumisest teatajate kaitse tuleks tagada kogu liidus, olenemata sellest, kus rikkumisest 

teataja elab ja kus kuriteod on toime pandud; 

19. rõhutab avatud organisatsioonikultuuri ning mitmesuguste kaitstud sise- ja väliskanalite 

tähtsust vabatahtliku rikkumisest teatamise jaoks, et vältida kahju tekitamist keskkonnale, 

inimeste tervisele ja toiduahelale, mis on ka organisatsioonide endi parimates huvides; 

20. rõhutab asjaolu, et ELi rikkumisest teatajate kaitset käsitlevad õigusaktid peavad olema 

terviklikud, laiaulatuslikud ja kiiretoimelised ning peavad rikkumisest teatajat ja vajaduse 

korral ka tema ohustatud kolleege ja sugulasi kaitsma mis tahes kättemaksutegude, 

ahistamise, hirmutamise ja tõrjumise eest tööl või eraelus ning teabe avalikustamisest 

tulenevates tsiviil-, kriminaal- või haldusmenetlustes; rõhutab, et rikkumisest teatajate 

tõhus kaitse on oluline, et tagada õigus sõna- ja teabevabadusele, ning et salastatuse ja 

konfidentsiaalsuse küsimusi reguleerivad vastukäivad normid tuleks kooskõlas Euroopa 

inimõiguste kohtupraktikaga läbi vaadata, tagamaks, et seesugused erandid on vajalikud ja 

proportsionaalsed; rõhutab, et kaitse ei ole vajalik mitte ainult sisemise rikkumisest 

teatamise puhul, mis toimub sisekasutuseks määratud kanalite kaudu töökohal, või 

riigiasutustele või järelevalveorganitele teatamise puhul, vaid ka meedia kaudu või muul 

viisil üldsusele teatamise puhul, võttes arvesse Euroopa Inimõiguste Kohtu 

kohtupraktikat; rõhutab, et ELi institutsioonid peaksid koostöös kõikide asjaomaste 

riiklike asutustega kehtestama ja kasutusele võtma kõik vajalikud meetmed, et kaitsta 

teabeallikate konfidentsiaalsust, et vältida mis tahes diskrimineerimist või ähvardusi; 

palub komisjonil tagada, et kõigele rikkumisest teatajatele, sealhulgas neile, kes 

kannatavad üldsuse huvides teabe andmise või avalikustamise tõttu kättemaksu all ja kes 

sellest tulenevalt esitavad kohtus põhjendatud nõude, oleksid kättesaadavad sõltumatu 

õigusnõustamine, rahaline ja psühholoogiline toetus ning vajaduse korral ka leevendavad 

meetmed; 

21. kutsub liikmesriike ja komisjoni üles välja töötama range õigusraamistiku, mis 

võimaldaks ettevõtetel luua sisemised rikkumisest teatajate süsteemid, ning sealjuures 

asjakohaselt määratlema ettevõttele vastamiseks vajaliku „mõistliku aja“ ja tagama, et 

need süsteemid vastaksid sotsiaalõigusnormidele ja isikuandmete kaitset käsitlevatele 

õigusnormidele; 

22. rõhutab, et rikkumisest teatajaid kaitsvad sätted peavad olema õiguskindlad, kuna jätkuv 
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selgusetus ja killustatud lähenemisviis hoiab võimalikke rikkumisest teatajaid tagasi, mis 

on kahjulik nende tööandjatele, seda eelkõige mitmes jurisdiktsioonis või sektoris 

tegutsevate ettevõtete puhul; 

23. rõhutab uuriva ajakirjanduse tähtsat rolli ning kutsub komisjoni üles tagama, et esitatav 

ettepanek kindlustaks uurivatele ajakirjanikele rikkumisest teatajatega samaväärse kaitse; 

24. rõhutab, et rikkumisest teataja määratlust ei tohiks kitsendada või piirata teatavate 

valdkondade, töölepingu staatuse või teatavaks tehtud või avalikustatud tegude või teabe 

õigusliku iseloomuga, ning et avalikus ja erasektoris tuleks rikkumisest teatajatele anda 

võrdne kaitse ning mitte siduda neid mis tahes lepingulise kohustusega vältida üldsuse 

huvides olevat teatamist või avalikustamist, ilma et see mõjutaks vajalikke piiranguid, 

nagu riikliku julgeoleku ja teabe saamise õiguse üldistest põhimõtetest (Tshwane 

põhimõtted) tulenevad piirangud; 

25. kutsub liikmesriike üles töötama välja rikkumisest teatamise alase poliitika võrdlusaluseid 

ja näitajaid nii avalikule kui ka erasektorile; 

26. rõhutab, et ELi õiguses tuleks luua selge kord rikkumisest teatamise käsitlemiseks 

algusest lõpuni, et tagada rikkumisest teatajate tegevuse nõuetekohane järelevalve alates 

teate esitamisest ja läbivaatamisest kuni rikkumisest teatajale kaitse tagamiseni, samuti 

tagada tõhusamad rikkumisest teatajate kaitse mehhanismid; rõhutab, kui tähtis on anda 

pädevatele ametiasutustele ning reguleerivatele ja õiguskaitseasutustele selgesõnaline 

ülesanne hoida ülal rikkumisest teatamise kanaleid ning võtta vastu, käsitleda ja uurida 

arvatavaid kuritarvitusi ning tagada samal ajal vajaduse korral allika konfidentsiaalsus ja 

mõjutatud osapoolte õigused; kutsub komisjoni ja liikmesriike üles tagama 

konfidentsiaalse nõustamise kättesaadavuse isikutele, kes võivad kaaluda üldsuse huvides 

teatamist või avalikustamist ning kes seetõttu otsivad teatavat teavet, nagu teave 

rikkumisest teatajate õiguste ja kohustuste, asjaomaste kanalite ning oma otsuse võimalike 

tagajärgede kohta.  
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