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EHDOTUKSET 

Ympäristön, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyytää asiasta 

vastaavaa oikeudellisten asioiden valiokuntaa sisällyttämään seuraavat ehdotukset 

päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin hyväksyy: 

1. uskoo, että väärinkäytösten paljastajien riittämättömällä suojelulla on negatiivinen 

vaikutus EU:n politiikan kehittymiseen ja toteuttamiseen ympäristönsuojelun, 

kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden aloilla, ja toteaa, että koston pelko voi 

vaikuttaa haitallisesti väärinkäytösten paljastajiin, mikä vaarantaa yleisen edun; 

2. katsoo, että vaikka jäsenvaltioissa tunnustetaan yhä enemmän väärinkäytösten 

paljastamisen tärkeys kansanterveyden, ympäristönsuojelun ja elintarvikkeiden 

turvallisuuden aloilla, kansallisella ja Euroopan tasolla tarvitaan tiedotus- ja 

edistyskampanjoita väärinkäytösten paljastamisesta siihen liittyvän asenteen ja 

mentaliteetin muuttamiseksi; 

3. on vakuuttunut siitä, että väärinkäytösten paljastajat ovat korvaamattomassa asemassa 

kansanterveydelle, ympäristölle ja elintarvikkeiden turvallisuudelle aiheutuvien riskien 

pienentämisessä, koska näillä aloilla joitakin riskejä on vaikea hallita ulkoapäin, sekä 

rikkomusten ja korruption ehkäisemisessä ja estämisessä; katsoo, että väärinkäytösten 

paljastajien tehostetulla suojelulla rohkaistaan entisestään yleiseen etuun ja ympäristöön 

kohdistuvien riskien ja uhkien paljastamista ja parannetaan elintarvikkeiden turvallisuutta, 

edistetään julkisen vastuuvelvollisuuden ja lahjomattomuuden kulttuuria sekä julkisissa 

että yksityisissä organisaatioissa, ja pelastetaan jopa ihmishenkiä; toteaa, että tästä 

esimerkkeinä ovat muun muassa SARS:ia (vakava äkillinen hengitystieoireyhtymä) ja 

muita vaarallisia sairauksia, jotka uhkasivat miljoonia ihmisiä Kiinassa, koskevan 

tutkimuksen julkaiseminen, ja toimet, jotka auttoivat välttämään ympäristölle aiheutuvia 

vakavia vaaroja Yhdysvalloissa; 

4. palauttaa mieliin hiljattain tapahtuneet laajavaikutteiset dieselgate-, Nestle- ja 

hevosenlihaskandaalit, joissa saatiin selville ympäristölle, kansanterveydelle tai 

elintarvikkeiden turvallisuudelle aiheutuvia riskejä ja joissa väärinkäytösten paljastajien 

tekemillä paljastuksilla oli suuri merkitys asiaan liittyvien riskien havaitsemisessa tai 

joissa väärinkäytösten paljastajien tehokkaampi suojelu olisi voinut auttaa havaitsemaan 

riskin aiemmin ja vähentämään vahinkoja; 

5. korostaa, että merkittävät kansanterveyden edistysaskeleet varsinkin tupakoinnin 

torjunnassa voidaan viime kädessä jäljittää väärinkäytösten paljastajien julkaisemiin 

sisäisiin asiakirjoihin; 

6. kiinnittää huomiota siihen, että ympäristölle, kansanterveydelle ja elintarvikkeiden 

turvallisuudelle aiheutuvat riskit eivät yleensä pysähdy rajoille, ja toteaa, että tästä syystä 

kaikkien EU:n kansalaisten terveys ja turvallisuus sekä kyky suojella luontoa vaarantuvat, 

jos väärinkäytösten paljastajien suoja on jossakin jäsenvaltiossa niin heikko tai olematon, 

että se voi estää tällaisten riskien havaitsemisen ajoissa; 

7. huomauttaa, että luonnonvaraisten eläinten ja kasvien laittomasta kaupasta on tullut yksi 

maailman kannattavimmista järjestäytyneen rikollisuuden muodoista, ja katsoo, että 

laittomasta kaupasta, metsänhakkuusta, kalastuksesta ja muista luonnonvaraisia eläimiä ja 
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kasveja vastaan tehdyistä rikoksista raportoivien väärinkäytösten paljastajien asema on 

merkittävä; 

8. korostaa, että maatiloja ja teurastamoja koskevien EU:n eläinsuojelu- ja 

elintarviketurvallisuuslakien rikkomista koskevien todisteiden saannissa ollaan lähes 

kokonaan riippuvaisia väärinkäytösten paljastajista, koska suuri yleisö ei voi vierailla 

näissä kohteissa ja virallisista tarkastuksista ilmoitetaan yleensä etukäteen; 

9. panee merkille, että kalastusalukset ovat todella eristyksissä toimiessaan merillä ja että 

väärinkäytösten paljastajia on suojeltava voimakkaasti, jotta he voivat antaa todisteita 

laittomasta kalastuksesta ja muusta EU:n lainsäädännön rikkomisesta; 

10. pitää valitettavana, että sääntelyviranomaisilla, elintarvikeketjua valvovat 

sääntelyviranomaiset mukaan luettuina, on liian vähän resursseja ja että he ovat siksi 

riippuvaisia väärinkäytösten paljastajilta saatavista tiedoista; pitää siksi välttämättömänä, 

että sääntelyviranomaisten rahoitusta lisätään ja väärinkäytösten paljastajia suojellaan 

tehokkaasti; 

11. painottaa, että nopea ja jämäkkä väärinkäytösten paljastajia suojeleva EU:n lainsäädäntö 

ja poliittinen yhteisymmärrys, jonka ansiosta on mahdollista toteuttaa tehokkaita 

toimenpiteitä sekä kansallisella että EU:n tasolla, auttavat myös säilyttämään ja 

lujittamaan luottamusta demokraattisiin instituutioihin, edistämään tieteellistä 

asiantuntemusta ja keskustelua, paljastamaan eturistiriidat ja osoittamaan EU:n toimien 

lisäarvon kansalaisille; toteaa, että väärinkäytösten paljastajia koskeva lainsäädäntö 

kannustaa erityisesti tieteellisiä ja teknisiä asiantuntijoita tuomaan esiin asioita, jotka 

saattaisivat muuten jäädä hämärän peittoon; 

12. pitää valitettavana, että väärinkäytösten paljastajien suojelussa on jäsenvaltioissa 

merkittäviä oikeudellisia aukkoja ja heikkouksia ja että liian harvat jäsenvaltiot ovat 

toteuttaneet toimia väärinkäytösten paljastajien suojelemiseksi; korostaa, että EU:n tason 

suojelua tarvitaan, jotta väärinkäytösten paljastajat saavat jokaisessa jäsenvaltiossa täyden 

oikeussuojan ja että tätä prosessia jatketaan asianmukaisesti ja riippumattomasti käsittelyn 

jälkeen edellyttäen, että väärinkäytösten paljastajat ovat toimineet hyvässä uskossa ja 

ainoastaan yleisen edun suojelemiseksi; 

13. panee merkille, että EU:n lainsäädännössä on jo joitakin väärinkäytösten paljastajien 

suojelemiseksi tarkoitettuja säännöksiä, mutta ne ovat usein soveltamisalaltaan vähäisiä 

tai hajallaan eri säädöksissä, minkä vuoksi niissä on porsaanreikiä ja aukkoja; 

14. pyytää komissiolta tukea jäsenvaltioiden kannustamiseen, jotta ne loisivat tehokkaita 

toimia väärinkäytösten paljastajien suojelua varten; 

15. kehottaa komissiota arvioimiaan julkisen kuulemisensa tulokset, etenemään 

lähikuukausina lainsäädäntöehdotuksen laatimisessa ja antamaan viipymättä ja 

toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ehdotuksen laaja-alaiseksi direktiiviksi, jolla otetaan 

käyttöön jämäkät yhteiset vähimmäisnormit väärinkäytösten paljastajien suojelemiseksi 

EU:ssa ja joka perustuu ympäristön suojelua, kansanterveyttä ja kuluttajansuojaa 

koskeviin perussopimuksen määräyksiin; korostaa, että alakohtaisissa asiaa koskevissa 

lähestymistavoissa on puutteita ja heikkouksia, esimerkkinä 8 päivänä kesäkuuta 2016 

annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) N:o 2016/943 
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julkistamattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta 

laittomalta hankinnalta, käytöltä ja ilmaisemiselta; kehottaa jäsenvaltioita kehittämään 

lainsäädännöllisiä keinoja, joilla suojellaan niitä, jotka ilmoittavat viranomaisille 

väärinkäytöksistä; ehdottaa, että EU:n virastot ottaisivat käyttöön kirjalliset 

toimintaperiaatteet väärinkäytösten paljastajien suojelemiseksi kostotoimilta; 

16. huomauttaa, että suurimmassa osassa tapauksista väärinkäytösten paljastajien työ perustuu 

avoimuuden ja koskemattomuuden periaatteisiin; katsoo, että väärinkäytösten paljastajien 

suojelu olisi siksi taattava lailla ja sitä olisi vahvistettava kaikkialla unionissa mutta vain, 

jos heidän toimintansa tarkoituksena on suojella yleistä etua toimimalla hyvässä uskossa 

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskäytännön mukaisesti; 

17. kehottaa komissiota valvomaan jäsenvaltioiden väärinkäytösten paljastajiin liittyviä 

säännöksiä, jotta voidaan edistää parhaiden käytäntöjen vaihtoa, jonka avulla 

väärinkäytösten paljastajille voidaan tarjota tehokkaampi suojelu kansallisella tasolla; 

18. painottaa, että riskejä, väärinkäytöksiä ja rikoksia koskevien tietojen ja sellaisten tietojen 

peittämisyritysten, jotka voivat aiheuttaa ympäristövahinkoja, terveyteen tai ruokaan 

liittyviä eheys- tai turvallisuusongelmia, mukaan lukien kehittyviin tekniikkoihin liittyvät 

ongelmat, joiden pitkän aikavälin ympäristö- ja terveysvaikutuksia ei vielä tiedetä, sekä 

muiden väärinkäytösten, kuten julkisten elinten, maa-alueiden ja omaisuuden 

hallinnollisten virheiden, raportoinnin tai paljastamisen tulisi kaikkien kuulua 

väärinkäytösten paljastajia suojelevan unionin säädöksen toimialaan riippumatta siitä, 

onko kyse lain rikkomisesta, jos on perusteltu syy uskoa, että tietojen paljastaminen on 

yleisen edun mukaista; korostaa, että väärinkäytösten paljastajien olisi hyödyttävä 

suojelemista koskevista välineistä näillä alueilla kaikkialla unionissa, koska 

ympäristökysymykset ovat luonteeltaan valtioiden rajat ylittäviä, mikä olisi otettava 

huomioon lainsäädännössä; korostaa, että väärinkäytösten paljastajien suojelu olisi 

taattava kaikkialla unionissa riippumatta siitä, missä väärinkäytösten paljastaja asuu ja 

missä rikokset on tehty; 

19. painottaa avointen organisaatiokulttuurien merkitystä ja pitää tärkeänä, että on useita 

suojattuja sisäisiä ja ulkoisia kanavia tietojen vapaaehtoista raportointia varten, jotta 

voidaan torjua ympäristöön, ihmisten terveyteen ja elintarvikeketjuun kohdistuvia haittoja, 

ja toteaa, että tämä on myös organisaatioiden oman edun mukaista; 

20. korostaa, että väärinkäytösten paljastajien suojelua koskevan EU:n lainsäädännön tulee 

olla kattavaa, laaja-alaista ja nopeavaikutteista ja sen täytyy suojella väärinkäytöksen 

paljastajaa ja tarvittaessa tämän asiaan liittyviä kollegoita sekä sukulaisia kaikenlaisilta 

kostotoimilta, häirinnältä, uhkaavilta toimilta ja syrjäyttämiseltä työpaikalla tai 

yksityiselämässä sekä tietojen paljastamisesta aiheutuvilta siviili- tai 

rikosoikeudenkäynneiltä taikka hallinnollisilta menettelyiltä; pitää tehokasta 

väärinkäytösten paljastajien suojelua välttämättömänä, jotta voidaan taata sananvapaus ja 

tiedonvälityksen vapaus, ja toteaa, että salassapitoa ja luottamuksellisuutta koskevia 

ristiriitaisia normeja olisi tarkistettava Euroopan ihmisoikeuskäytäntöjen mukaisesti, jotta 

varmistetaan, että tällaiset poikkeukset ovat välttämättömiä ja oikeasuhteisia; korostaa, 

että suojelua ei tarvita ainoastaan sisäisissä paljastuksissa, jotka tehdään siihen 

tarkoitettuja kanavia pitkin työpaikalla, taikka viranomaisille tai valvontaelimille 

tehtävissä paljastuksissa, vaan – Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asianmukainen 
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oikeuskäytäntö huomioon ottaen – myös ulospäin suuntautuvissa paljastuksissa, jotka 

tehdään suurelle yleisölle joukkoviestinten tai muiden välineiden kautta; huomauttaa, että 

unionin toimielinten tulee ottaa käyttöön ja toteuttaa yhteistyössä kaikkien 

asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten kanssa kaikki tarvittavat toimenpiteet 

tietolähteiden luottamuksellisuuden suojelemiseksi niin, että voidaan estää syrjivät toimet 

tai uhkaukset; kehottaa komissiota varmistamaan, että kaikki väärinkäytösten paljastajat, 

mukaan lukien väärinkäytösten paljastajat, joihin on kohdistunut kostotoimia yleisen edun 

mukaisen raportin tai paljastuksen seurauksena ja jotka hakevat siksi perusteltua korvausta 

oikeudessa, voivat saada riippumatonta oikeusapua, taloudellista ja psyykkistä tukea sekä 

tukitoimia soveltuvissa tapauksissa; 

21. kehottaa jäsenvaltioita ja komissiota luomaan tiukat oikeudelliset puitteet, joiden avulla 

yritykset voivat ottaa käyttöön sisäisiä varoitusjärjestelmiä, ja määrittelemään 

tosiasiallisesti, mikä on yrityksen vastaukseen tarvittava kohtuullinen aika, sekä 

varmistamaan, ovatko nämä järjestelmät sosiaalisten oikeuksien ja henkilötietojen suojaa 

koskevan oikeuden mukaisia; 

22. korostaa tarvetta väärinkäytösten paljastajia suojelevien säännösten oikeusvarmuuteen, 

koska selkeyden puute ja hajanainen lähestymistapa estävät mahdollisia väärinkäytösten 

paljastajia tulemasta esiin ja ovat haitallisia heidän työnantajilleen varsinkin yrityksissä, 

jotka toimivat useilla lainkäyttöalueilla tai toimialoilla; 

23. korostaa, että tutkivalla journalismilla on tärkeä rooli, ja kehottaa komissiota 

varmistamaan, että sen ehdotus tarjoaa samantasoisen suojelun sekä tutkiville 

journalisteille että väärinkäytösten paljastajille; 

24. painottaa, että väärinkäytösten paljastajien määrittely ei saa olla kapeaa eikä se saa 

rajoittua vain tietyille aloille, tiettyihin työsopimustyyppeihin tai raportoitujen tai 

paljastettujen toimien tai tietojen oikeudelliseen luonteeseen, ja korostaa, että julkisen ja 

yksityisen sektorin väärinkäytösten paljastajille tulee tarjota yhtäläistä suojelua eikä 

väärinkäytösten paljastajia saa sitoa millään sopimusvelvollisuuksilla, jottei estetä yleisen 

edun mukaisia raportteja tai paljastuksia, sen estämättä, mitä säädetään välttämättömissä 

rajoituksissa, jotka perustuvat esimerkiksi kansallista turvallisuutta ja tiedonsaantioikeutta 

koskeviin yleismaailmallisiin periaatteisiin; 

25. kannustaa jäsenvaltioita kehittämään viitearvoja ja indikaattoreita, jotka kattavat 

väärinkäytösten paljastajia koskevat toimintaperiaatteet sekä julkisella että yksityisellä 

sektorilla; 

26. toteaa, että EU:n lainsäädännön tulisi luoda selkeä menettelytapa paljastuksien käsittelyä 

varten sen alusta loppuun saakka, jotta voidaan taata väärinkäytösten paljastajien 

toiminnan asianmukainen seuranta aina raportin toimittamisesta ja käsittelystä 

väärinkäytösten paljastajien tehokkaan suojelun takaamiseen, sekä tehokkaampi 

suojelumekanismi väärinkäytösten paljastajia varten; painottaa, että on tärkeää antaa 

toimivaltaisten viranomaisten sekä sääntely- ja valvontaviranomaisten tehtäväksi ylläpitää 

raportointikanavia sekä vastaanottaa, käsitellä ja tutkia epäiltyjä väärinkäytöksiä, ja 

samalla suojella asianosaisten osapuolten oikeuksia ja soveltuvissa tapauksissa lähteen 

luottamuksellisuutta; kannustaa komissiota ja jäsenvaltioita tarjoamaan luottamuksellista 

neuvontaa henkilöille, jotka saattavat harkita yleisen edun mukaisen raportin tai 

paljastuksen tekemistä ja jotka hakevat siksi tietoa muun muassa väärinkäytösten 



 

AD\1130515FI.docx 7/9 PE604.553v02-00 

 FI 

paljastajien oikeuksista ja velvollisuuksista, asianmukaisista kanavista ja päätöksen 

mahdollisista seurauksista.  
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