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NAVRHY

Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpec¢nost’ potravin vyzyva Vybor pre pravne
veci, aby ako gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.

domnieva sa, ze nedostatok primeranej ochrany oznamovatel'ov ma negativny vplyv na
rozvoj a vykonavanie politiky EU v oblasti ochrany Zivotného prostredia, verejného
zdravia a bezpecnosti potravin, priCom obavy z odplaty mézu sposobit’ znizenie aktivity
oznamovatel'ov a tym ohrozit’ verejny zédujem;

domnieva sa, ze hoci vyznam a hodnotu oznamovania protispolocenskej cinnosti

v oblastiach verejného zdravia, zivotného prostredia a bezpe¢nosti potravin uz ¢lenské
Staty Coraz viac uznavaju, na zmenu postoja a mentality obyvatel'ov s potrebné
informac¢né a propaga¢né kampane na vnuatroStatnej a eurdépskej urovni;

je presvedceny, ze oznamovatelia zohravaju nezastupitel'nti ulohu pri znizovani rizik pre
verejné zdravie, zivotné prostredie a bezpe¢nost’ potravin, ¢o st oblasti, v ktorych sa
niektoré rizika tazko kontroluju zvonku, a pri odradzani od pachania protipravneho
konania a korupcie a pri predchadzani tymto javom; domnieva sa, Ze zvySena ochrana
oznamovatel'ov eSte viac podpori zverejiiovanie informacii vo verejnom zaujme
suvisiacich s rizikami a hrozbami pre verejné zdravie a zivotné prostredie, zlepsi
potravinovi bezpeénost’, podpori kultiru verejnej zodpovednosti a bezdhonnosti vo
verejnych aj suikromnych institiiciach, a dokonca zachrani zivoty; priklady zahtfiaji
uverejnenie §tadie o zavaznom akutnom respiraénom syndréme (SARS) a inych
nebezpeénych chorobach, ktoré ohrozovali miliény Pudi v Cine, ako aj §tudie, ktoré
pomohli odvratit’ hrozby pre Zivotné prostredie v USA,

pripomina pripady s velkym dosahom z nedavneho obdobia, ako st $kandaly Dieselgate,
Nestlé a skandal s konskym mésom, v ktorych doslo k odhaleniu rizik pre Zivotné
prostredie, verejné zdravie alebo bezpe¢nost’ potravin a v ktorych viedli k odhaleniu rizik
informécie zverejnené oznamovatel'mi, alebo v ktorych mobhla silnej$ia ochrana
oznamovatel'ov viest’ ku skorSiemu odhaleniu rizik a k obmedzeniu $kod;

zdoraziuje, ze hlavny pokrok v oblasti verejného zdravia, najma v oblasti kontroly tabaku,
mozno v spidtnom pohl'ade v kone¢nom dosledku pripisat’ zverejneniu internych
dokumentov oznamovatel'mi;

upozornuje na to, ze rizika pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin
sa len zriedka zastavia na hraniciach, ¢o znamena, Ze slaba alebo neexistujuca ochrana
oznamovatel'ov v jednom c¢lenskom State, ktord moze zabranit’ véasnému odhaleniu
takychto rizik, ohrozuje zdravie a bezpeénost’ vietkych obanov EU, ako aj ich schopnost’
chranit’ zivotné prostredie;

pripomina, Ze nezdkonné obchodovanie s vol'ne Zijucimi druhmi sa stalo jednou

zZ najziskovejsich foriem organizovanej trestnej ¢innosti na svete, a berie na vedomie
kI"ai€ovu ulohu oznamovatel'ov, ktori oznamuju nezakonné obchodovanie, tazbu dreva,
rybolov a inu trestna ¢innost’ pachant na vol'ne zijucich druhoch;

zdodraziuje, ze dokazy o porusovani pravnych predpisov EU v oblasti ochrany zvierat
a bezpecnosti potravin v pol'nohospodarskych podnikoch a na bitunkoch sa takmer
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vyluéne opieraju o oznamovatel'ov, ked’Ze tieto lokality nie st pristupné verejnosti
a uradné kontroly sa zvyc€ajne oznamuju vopred;

9. uznava, ze rybarske lode su pocas svojej Cinnosti na mori extrémne izolované a zZe silna
ochrana oznamovatel'ov je zdsadne dolezita na to, aby mohli poskytovat’ dokazy
0 nezakonnom rybolove a inom porusovani pravnych predpisov EU;

10. vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze regula¢né organy vratane organov sledujucich
potravinovy ret'azec maju nedostatok zdrojov, a preto zavisia od informécii od
oznamovatel'ov; zdoraziuje preto, Ze vyraznejsSie financovanie regulaénych organov a
ucinna ochrana oznamovatel'ov si zasadne dblezité;

11. zdoraziuje, Ze rychlo prijaté a spolahlivé pravne predpisy EU na ochranu oznamovatel'ov
a politicky konsenzus, ktory umozni uplatnit’ efektivne opatrenia na vnutrostatne;j aj
europskej arovni, zaroven pomdzu zachovat’ a upevnit’ doveru v demokratické instittcie,
ul’ah¢it’ ziskavanie vedeckych poznatkov, viest’ diskusiu, poukazat’ na konflikty zdujmov a
preukézat’ pridanti hodnotu &innosti EU pre ob&anov; poukazuje na to, Ze pravne predpisy
tykajuce sa oznamovatel'ov zvlast’ podnecuju osoby s vedeckymi a technickymi
poznatkami k tomu, aby zverejfiovali fakty, ktoré by inak mohli zostat’ skryté;

12. vyjadruje polutovanie nad vyznamnymi pravnymi medzerami a nedostatkami v ochrane
oznamovatel'ov v €lenskych Statoch a nad skuto€nost’'ou, ze prili§ malo ¢lenskych Statov
zaviedlo ochranu oznamovatel'ov; trva na tom, ze takato ochrana je potrebna na tirovni
EU, aby sa zabezpe¢ila rovnaka plnohodnotna pravna ochrana oznamovatel'ov vo
vSetkych ¢lenskych statoch, ako aj nalezité a nezavislé pokracovanie tohto procesu po
postupeni, a to pod podmienkou, Ze oznamovatelia konali v dobrej viere a vylu¢ne
s cielom chranit’ v§eobecny verejny zaujem;

13. konstatuje, Ze v prave EU uZ existuju nejaké ustanovenia o ochrane oznamovatel'ov, asto
vSak maji obmedzent pdsobnost’ alebo su roztrusené v roznych pravnych predpisoch, ¢o
vytvara medzery a nedostatky;

14. pozaduje podporu zo strany Komisie pri nabadani ¢lenskych statov k tomu, aby vytvorili
efektivne a G¢inné mechanizmy ochrany oznamovatel'ov;

15. naliehavo ziada Komisiu, aby podrobne preskiimala vysledky svojej verejne;j
konzultacie, v nadchadzajucich mesiacoch prikro¢ila k vypracovaniu ndvrhu pravneho
predpisu a aby v stlade so zasadou subsidiarity bezodkladne predlozila navrh
horizontalneho pravneho néstroja zavéadzajtceho v EU spol’ahlivé minimalne normy
ochrany oznamovatel'ov a vychadzajuceho z ustanoveni zmluvy, ktoré sa tykaju ochrany
zivotného prostredia, verejného zdravia a ochrany spotrebitel’a; zdoraznuje nedostatky a
zlyhania odvetvovych pristupov Vv tejto oblasti, ako je napriklad pristup vyuzity v smernici
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/943 z 8. juna 2016 o ochrane nespristupneného
know-how a obchodnych informéacii (obchodného tajomstva) proti ich nezakonnému
ziskavaniu, pouZzivaniu a zverejiiovaniu; nabada clenské Staty, aby vytvorili legislativne
nastroje chraniace osoby, ktoré oznamuju pripady nespravneho konania verejnych
organov; navrhuje, aby agentary EU prijali pisomne sformulovant politiku tykajdcu
sa ochrany 0s6b oznamujucich nezrovnalosti a oznamovatel'ov pred odvetnymi
opatreniami;
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16. upozoriiuje na to, Ze vo vacsine pripadov je praca oznamovatelov zaloZena na zasadach
transparentnosti a bez(ihonnosti; ochrana oznamovatel’'ov by preto mala byt v celej Unii
zaruCena zékonom a posilnend, ale len v pripade, ak je uc¢elom ¢innosti oznamovatel'ov
ochrana verejného zaujmu konanim v dobrej viere v stlade s judikatdrou Europskeho
sudu pre l'udské prava;

17. naliehavo ziada Komisiu, aby sledovala ustanovenia ¢lenskych Statov o oznamovatel'och
s cielom ulahéit’ vymenu najlepSich postupov, ktord pomdze zaistit’ i¢innejsiu ochranu
oznamovatel'ov na vnutrostatnej trovni;

18. zdoraznuje, ze oznamovanie alebo zverejiiovanie informacii tykajucich sa vsetkych rizik,
pochybeni a trestnych ¢inov, ako aj akychkol'vek pokusov o ich zatajenie, ktoré mozu
viest’ ku §kodam na zivotnom prostredi a problémom v oblasti zdravotnej a potravinovej
integrity a bezpe¢nosti, a to aj vo vztahu k novym technoldgiam v pripade ktorych
dlhodobé ucinky na zivotné prostredie a zdravie eSte nie su zname, ako aj inych foriem
protipravneho konania, ako je nevhodnéa sprava verejnych organov, verejnej pody
a verejného majetku, by malo patrit’ do rozsahu pdsobnosti akéhokol'vek nastroja EU na
ochranu oznamovatel'ov, bez ohl'adu na to, ¢i doslo k poruSeniu pravnych predpisov,
pokial’ sa mozno odévodnene domnievat’, ze ku zverejneniu doslo vo verejnom zaujme;
zdoraziiuje, ze na oznamovatel'ov by sa ochranné nastroje v tychto oblastiach mali
vztahovat’ na uzemi celej Unie, ked’Ze environmentélne otazky su uz svojou povahou
nadnarodné a pravne predpisy musia tito skutocnost’ odrazat’; konstatuje, ze ochrana by sa
oznamovatel'om mala priznavat’ v celej Unii, bez ohl'adu na to, kde ma oznamovatel
pobyt a kde doslo ku spachaniu trestnych ¢inov;

19. zdéraziniuje vyznam otvorenych organiza¢nych kultur a existencie viacerych chranenych
kandlov na dobrovol'né (interné aj externé) oznamovanie informacii s cielom zabréanit’
Skodam na zivotnom prostredi, 'udskom zdravi a potravinovom retazci, ¢o je aj
V najlepSom zaujme samotnych organizacii;

20. pod¢iarkuje skuto&nost’, Ze pravne predpisy EU na ochranu oznamovatel'ov musia byt
komplexné, rozsiahle, mat’ rychly Gi€inok a chranit’ oznamovatel'ov a pripadne aj ich
zainteresovanych kolegov a pribuznych pred odvetnymi opatreniami akéhokol'vek druhu,
obtazovanim, zastraSovanim a vylu¢enim tychto l'udi z ich pracoviska alebo zo
sukromného Zivota, a pred civilnym, trestnym alebo administrativnym konanim
vyplyvajucim zo zverejnenia; zdoraziuje skutocnost’, Ze i€¢inna ochrana oznamovatel'ov
je zasadne dolezita na zaruCenie prava na slobodu prejavu a slobodu informécii, a ze
vzajomne rozporuplné normy, ktorymi sa riadi problematika tajnych a dévernych
informacii, by sa mali zrevidovat’ v stlade s eur6pskou judikatdrou v oblasti Fudskych
prav, aby sa zaistilo, Ze prisluSné vynimky st nevyhnutné a primerané; zdoraznuje, ze
ochranu potrebujt nielen interné pripady zverejnenia uskutocnené prostrednictvom na to
ur¢enych kanalov v rdmci pracoviska alebo pripady zverejnenia adresované verejnym
organom alebo organom dohl'adu, ale (so zretel'om na relevantnt judikatiru Europskeho
sudu pre 'udské prava) aj externé pripady zverejnenia adresované verejnosti
prostrednictvom médii alebo inak; poukazuje na to, Ze institucie EU by v spolupréci so
vSetkymi relevantnymi vnutrostatnymi orgdnmi mali zaviest a prijat’ vSetky potrebné
opatrenia na ochranu dévernosti zdrojov informacii, aby a predislo akymkol'vek
diskrimina¢nym krokom alebo hrozbam; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, aby vSetci
oznamovatelia vratane oznamovatel'ov, ktori sa stali obet’ami odplaty po oznameni alebo
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zverejneni informacii vo verejnom zaujme a v dosledku toho si na stide uplatiiuju platny
narok, mali pristup k nezavislému pravnemu poradenstvu, finan¢nej a psychologickej
podpore a pripadne aj napravnym opatreniam;

21. vyzyva Clenské Staty a Komisiu, aby stanovili dosledny pravny ramec umoziujici
podnikom zaviest’ vnutorné systémy oznamovania, s riadnym vymedzenim pojmu
»primerana lehota na reakciu podniku® a s tym, ze je nutné zabezpecit’ sulad tychto
systémov s pravnymi predpismi v socialnej oblasti a pravnymi predpismi na ochranu
osobnych udajov;

22. zdoraznuje potrebu pravnej istoty, pokial’ ide o ustanovenia na ochranu oznamovatel'ov,
ked’ze pretrvavajlica nejasnost’ a nejednotny pristup odradza potencialnych
oznamovatel'ov od toho, aby konali, a poskodzuje ich zamestnavatel'ov, najma v pripade
podnikov pdsobiacich vo viacerych jurisdikciach alebo sektoroch;

23. zdoraznuje dolezitu ulohu investigativnej Zurnalistiky a vyzyva Komisiu, aby zaistila, ze
jej navrh bude ponukat’ rovnaku rovenl ochrany investigativnym Zurnalistom aj
oznamovatel'om;

24. zdoraznuje, Ze vymedzenie pojmu oznamovatel’ by nemalo byt tizke alebo obmedzené na
urcité oblasti, prdvne postavenie zamestnanca alebo pravny charakter ozndmenych alebo
zverejnenych aktov alebo informacii, a Ze oznamovatel'om vo verejnom a sukromnom
sektore by sa mala poskytovat’ rovnaka ochrana a nemali by byt viazani zmluvnou
povinnostou zabrafiujlicou oznamovaniu ¢i zverejiiovaniu vo verejnom zaujme, a to bez
toho, aby tym boli dotknuté pripadné nevyhnutné obmedzenia, napriklad tie, ktoré
vymedzuju Globalne zasady narodnej bezpe¢nosti a pravo na informacie;

25. nabada ¢lenské staty, aby vypracovali porovnavacie kritérid a ukazovatele tykajlce sa
politik v oblasti oznamovania tak vo verejnom, ako aj v sukromnom sektore;

26. poukazuje na to, Ze v pravnych predpisoch EU by sa mal stanovit’ jasny postup
spractvania odhalenych informacii od zaciatku do konca, aby sa zabezpecilo riadne
dokoncenie krokov, na ktoré sa oznamovatelia podujali — po¢ntic predlozenim spravy a jej
spracovanim aZ po zabezpecenie U€innej ochrany oznamovatelov, ako aj efektivnejSie
mechanizmy ochrany oznamovatel'ov; zdoraznuje vyznam toho, aby sa prislusné organy,
regulacné organy a organy presadzovania prava vyslovne poverili zodpovednostou
zachovat’ oznamovacie kanaly, prijimat’ informacie o podozreniach zo
spachania pochybenia, spractivat’ a vysetrovat ich, a pritom v nalezitych pripadoch
chranit’ dovernost’ zdroja a prava dotknutych stran; nabada Komisiu a ¢lenské $taty, aby
zabezpecili pristup k dovernému poradenstvu osobam, ktoré méZu zvazovat’ oznamenie
alebo zverejnenie informécii vo verejnom zaujme a ktoré tak budu hl'adat’ informacie
tykajuce sa prav a povinnosti oznamovatel'ov, primeranych kanalov a moznych désledkov
ich rozhodnutia.
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