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WSKAZÓWKI 

Komisja Ochrony Środowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa 

Żywności zwraca się do Komisji Rozwoju Regionalnego, jako komisji przedmiotowo 

właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących 

wskazówek: 

1. uważa, że przejście z modelu gospodarki linearnej na gospodarkę o obiegu zamkniętym 

nie jest kwestią wyboru, lecz koniecznością; uważa, że przejście na gospodarkę o 

obiegu zamkniętym może zmniejszyć ilość odpadów, stworzyć nowe, wysokiej jakości 

miejsca pracy, zwiększyć konkurencyjność MŚP, stworzyć możliwości integracji 

społecznej, wzmocnić rozwój czystych technologii, poprawić efektywność energetyczną 

i efektywne gospodarowanie zasobami, a także zmniejszyć zużycie surowców i 

uzależnienie Europy od importu surowców i energii, takich jak węglowodory, ale 

uważa, że przejście to wymaga innowacyjnych modeli biznesowych mający zapewnić 

zaspokojenie potrzeb konsumentów bez szkodliwego wpływu na środowisko; 

2. zwraca uwagę na znaczenie gospodarki o obiegu zamkniętym dla spójności 

gospodarczej, społecznej i terytorialnej; podkreśla, że tworzenie społeczeństwa 

opartego na gospodarce o obiegu zamkniętym wymaga nowego rodzaju wiedzy 

fachowej i nowego podejścia, współpracy z zainteresowanymi stronami, rozwijania 

środowiska operacyjnego, a także zmiany sposobu prowadzenia działalności 

gospodarczej przez przedsiębiorstwa; uważa, że konieczne jest skuteczniejsze 

ukierunkowanie środków polityki spójności na środki wspierające gospodarkę o obiegu 

zamkniętym, w tym działania szkoleniowe; 

3. zaleca wielopodmiotowe partnerstwo jako sposób na poprawę synergii między polityką 

spójności a zasadami gospodarki o obiegu zamkniętym poprzez zaangażowanie, na 

równych zasadach, wszystkich podmiotów w całym cyklu życia produktu, a mianowicie 

władz publicznych, sektora prywatnego, przedstawicieli środowisk akademickich i 

organizacji pozarządowych; 

4. domaga się, by poświęcono baczniejszą uwagę kwestii łagodzenia skutków zmiany 

klimatu oraz skuteczniejszemu łączeniu potencjału biogospodarki z gospodarką o 

obiegu zamkniętym, jako że może być to sposób na podwyższenie standardu życia oraz 

zapewnienie środków utrzymania na obszarach wiejskich; zwraca uwagę, że przejście 

do zrównoważonej niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamkniętym można 

przyspieszyć, przenosząc wsparcie z produktów kopalnych na produkty odnawialne i 

takąż produkcję; 

5. uważa, że wyzwania gospodarcze, społeczne i związane z ochroną środowiska można 

rozwiązać poprzez lepsze finansowanie i odpowiednie instrumenty rozwoju 

terytorialnego, a także poprzez wspieranie gospodarki o obiegu zamkniętym; podkreśla 

potrzebę długoterminowej perspektywy i jasnych sygnałów inwestycyjnych na potrzeby 

przejścia na gospodarkę o obiegu zamkniętym; uważa, że uwarunkowania ex ante były 

pomocne w fazie realizacji strategicznych celów obecnych funduszy spójności, ale 

sądzi, że na okres po roku 2020 uwarunkowania te mogłyby zostać określone bardziej 

szczegółowo;  wzywa w tym kontekście do zapewnienia zgodności z hierarchią 

postępowania z odpadami, co można zapewnić poprzez szereg uwarunkowań ex ante 

wiążących wykorzystywanie środków z wdrażaniem gospodarki o obiegu zamkniętym, 
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bez naruszania zasady pomocniczości; wzywa do wprowadzenia zachęt finansowych do 

zapobiegania powstawaniu odpadów, ściśle dostosowanych do hierarchii postępowania 

z odpadami, jak określono w art. 4 dyrektywy ramowej w sprawie odpadów1; podkreśla, 

że środki finansowe z polityki spójności, przeznaczone na zapobieganie powstawaniu 

odpadów, ich recykling i ponowne użycie powinny również być zgodne z tą hierarchią; 

wzywa państwa członkowskie, które są zobowiązane do stosowania unijnej hierarchii 

postępowania z odpadami, do ustalenia priorytetów w zakresie zapobiegania 

powstawaniu odpadów, ich ponownego wykorzystania, przygotowania do ponownego 

użycia i recyklingu w swoich inwestycjach w infrastrukturę gospodarowania odpadami; 

wskazuje na potrzebę ustanowienia zasad określających instrumenty i organy 

odpowiedzialne za monitorowanie danych dotyczących ograniczenia odpadów we 

wszystkich aspektach produkcji, przetwarzania i konsumpcji; 

6. popiera wzmocnienie wymogów odpowiedzialności producenta i wzywa do znacznego 

ograniczenia tworzyw sztucznych w opakowaniach oraz do tworzenia systemów 

opakowań wielokrotnego użytku przez duże sieci sprzedaży detalicznej, ponieważ 

stanowi to praktyczne narzędzie zapobiegania powstawaniu odpadów; podkreśla, że 

konieczne są dalsze działania – w tym wprowadzanie kar finansowych za nadmiar 

opakowań – w celu przedłużenia okresu trwałości i zachęcania do ponownego używania 

i recyklingu produktów,  

7. przypomina o nowych celach w zakresie odpadów na lata 2025, 2030 i 2035 

ustanowionych w ramach przeglądu przepisów UE dotyczących odpadów i podkreśla, 

że osiągnięcie tych celów wymaga zaangażowania politycznego na szczeblu krajowym, 

regionalnym i lokalnym, jak również inwestycji gospodarczych; wzywa państwa 

członkowskie do pełnego wykorzystania dostępnych funduszy unijnych na wsparcie 

takich inwestycji i podkreśla, że przyniosą one znaczny zwrot w postaci wzrostu 

gospodarczego i tworzenia miejsc pracy; 

8. podkreśla potrzebę osobnego zbierania bioodpadów u źródła, a także potrzebę 

stworzenia niezbędnych ram dla wykorzystywania kompostu uzyskanego z bioodpadów 

w rolnictwie i innych sektorach; podkreśla, że bioodpady stanowią duży procent 

zmieszanych odpadów komunalnych i że ze względu na niewystarczające osobne 

zbieranie nie mogą być one wykorzystywane i wprowadzane ponownie do gleby w 

postaci kompostu; 

9. podkreśla, że zapewnienie równowagi ponownego wykorzystania i recyklingu w całym 

cyklu życia zależy także od zużycia energii w transporcie; podkreśla, że odnosi się to w 

szczególności do obszarów wiejskich, na których pokonywane są większe odległości 

między punktami zbierania a zakładami przetwarzania; wzywa Komisję, państwa 

członkowskie i władze regionalne, aby w celu uniknięcia ogólnych negatywnych 

skutków dla środowiska i klimatu uwzględniły w swoich strategiach na rzecz 

gospodarki o obiegu zamkniętym dla obszarów wiejskich podejście uwzględniające 

cykl życia; 

10. podkreśla znaczenie projektów regionalnych w zakresie przetwarzania odpadów 

resztkowych w całości nienadających się do recyklingu na potrzeby produkcji 

                                                 
1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadów oraz 

uchylająca niektóre dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3). 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:L:2008:312:TOC
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zrównoważonych biopaliw drugiej generacji, po starannej selekcji lub selektywnej 

zbiórce zgodnie z hierarchią postępowania z odpadami; 

11. przypomina o znaczeniu szkoleń w odniesieniu do nowych miejsc pracy w zielonej 

gospodarce: Europejski Fundusz Społeczny, w połączeniu z inwestycjami 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, powinien przyczyniać się do 

tworzenia nowych miejsc pracy w gospodarce o obiegu zamkniętym; 

12. przyjmuje do wiadomości, że nowe restrykcyjne podejście Chin do przywozu 

europejskich odpadów mogłoby mieć, w perspektywie krótkoterminowej, negatywny 

wpływ na gospodarowanie odpadami w UE; jednocześnie uważa, że co do zasady jest 

to okazja do gospodarowania odpadami w UE, i w związku z tym wzywa państwa 

członkowskie do wzmożenia wysiłków na rzecz ograniczania ilości wytwarzanych 

odpadów, ponownego rozważenia polityki w zakresie gospodarowania odpadami, 

poprawy zarządzania zasobami oraz ustanowienia funkcjonującej unijnej infrastruktury 

recyklingu, która przyspieszyłaby gospodarkę o obiegu zamkniętym w UE; w tym 

kontekście z zadowoleniem przyjmuje nową strategię Komisji w zakresie tworzyw 

sztucznych i zaleca osiągnięcie większej konwergencji między UE a Chinami i innymi 

partnerami w celu stworzenia podstaw zrównoważonego gospodarowania tworzywami 

sztucznymi, gdzie projektowanie i produkcja pozwalają na większą trwałość, ponowne 

użycie i wysokiej jakości recykling; 

13. wzywa Komisję do zadbania o to, aby wszystkie definicje dotyczące odpadów były 

zgodne z dyrektywą ramową w sprawie odpadów oraz o to, by dostępne były 

porównywalne dane na temat postępów poczynionych przez państwa członkowskie oraz 

władze lokalne i regionalne; 

14. wzywa Komisję do dokładniejszego śledzenia procesu wdrażania przez państwa 

członkowskie, aby zagwarantować pełne przejście na gospodarkę o obiegu zamkniętym; 

15. podkreśla, że wiele państw członkowskich nie zapewniło jeszcze w pełni infrastruktury 

koniecznej do gospodarowania odpadami; podkreśla, że w związku z tym istotne jest 

ustalenie długoterminowych celów polityki w celu ukierunkowania środków i 

inwestycji, w szczególności poprzez zapobieganie tworzeniu strukturalnej nadwyżki 

zdolności do przetwarzania odpadów resztkowych i bloków materiałów nadających się 

do recyklingu na niższych poziomach hierarchii postępowania z odpadami; zauważa w 

związku z tym, że zasadnicze znaczenie ma wykorzystanie europejskich funduszy 

strukturalnych i inwestycyjnych w celu finansowania rozwoju infrastruktury 

gospodarowania odpadami, niezbędnej do zapobiegania powstawaniu odpadów, ich 

ponownego wykorzystania i recyklingu; 

16. przypomina, że podstawowym problemem, jaki należy rozwiązać w pierwszej 

kolejności, jest rynek materiałów wtórnych, gdyż w sytuacji gdy surowce kosztują 

mniej niż produkty uzyskane w wyniku recyklingu, oczywiste jest, że dążenie do 

gospodarki ekologicznej znacznie spowolniło i że korzystanie z funduszy strukturalnych 

mogłoby zostać utracone w błędnym kole; uważa w związku z powyższym, że niektóre 

przepisy ad hoc (takie jak przygotowywany wniosek Komisji w sprawie jednorazowych 

produktów z tworzyw sztucznych) i odpowiednie opodatkowanie na poziomie UE w 

ramach zasobów własnych następnych wieloletnich ram finansowych mogą przyczynić 

się w decydujący sposób do przejścia na gospodarkę o obiegu zamkniętym; 
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17. z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczący zmiany dyrektywy 98/93/WE w sprawie 

wody pitnej, który ułatwi przejście na gospodarkę o obiegu zamkniętym dzięki 

ograniczeniu ilości odpadów z tworzyw sztucznych pochodzących z wody 

butelkowanej, co obejmuje znaczne oszczędności energii i skuteczne zarządzanie 

zasobami wody pitnej; 

18. wyraża poparcie dla projektów regionalnych w zakresie innowacyjnego przetwarzania 

nawozu naturalnego i zamknięcia cyklu pozyskiwania minerałów z nawozów 

zwierzęcych, co przyczynia się do ograniczenia emisji gazów cieplarnianych i 

wypłukiwania azotanów, a ponadto wspiera produkcję zielonej bioenergii; 

19. wzywa Komisję do wdrożenia planowanych środków w zakresie gospodarki o obiegu 

zamkniętym, zgodnie z dobrymi praktykami regulacyjnymi, oraz zwraca się do Komisji 

o monitorowanie środków wykonawczych; 

20. wzywa Komisję i państwa członkowskie do wspierania synergii między regionalnymi 

projektami dotyczącymi gospodarki o obiegu zamkniętym w dziedzinie nawozów 

organicznych, takich jak wysokogatunkowe koncentraty mineralne z przetwarzania 

nawozu naturalnego, a ramami prawnymi UE, między innymi zezwalając na 

koncentraty mineralne jako ekologiczne alternatywy dla nawozów chemicznych, pod 

warunkiem że mają one wystarczająco wysoki współczynnik dostępności, a tym samym 

przyczyniają się do poprawy jakości wód gruntowych i powierzchniowych; wzywa 

Komisję i państwa członkowskie do położenia kresu dyskryminacji zrównoważonych 

nawozów organicznych na bazie obornika zwierzęcego w stosunku do 

konwencjonalnych nawozów mineralnych, a ponadto do zmiany w tym celu odnośnych 

europejskich przepisów i definicji; 

21. uważa za konieczne, aby przy opracowywaniu krajowych strategii gospodarowania 

odpadami i planowaniu inwestycji w infrastrukturę gospodarowania odpadami oraz 

gospodarkę o obiegu zamkniętym państwa członkowskie racjonalnie wykorzystywały 

europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, w pierwszej kolejności wspierając 

zapobieganie powstawaniu odpadów i ich ponowne użycie, a w drugiej recykling, 

zgodnie z hierarchią postępowania z odpadami; jest zdania, że Komisja powinna – 

zgodnie z hierarchią postępowania z odpadami – stworzyć większą synergię między 

programem „Horyzont 2020” a europejskimi funduszami strukturalnymi i 

inwestycyjnymi w celu stworzenia skutecznych ram finansowych, które pomogą 

lokalnym władzom we wdrażaniu wymogów prawodawstwa UE w zakresie odpadów 

oraz w finansowaniu wprowadzania innowacyjnych technologii i metod 

gospodarowania odpadami; 

22. podkreśla, że Komisja powinna wywiązać się ze zobowiązania do zapewnienia ram 

monitorowania gospodarki o obiegu zamkniętym w celu zwiększenia i oceny postępu 

osiągniętego w przechodzeniu na gospodarkę o obiegu zamkniętym na poziomie UE i 

państw członkowskich, przy jednoczesnym zmniejszeniu obciążenia administracyjnego. 
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