(((( ( SN
Europaparlamentet \\Q:_.:
2014-2019 e
Utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet
2017/2211(INI)
27.4.2018
fran utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet
till utskottet for regional utveckling
over sammanhallningspolitiken och den cirkulara ekonomin
(2017/2211(INI))
Foredragande: Stanislav Pol¢ak
AD\1151751SV.docx PE616.863v02-00

SV SV



PA_NonLeg

PE616.863v02-00 2/8 AD\1151751SV.docx

SV



FORSLAG

Utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet uppmanar utskottet for regional
utveckling att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det forslag till resolution som
antas:

1. Europaparlamentet anser att omstallningen fran en linjar till en cirkular ekonomisk
modell inte &r ett alternativ utan en nodvandighet. Overgangen till en cirkuldr ekonomi
kan leda till minskat avfall, skapa nya jobb av hog kvalitet, 6ka sma och medelstora
foretags konkurrenskraft, skapa mojligheter till social integration, starka utvecklingen
av ren teknik, forbattra energi- och resurseffektiviteten samt minska konsumtionen av
ravaror och Europas importberoende av ravaror och energi, sdsom kolvaten. Det behdvs
dock innovativa affarsmodeller som klarar att uppfylla méanniskors konsumtionsbehov
utan att miljon tar skada.

2. Europaparlamentet pekar pa den cirkuldra ekonomins roll for ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning. Att bygga upp ett samhalle med cirkular ekonomi kraver
nya kunskaper och nya synsatt, samarbete mellan berdrda parter, anpassning av de

omgivande forhallandena och forandring av foretagens affarsmetoder. Parlamentet anser

att det ar nodvandigt att sammanhallningspolitiska medel kanaliseras mer effektivt till
atgarder som stoder den cirkulara ekonomin, inbegripet utbildningsatgarder.

3. Europaparlamentet rekommenderar ett partnerskap mellan flera aktGrer som ett satt att
skapa positiv synergi mellan sammanhallningspolitiken och principerna for cirkular
ekonomi genom att man pa lika villkor involverar alla aktorer, dvs. offentliga
myndigheter, den privata sektorn, universitetsvarlden och icke-statliga organisationer,
genom produktens hela livscykel.

4.  Europaparlamentet efterlyser storre fokus pa atgarder for att begransa
klimatférandringarna och pa att mer direkt koppla samman bioekonomins potential med
den cirkulara ekonomin, eftersom detta ocksa skulle kunna vara ett sétt att hoja
levnadsstandarden och forbattra forsorjningsmojligheterna pa landsbygden. Parlamentet
papekar att omstallningen till en hallbar utslappssnal cirkular ekonomi skulle kunna
paskyndas genom omfardelning av stod fran fossila produkter till fornybara produkter
och foérnybar produktion.

5. Europaparlamentet anser att ekonomiska, sociala och miljomassiga utmaningar kan
I6sas med battre finansiering och lampliga instrument for regional utveckling samt
genom stdd till den cirkulara ekonomin. Det behdvs langsiktiga perspektiv och tydliga
investeringssignaler for 6vergangen till en cirkular ekonomi. Férhandsvillkoren har
varit till god hjélp i genomférandefasen for de strategiska malen i de nuvarande
sammanhallningsfonderna, men for perioden efter 2020 bor de goras mer detaljerade.
Parlamentet kréver i detta sammanhang att avfallshierarkin foljs, vilket kan ske genom
en rad forhandsvillkor som begransar anvandningen av medel fér genomférande av den
cirkuldra ekonomin utan att man bryter mot subsidiaritetsprincipen. Ekonomiska
incitament for avfallsforbyggande atgarder, strikt avpassade till den hierarki for
avfallshantering som faststalls i artikel 4 i ramdirektivet om avfall*, bor inforas.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphavande
av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).
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Sammanhallningspolitiska medel for férebyggande, atervinning och ateranvandning av
avfall bor ocksa folja denna hierarki. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna, som &r
skyldiga att tillampa EU:s avfallshierarki, att prioritera forebyggande, ateranvandning,
forberedelse for ateranvandning och atervinning nér de investerar i infrastruktur for
avfallshantering. Parlamentet betonar vikten av att uppratta regler for faststallande av
mekanismer och organ for 6vervakning av data om avfallsminskning i alla led av
produktion, bearbetning och konsumtion.

Europaparlamentet foresprakar skarpta krav pa producentansvar och efterlyser en
kraftig minskning av plastférpackningar och inférande av system for ateranvéandbara
forpackningar i de stora detaljhandelskedjorna, som ett praktiskt verktyg for att
forebygga avfall. Fler atgarder maste vidtas for att 6ka produkternas livslangd och
uppmuntra ateranvandning och atervinning av produkter, bland annat inférande av
ekonomiska sanktioner for onodiga forpackningar.

Europaparlamentet paminner om de nya avfallsmal for 2025, 2030 och 2035 som
faststéllts i 6versynen av EU:s avfallslagstiftning och understryker att dessa mal bara
kan uppnas genom politiskt engagemang pa nationell, regional och lokal niva och
ekonomiska investeringar. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att helt och fullt
utnyttja tillgangliga EU-medel till stod for sadana investeringar och understryker att
sadana investeringar kommer att ge stor utdelning i form av ekonomisk tillvéaxt och
Okad sysselsattning.

Europaparlamentet understryker behovet av att separat insamling av bioavfall vid kallan
och inratta den ram som behdvs for att kompost fran bioavfall ska kunna anvéandas inom
jordbruket och andra sektorer. Parlamentet papekar att en stor del av det blandade
kommunala avfallet bestar av bioavfall. Eftersom det inte i tillrackligt stor utstrackning
kan samlas in separat blir det omojligt att anvanda bioavfallet och aterfora det till jorden
i form av kompost.

Europaparlamentet betonar att hallbarhet i hela livscykeln genom ateranvandning och
atervinning ocksa paverkas av energiforbrukningen i transportsektorn. Detta galler
sarskilt pa landsbygden dar avstanden &r langre mellan insamlingsplatser och
bearbetningsanlaggningar. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen,
medlemsstaterna och de regionala myndigheterna att beakta livscykelsynséattet nér de
utformar sina strategier for cirkular ekonomi pa landsbygden, for att undvika att den
samlade inverkan pa miljon och klimatet blir negativ.

Europaparlamentet understryker vikten av regionala projekt for bearbetning av
restavfall som inte gar att atervinna alls, i syfte att framstéalla hallbara andra
generationens biobrénslen, efter noggrann sortering eller separat insamling i enlighet
med avfallshierarkin.

Europaparlamentet paminner om vikten av utbildning for nya jobb i den gréna
ekonomin. Europeiska socialfonden, i samverkan med investeringar via Europeiska
regionala utvecklingsfonden, bor bidra till nya jobb i den cirkuldra ekonomin.

Europaparlamentet noterar att Kinas nya restriktiva hallning gentemot import av
europeiskt avfall pa kort sikt skulle kunna paverka EU:s avfallshantering negativt.
Samtidigt kan det utgéra en mojlighet for avfallshanteringen i EU och medlemsstaterna
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uppmanas darfor att dka sina insatser for att minska avfallsproduktionen, ompréva sina
avfallshanteringsstrategier, forbattra sin resurshantering och bygga upp en
valfungerande europeisk infrastruktur for atervinning, vilket skulle stimulera den
cirkuldra ekonomin i EU. Parlamentet valkomnar i detta sammanhang kommissionens
nya plaststrategi och rekommenderar storre konvergens mellan EU och Kina och andra
partner for att lagga grunden for en hallbar plastekonomi, dar utformning och
produktion mojliggér okad hallbarhet, ateranvandning och atervinning av hog kvalitet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att alla definitioner pa
avfallsomradet stammer 6verens med ramdirektivet om avfall och att jamforbara data
finns att tillga 6ver medlemsstaternas och de lokala och regionala myndigheternas
framsteg.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbattra kontrollen av
medlemsstaternas genomforande for att se till att Gvergangen till cirkular ekonomi
verkligen ager rum.

Europaparlamentet understryker att manga medlemsstater annu inte har utvecklat den
nddvéndiga infrastrukturen for avfallshantering. Det &r darfor nodvandigt att faststélla
strategiska och langsiktiga mal for att styra atgarder och investeringsbeslut, framfor allt
genom att férhindra att strukturell Gverkapacitet for behandling av restavfall uppstar och
att atervinningsbart material forloras langre ned i avfallshierarkin. | detta syfte maste de
europeiska struktur- och investeringsfonderna anvandas for att finansiera utveckling av
den infrastruktur for avfallshantering som kravs for férebyggande, dteranvandning och
atervinning.

Europaparlamentet paminner om att man forst maste I6sa grundproblemet med
marknaden for returrdvaror. Om primarravaror kostar mindre an atervunnet material ar
det naturligt att utvecklingen mot en gron ekonomi stannar av och att
strukturfondsmedlen riskerar att férsvinna i en ond cirkel. Ad hoc-lagstiftning (som
kommissionens forslag om engangsprodukter av plast) och lamplig EU-beskattning som
blir egna medel i nasta flerariga budgetram kan i detta sammanhang pa ett avgorande
satt bidra till Gvergangen till en cirkular ekonomi.

Europaparlamentet valkomnar forslaget om att se éver dricksvattendirektivet 98/83/EG,
vilket kommer att underl&tta omstéliningen till en cirkul&r ekonomi genom att minska
plastavfallet fran flaskvatten, med stora energibesparingar och effektivare forvaltning av
dricksvattenresurserna.

Europaparlamentet ger sitt stod till regionala projekt for innovativ gédselseparering och
for att sluta kretsloppet med animaliska mineraler, som bidrar till minskade
vaxthusgasutslépp, minskad nitratutlakning och 6kad produktion av gron bioenergi.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att genomfora de planerade
atgarderna for cirkular ekonomi med respekt for god regleringspraxis, och betonar
vikten av att 6vervaka genomforandeatgarderna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frdmja synergier
mellan EU:s regelverk och regionala projekt for den cirkuldra ekonomin pa omradet for
organiska gédningsmedel, t.ex. hogvardiga mineralkoncentrat fran godselseparering,
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bl.a. genom att ge tillstand till anvandning av mineralkoncentrat som miljévanliga
alternativ till kemiska godningsmedel, pa villkor att resultatkoefficienten ar tillrackligt
hog och pa sa satt bidrar till att forbattra grundvatten- och ytvattenkvaliteten.
Parlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen och medlemsstaterna att sétta
stopp for den rattsliga diskrimineringen av hallbara organiska gédningsmedel fran
stallgtdsel jamfort med konventionella mineralgédningsmedel, och att andra EU:s
lagstiftning och definitioner i detta syfte.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna, nar de utarbetar sina nationella strategier
for avfallshantering och planerar investeringar i avfallshanteringsinfrastrukturen och
den cirkulara ekonomin, pa ett genomtankt satt maste utnyttja de europeiska struktur-
och investeringsfonderna for att framja, i tur och ordning, férebyggande,
ateranvandning och atervinning, i enlighet med avfallshierarkin. Kommissionen bor, i
enlighet med denna avfallshierarki, skapa storre synergier mellan Horisont 2020 och de
europeiska struktur- och investeringsfonderna for att utveckla en effektiv ekonomisk
ram till hjalp for lokala myndigheter att genomfora kraven i EU:s avfallslagstiftning och
finansiera inférandet av innovativ teknik och innovativa metoder for avfallshantering.

Europaparlamentet betonar vikten av att omsatta kommissionens atagande i praktiken
och upprétta ett kontrollsystem for den cirkuldra ekonomin i syfte att stérka och
utvérdera framstegen i 6vergangen till cirkular ekonomi pa EU-niva och nationell niva,
samtidigt som man minskar den administrativa bérdan.

PE616.863v02-00 6/8 AD\1151751SV.docx



INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 25.4.2018

Slutomréstning: resultat +: 59
- 1
0: 1

Slutomrostning: narvarande ledamoter | Marco Affronte, Margrete Auken, Pilar Ayuso, Zoltan Balczd, Biljana
Borzan, Lynn Boylan, Nessa Childers, Birgit Collin-Langen, Miriam
Dalli, Seb Dance, Angélique Delahaye, Stefan Eck, Bas Eickhout, José
Inécio Faria, Francesc Gambus, Elisabetta Gardini, Gerben-Jan
Gerbrandy, Jens Gieseke, Julie Girling, Sylvie Goddyn, Francoise
Grossetéte, Andrzej Grzyb, Jytte Guteland, Anneli Ja4tteenmaki,
Benedek Javor, Karin Kadenbach, Katefina Kone¢na, Urszula Krupa,
Giovanni La Via, Peter Liese, Joélle Mélin, Susanne Melior, Miroslav
Mikolasik, Rory Palmer, Massimo Paolucci, Piernicola Pedicini,
Bolestaw G. Piecha, Pavel Poc, Julia Reid, Frédérique Ries, Michéele
Rivasi, Davor Skrlec, Renate Sommer, Estefania Torres Martinez,
Adina-loana Valean, Jadwiga Wisniewska, Damiano Zoffoli

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Nikos Androulakis, Cristian-Silviu Busoi, Caterina Chinnici, Fredrick
Federley, Anja Hazekamp, Norbert Lins, Rupert Matthews, Alojz
Peterle, Stanislav Pol¢ak, Carolina Punset, Christel Schaldemose

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Jude Kirton-Darling, Jeroen Lenaers, Myléne Troszczynski
(art. 200.2)
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

59 +

ALDE Fredrick Federley, Gerben-Jan Gerbrandy, Anneli Jaatteenmaki, Carolina Punset,
Frédérique Ries

ECR Urszula Krupa, Rupert Matthews, Bolestaw G. Piecha, Jadwiga Wisniewska

EFDD Piernicola Pedicini

ENF Sylvie Goddyn, Joélle Mélin, Myléne Troszczynski

GUE/NGL Lynn Boylan, Stefan Eck, Anja Hazekamp, Katefina Kone¢na, Estefania Torres
Martinez

PPE Pilar Ayuso, Cristian-Silviu Busoi, Birgit Collin-Langen, Angélique Delahaye, José

Inécio Faria, Francesc Gambus, Elisabetta Gardini, Jens Gieseke, Julie Girling,
Frangoise Grossetéte, Andrzej Grzyb, Giovanni La Via, Jeroen Lenaers, Peter Liese,
Norbert Lins, Miroslav Mikolasik, Alojz Peterle, Stanislav Pol¢ak, Renate Sommer,
Adina-loana Vilean

S&D Nikos Androulakis, Biljana Borzan, Nessa Childers, Caterina Chinnici, Miriam Dalli,
Seb Dance, Jytte Guteland, Karin Kadenbach, Jude Kirton-Darling, Susanne Melior,
Rory Palmer, Massimo Paolucci, Pavel Poc, Christel Schaldemose, Damiano Zoffoli

VERTS/ALE Marco Affronte, Margrete Auken, Bas Eickhout, Benedek Javor, Michele Rivasi, Davor
Skrlec
1 -
EFDD Julia Reid
1 0
NI Zoltan Balczé
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