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FORSLAG

Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed opfordrer Udvalget om det Indre
Marked og Forbrugerbeskyttelse, som er korresponderende udvalg, til at optage falgende
forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar
2002 om generelle principper og krav i fadevarelovgivningen, om oprettelse af Den
Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrarende fadevaresikkerhed?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.1169/2011 af 25.
oktober 2011 om fgdevareinformation til forbrugerne?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om
virksomheders urimelige handelspraksis over for forbrugerne pa det indre marked3,

der henviser til artikel 17, stk. 2, i Den Europziske Unions charter om grundleggende
rettigheder om beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 26. september 2017 om anvendelse af EU's
fadevare- og forbrugerbeskyttelseslovgivning i spergsmal om to forskellige kvaliteter af
produkter — specifikt i forbindelse med fgdevarer (C(2017) 6532),

der henviser til den falles skrivelse af 23. marts 2018 fra Republikken Kroatien, Den
Tjekkiske Republik, Ungarn, Republikken Litauen, Republikken Polen og Den Slovakiske
Republik til Kommissionen vedrgrende spargsmal om to forskellige kvaliteter af produkter i
forbindelse med den nye aftale for forbrugerne,

der henviser til, at Kommissionens formand, Jean-Claude Juncker, holdt en tale om
Unionens tilstand den 13. september 2017, hvori han understregede, at det ikke er
acceptabelt, at borgere i visse dele af EU tilbydes fadevarer af lavere kvalitet end i andre
dele, selv om emballagen og maerkningen er identiske,

der henviser til konklusionerne fra mgdet i Radet for Landbrug og Fiskeri den 6. marts
2017,

der henviser til meddelelse af 11. april 2018 fra Kommissionen om en ny aftale for
forbrugerne (COM(2018)0183),

der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv for sa vidt angar bedre
handhzavelse og modernisering af EU's forbrugerbeskyttelsesregler (COM(2018)0185),

der henviser til resultaterne af de komparative undersggelser udfert af
forbrugerbeskyttelsesmyndigheder og -organisationer i flere EU-medlemsstater,

der henviser til Kommissionens forslag om at ajourfgre direktiv 2005/29/EF om
virksomheders urimelige handelspraksis med henblik pa at gere udtrykkeligt opmaerksom
pa, at de nationale myndigheder kan vurdere og imgdega vildledende handelspraksisser, der

YEFT L 31af1.2.2002,s. 1.
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omfatter markedsfgring af produkter som veerende identiske i adskillige EU-lande, nar deres
sammensetning eller egenskaber er veesentligt forskellige,

- der henviser til sin starre forespgrgsel af 15. marts 2017 om forskellene i produkters
indholdsdeklaration, ssmmensatning og smag pa markederne i central-/gsteuropeiske og
vesteuropeaeiske EU-medlemsstater (O-000019/2017),

- der henviser til sin beslutning af 11. juni 2013 om en ny dagsorden for den europziske
forbrugerpolitik®,

A.  der henviser til, at resultaterne af analyser i flere medlemsstater har vist, at der er betydelige
forskelle i sammensatningen og kvaliteten af visse produkter, der bringes i omsetning
under samme marke og med samme emballage, og som reklameres for pa samme made i
hele EU; der henviser til, at disse forskelle ofte skyldes brugen af ingredienser, der er
billigere og af ringere kvalitet, og som ligeledes ofte kan have en lavere ngringsveerdi;

B.  der henviser til, at disse analyser ogsa viser, at visse produkter indeholder mindre af
hovedingrediensen, ingredienser, der opfattes som mindre sunde og af ringere kvalitet, og
ingredienser med en anden smag, konsistens og andre organoleptiske egenskaber;

C.  der henviser til, at flere medlemsstater pa ovennavnte mgde i Radet for Landbrug og
Fiskeri fremlagde resultaterne af undersggelser, der viste, at produkter blev solgt i EU med
samme navn og samme emballage, men med forskellige kvalitetsniveauer, forskellig smag
og/eller forskellige ingredienser, og papegede, at denne praksis kan vildlede forbrugerne og
skaber urimelig konkurrence;

D. der henviser til, at produkter af samme marke kan have forskellige egenskaber, der skyldes
berettigede forhold, sasom forbrugernes praeferencer i de omrader, produkterne er bestemt
til, den geografiske beliggenhed af fremstillingsstedet, serlige lokale krav eller forskelle i
ravareforsyningen som falge af ravarernes geografiske eller seesonbestemte tilgeengelighed;

E.  der henviser til, at fadevaresikkerheden og -kvaliteten samt beskyttelsen af forbrugerne mod
vildledning har hgjeste prioritet;

F.  der henviser til, at dokumenterede forskelle i ingredienserne i sammenlignelige produkter
pa lang sigt kan udgere en risiko for forbrugernes sundhed, iser for sarbare forbrugere
sasom bgrn og personer med kostmassige og/eller sundhedsmassige problemer, hvilket
dermed bidrager til en forringelse af borgernes velferd; der henviser til, at dette f.eks. er
tilfeeldet, hvis indholdet af fedt og/eller sukker er hgjere end forventet, hvis animalske
fedtstoffer erstattes med fedtstoffer af vegetabilsk oprindelse eller omvendt, hvis sukker
erstattes med kunstige sgdestoffer, eller hvis saltindholdet er gget; der henviser til, at
markning, som ikke giver et ngjagtigt billede af de anvendte tilsetningsstoffer eller
maengden af erstatningsstoffer for basisingredienser, vildleder forbrugerne og kan ligeledes
udgere en sundhedsrisiko;

G.  der henviser til, at der ikke findes lovgivningsmassige bestemmelser om spgrgsmalet om to
forskellige kvaliteter pa EU-plan, hvilket ger det umuligt at sasmmenligne kvaliteten eller
identificere tilfelde af to forskellige kvaliteter og betyder, at der ikke findes instrumenter,
som kan anvendes til at afhjalpe situationen; der henviser til, at Kommissionens tjeneste for
audit og analyse pa sundheds- og fedevareomradet jeevnligt rapporterer om mangler
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vedrgrende gennemfarelse og handheevelse af geldende krav i EU-fgdevarelovgivningen,
eksempelvis med hensyn til maerkning af maskinsepareret kgd* eller anvendelsen af
fodevaretilsatningsstoffer?; der henviser til, at producenter af fadevarer og andre
forbrugsvarer i almindelighed kan udnytte de nationale kompetente myndigheders
afvigende fortolkninger af EU-lovgivningen og/eller ringe gennemfarelse og handhzavelse
af denne til at tilpasse deres produkter til skade for forbrugerne; der henviser til, at det
forskellige indhold i produkter, der markedsfgres under samme marke og med samme
emballage, mindsker forbrugernes tillid og underminerer EU-lovgivningens omdgmme;

H.  der henviser til, at tilstedeveerelsen af produkter pa EU's indre marked, der markedsfares
som varende identiske i flere medlemsstater, men som har en veesentligt anderledes
sammensetning eller egenskaber, fuldsteendig underminerer de grundlaeggende principper,
som det indre marked er baseret pa; der henviser til, at forbrugere pa det indre marked bar
have samme beskyttelsesniveau i alle medlemsstater;

l. der henviser til, at forskelle i sammensatningen, der potentielt kan veere sundhedsskadelige
for forbrugere, ikke blot findes i fadevarer, men ogsa i kosmetik, hygiejneprodukter eller
renggringsprodukter;

J. der henviser til, at foranstaltninger til at reducere indholdet af fedt, sukker og salt i
fadevarer halter bagud i mange central-, gst- og sydgsteuropaiske lande;

K.  der henviser til, at marker har en veasentlig indvirkning pa forbrugerens opfattelse af
produkter, deres veerdi og deres kvalitet; der henviser til, at forbrugerne ikke a priori
forventer, at merkevarer, der s&lges i forskellige lande i det indre marked, kan have
forskellige egenskaber;

L.  der henviser til, at forbrugere i forskellige medlemsstater og/eller dem, der rejser mellem
medlemsstaterne, ikke selv er i stand til at vurdere de potentielle forskelle i smagen og
sammensatningen af visse produkter, nar disse forskelle ikke registreres pa etiketten, og at
de derfor ikke er i stand til at treeffe en informeret kabsbeslutning pa grund af manglende
relevante oplysninger, hvilket kan forvride deres gkonomiske adfeerd;

M.  der henviser til, at flere offentlige opinionsundersggelser har vist, at forbrugerne er rystede
over denne forskel i kvalitet, der far dem til at fgle sig som andenrangsborgere i EU;

1. glaeder sig over tildelingen af 2 mio. EUR til udvikling af feelles prgvningsmetoder og
medtagelsen i EU's budget for 2018 af et pilotprojekt, der har til formal at vurdere
forskellige aspekter af spgrgsmalet om to forskellige kvaliteter inden for flere
produktgrupper; opfordrer indtreengende medlemsstaterne og de nationale myndigheder til
aktivt at deltage i igangveerende initiativer til at lette processen og integrere denne metode i
deres arbejdspraksis; understreger vigtigheden af en dybdegaende og rettidig analyse af ikke
blot fadevarer, men ogsa af nonfoodprodukter, og opfordrer indtrengende Kommissionen
til at tildele skonomiske ressourcer med henblik pa at udfgre komparative test under en
markedsundersggelsesperiode pd minimum to ar med det formal at afskreekke de
producenter, der har anvendt denne vildledende praksis;

2. opfordrer Kommissionen til at etablere et specialiseret direktorat under det eksisterende
kompetente EU-agentur med fagfolk inden for det pageeldende omrade, som skal udfgre

L http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=76
2 http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=115
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9.

kontroller pa producenternes fabrikker og gennemfare revision af produktionsstrgmmen
med henblik pa at verificere, hvorvidt sasmmensetningen af produktet svarer til det, der er
opgivet af producenten, i de tilfalde, hvor der opstar mistanke om, at et produkt har to
forskellige kvaliteter; opfordrer til, at dette nye direktorat skal oprette en onlineplatform i
form af et europaisk offentligt register, som skal opdeles i ét afsnit, der indeholder
oplysninger om alle produkter, som de kompetente myndigheder anser for at have to
forskellige kvaliteter, og et andet afsnit, der indeholder oplysninger, som producenter
frivilligt har fremlagt om produkter, der markedsfgres i EU; understreger, at disse
oplysninger bar vere lettilgeengelige og lette at ssmmenligne, saledes at forbrugerne kan
treeffe informerede valg forud for et kab;

noterer sig Kommissionens offentliggarelse af en EU-harmoniseret metode for udveelgelse,
prgveudtagning og testning af fadevarer for at vurdere deres kvalitetsrelaterede egenskaber;
fremhaver forpligtelsen til at stille testresultater for hele EU til radighed inden slutningen af
indeveerende ar; opfordrer medlemmerne af Parlamentet til i starre grad at involvere sig i
processen; understreger, at det ud over en ensartet metode til at teste fade- og drikkevarers
to forskellige kvaliteter ogsa er ngdvendigt at udarbejde en ensartet metode til evaluering af
testresultaterne og fortolkning af konklusionerne;

gleeder sig over debatten om to forskellige kvaliteter i Forummet pa Hgjt Plan for en Bedre
Fungerende Fadevareforsyningskeade; understreger behovet for at involvere sa mange
interesseparter som muligt;

glaeder sig over Kommissionens forslag om at gge gennemsigtigheden af videnskabelige
undersggelser inden for fadevaresikkerhed som et svar pa den offentlige bekymring og
saledes fremme adgangen til den information, der er ngdvendig for at treeffe
kabsbeslutninger, og som er baseret pa en palidelig, videnskabelig risikovurdering;

beklager, at Kommissionens meddelelse om anvendelse af EU's fadevare- og
forbrugerbeskyttelseslovgivning i spargsmal om to forskellige kvaliteter af fadevarer
mangler ambition, eftersom lovgivningen vedrgrende forbrugerbeskyttelse bgr finde
anvendelse pa alle produkter generelt, og at meddelelsen foreslar foranstaltninger, der ikke
er tilstreekkelige til at lgse problemet med to forskellige kvaliteter af produkter i det indre
marked; understreger, at det er vigtigt at udvikle klar og effektiv vejledning og statte til
forbrugermyndigheder, og at korrigerende foranstaltninger er tvingende ngdvendige for at
bekaempe diskriminerende praksis over for forbrugerne; advarer imod vildledning af
forbrugerne og opfordrer de nationale fadevaremyndigheder til i hver enkelt sag at sla fast,
om denne praksis er ulovlig, pa grundlag af bestemmelserne i direktivet om virksomheders
urimelige handelspraksis og deres samspil med kravene om fair oplysningspraksis i
forordning (EU) nr. 1169/2011 om fadevareinformation til forbrugerne;

er bekymret over, at erhvervsdrivende oplever territoriale begraensninger i forbindelse med
kab af varer; opfordrer Kommissionen til straks at undersgge illoyal praksis for handel
mellem virksomheder (B2B), som f.eks. nar leverandgrer tvinger supermarkeder til at kabe
deres produkter fra en bestemt fabrik, hvilket kan forhindre forbrugerne i at kebe produkter
af potentielt hgjere kvalitet fra en anden medlemsstat og forvride det indre marked,;

bemaerker, at de lokale producenter har sveert ved at fa adgang til det feelles marked:;
opfordrer Kommissionen til at fastsla, om spagrgsmalet om to forskellige kvaliteter af
produkter har negative fglger for lokal og regional produktion;

understreger betydningen af at hgjne forbrugernes bevidsthed og forbedre adgangen til
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oplysninger; mener, at foreleeggelsen af disse oplysninger bar veere obligatorisk og ikke blot
frivillig; opfordrer Kommissionen og de relevante nationale organer til at tilrettelzegge
kommunikationskampagner, der er malrettet forbrugere i hele EU og med serligt fokus pa
de vestlige medlemsstater, hvor kendskabet til problemet kan veere mindre udbredt:
bemarker, at alle EU-borgere pavirkes af denne praksis med to forskellige kvaliteter, bl.a.
nar de rejser mellem medlemsstater; gleeder sig over de erklaringer, som nogle fabrikanter
har fremsat om, at de ville &ndre deres opskrifter; opfordrer til, at det sikres, at sadanne
andringer ikke vil fare til en forringelse af produktkvaliteten i medlemsstaterne;
understreger industriens rolle i at give forbrugerne klare og korrekte oplysninger pa
emballagen, seette en stopper for diskriminerende praksisser og genskabe forbrugernes tillid;
glaeder sig over Kommissionens initiativ til at gare det nemmere for producenter og
sammenslutninger at udvikle en adferdskodeks;

understreger, at det er uhensigtsmeaessigt at standardisere smagen af fadevarer og
opskrifterne i hele EU, eftersom fadevareopskrifter ogsa afspejler mangfoldigheden af
regionale smagsmaessige preferencer i EU; understreger dog, at betydelige forskelle i
produkter til speedbgrn, som f.eks. fadevarer til spaedbgrn og smabgrn, ikke kan
retfeerdiggeres af regionale smagsmaessige preeferencer alene; anerkender argumentet
om, at andre produkter i visse tilfeelde kan veere forskellige af legitime grunde;
understreger imidlertid, at forbrugerne klart og omgaende bgr informeres om eventuelle
forskelle; er af den opfattelse, at fadevarer af samme marke lejlighedsvis kan vare
forskellige med hensyn til smag og opskrift pa grund af visse betingelser pa lokale
markeder inden for EU, og at brugen af lokale ravarer og behovet for at tage hensyn til
national lovgivning eller malsatninger vedrarende andringer af fadevarers
sammensatning kan resultere i forskelle;

understreger civilsamfundets betydning med hensyn til at analysere, udfordre og
bevidstgare om praksisser i forhold til to forskellige kvaliteter; opfordrer til gget statte til de
nationale forbrugerorganisationer, navnlig i lande, hvor de fortsat er relativt svage, saledes
at de kan opbygge kapacitet, udvikle deres testaktiviteter og sammen med de kompetente
myndigheder bidrage til at overvage og afslgre situationer med urimelig
produktdifferentiering; opfordrer til en bedre beskyttelse af institutionelle og individuelle
whistleblowere inden for fgdevaresikkerhed og forbrugerrettigheder;

understreger, at argumenter med henvisning til forbrugernes preeferencer og &ndring af
fedevarers sammenszatning, nar de ikke ledsages af tilstraekkelige og passende oplysninger,
som f.eks. overholdelse af de relevante nationale regler, pa ingen made kan berettige
markedsfagringen af produkter med to forskellige kvaliteter, eftersom disse produkter ikke
afspejler forbrugernes generelle interesse, og at forbrugernes praeferencer ikke fastsettes pa
en gennemsigtig made;

afviser pa det kraftigste visse producenters pastand om, at &ndringer i sammensatningen
og/eller kvaliteten foretages, saledes at priserne er i overensstemmelse med forbrugernes
forventninger; understreger, at flere undersggelser har vist, at produkter af lavere kvalitet
ofte er dyrere end deres modstykke af hgjere kvalitet andre steder i EU;

mener, at der i princippet pa det indre marked ingen forskel bar vaere i kvalitet eller
nearingsverdi mellem produkter, der markedsferes i en bestemt og identisk udseende type
emballage; bemarker, at produkter af samme maerke imidlertid kan have forskellige
egenskaber, der skyldes berettigede faktorer, som f.eks. geografisk beliggenhed, specifikke
lokale krav eller forskelle i indkab af ravarer pa grund af deres geografiske eller
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sesonbestemte tilgeengelighed, men at forbrugerne behgrigt bar informeres pa en klar og
synlig made pa produktemballagen om eventuelle variationer i sammensatning og
egenskaber i forhold til den oprindelige opskrift; opfordrer med henblik herpa
Kommissionen til at foresla en &ndring af lovgivningen om merkning af produkter;

opfordrer staerkt til anvendelsen af princippet om den cirkulare gkonomi i forbindelse med
produktemballage og understreger, at producenten, hvis et produkts emballage i én
medlemsstat falger dette princip, skal yde en samordnet indsats for at sikre, at dette ogsa
geelder for alle vedkommendes produkter, der markedsfares under samme varemaerke og i
samme type emballage i og uden for EU;

fastholder betydningen af begrebet "referenceprodukt” som malestok for forbrugernes
forventninger; understreger, at forbrugerne skal veere tilstreekkeligt informeret om
sammensetningen af de produkter, de kaber, séledes at de ikke kaber et produkt, hvis
sammensetning adskiller sig fra den, som de forventer;

understreger, at to forskellige kvaliteter af et produkt i nogle tilfelde skyldes manglende
handheevelse af EU-lovgivningen; opfordrer medlemsstaternes myndigheder til hurtigst
muligt at handhzave allerede geeldende EU-regler om merkning af fgdevarer, herunder
eksempelvis i forbindelse med maskinsepareret ked;

glaeder sig over Kommissionens nylige initiativer til at behandle spgrgsmalet om to
forskellige kvaliteter, navnlig ajourfgringen af direktivet om virksomheders urimelige
handelspraksis i det forslag om forbrugerbeskyttelse, der er kendt som den nye aftale for
forbrugerne; beklager imidlertid, at den foreslaede @ndring af artikel 6 i direktivet om
virksomheders urimelige handelspraksis maske ikke farer til en starre retssikkerhed; mener,
at en endring af bilag I til direktivet om virksomheders urimelige handelspraksis ved at
opfare praksis med to forskellige kvaliteter af et produkt pa sortlisten er den mest effektive
made, hvorpad man kan imgdega tilfeelde af to forskellige kvaliteter af produkter pa
markedet; opfordrer Kommissionen til at udarbejde en juridisk ramme, hvor forbrugere kan
indgive klager over producenter, hvis forbrugerens rettigheder er blevet overtradt.

bemarker, at to forskellige kvaliteter af produkter ikke kun vedrgrer fgdevarer, men
ligeledes omfatter mange forskellige brancher sasom kosmetikbranchen; opfordrer til en
gget indsats for at fastsatte ikkediskriminerende praksisser mellem medlemsstaterne og
regler for alle produkter pa det indre marked;

understreger behovet for en effektiv og omfattende lovgivning, der indeholder klare
instrukser om, hvordan problemet med to forskellige kvaliteter kan lgses.
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