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WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci zwraca sie do Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw, jako
komisji przedmiotowo wilasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

- uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnosciZ,

— uwzgledniajac dyrektywe 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja
2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa
wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym?,

— uwzgledniajac art. 17 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej dotyczacy
ochrony wlasnosci intelektualne;j,

— uwzgledniajac zawiadomienie Komisji z dnia 26 wrzesnia 2017 r. w sprawie stosowania
prawa UE w zakresie zywnosci i ochrony konsumenta w odniesieniu do kwestii zwigzanych
z podwojng jakos$cig produktow — Szczegodlny przypadek zywnosci (C(2017)06532),

- uwzgledniajgc wspdlne pismo Republiki Chorwacji, Republiki Czeskiej, Litwy,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowackiej 1 Wegier do Komisji z dnia 23 marca 2018
r. w sprawie podwojnych norm jakos$ci produktow w kontekscie nowego tadu dla
konsumentow,

- uwzgledniajac oredzie o stanie Unii przewodniczacego Komisji Jeana-Claude'a Junckera z
dnia 13 wrze$nia 2017 r., w ktorym przewodniczacy podkreslit, iz nie mozna zaakceptowac
tego, ze w niektorych czgsciach UE sprzedaje si¢ zywnos$¢ nizszej jakosci niz w innych
krajach pomimo identycznego opakowania i identycznej marki,

— uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa, ktore odbylo si¢
w dniu 6 marca 2017 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 kwietnia 2018 r. pt. ,,Nowy tad dla
konsumentow” (COM(2018)0183),

- uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
lepszego egzekwowania i unowocze$nienia przepisow UE dotyczacych ochrony
konsumenta (COM(2018)0185),

— uwzgledniajac wyniki badan poréwnawczych przeprowadzonych przez organy i organizacje
gledniajgc wy p ych przep ych p gany 10rg ]

1Dz.U.L3121.2.2002,s. 1.
2Dz.U.L 304 z22.11.2011, s. 18.
$Dz.U. L 149 7 11.6.2005, s. 22.
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ochrony konsumentoéw w kilku panstwach cztonkowskich UE,

- uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy aktualizacji dyrektywy 2005/29/WE dotyczacej
nieuczciwych praktyk handlowych w celu doprecyzowania, ze organy krajowe moga
ocenia¢ wprowadzajace w btad praktyki handlowe, ktore obejmuja wprowadzanie do obrotu
produktéw prezentowanych jako identyczne w kilku panstwach cztonkowskich, podczas
gdy ich sktad lub cechy charakterystyczne znacznie si¢ r6znia, a ponadto ze organy krajowe
moga przeciwdziata¢ takim praktykom,

— uwzgledniajac swoja interpelacje dotyczaca kwestii pierwszorzednych z dnia 15 marca
2017 r. w sprawie r6znic w deklaracjach, sktadzie i smaku produktow na srodkowo-
wschodnich i zachodnich rynkach UE (O-000019/2017),

- uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie nowego europejskiego
programu na rzecz konsumentow?,

A.  majac na uwadze, Ze analizy przeprowadzone w kilku panstwach czlonkowskich wykazaty
istnienie znacznych roéznic w sktadzie i jakosci niektorych produktow, ktore sg sprzedawane
pod ta sama markg i w takich samych opakowaniach oraz sg reklamowane w ten sam
sposob w catej UE; majac na uwadze, ze roznice te czgsto wynikaja ze stosowania tanszych
1 gorszej jakosci sktadnikow, ktore nierzadko maja tez nizsza warto$¢ odzywcza;

B. majac na uwadze, ze analizy te pokazujg réwniez, ze niektore produkty zawierajg mniej
glownego sktadnika, zawierajg sktadniki, ktore uznaje si¢ za mniej zdrowe i o nizszej
jakosci, oraz sktadniki, ktore maja rozny smak, r6zna konsystencje¢ i inne wtasciwosci
SENSOoryczne;

C.  majac na uwadze, ze na wyzej wspomnianym posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i
Rybotowstwa kilka panstw cztonkowskich przedstawilo wyniki badan wykazujace, ze w
UE sprzedawane byly produkty o tej samej nazwie i w tym samym opakowaniu, ale
rozniace si¢ pod wzgledem jakos$ci, smaku lub sktadnikoéw, oraz podkreslito, ze taka
praktyka moze wprowadza¢ konsumentow w btad i1 skutkuje nieuczciwg konkurencja;

D. majac na uwadze, ze produkty tej samej marki moga mie¢ odmienne wiasciwosci zwigzane
z uzasadnionymi czynnikami, takimi jak preferencje konsumentéw w regionach
docelowych, geograficzne umiejscowienie produkcji, szczegdélne wymogi lokalne i réznice
w pozyskiwaniu surowcow ze wzgledu na ich potozenie geograficzne lub sezonowa
dostepnosc;

E.  majac na uwadze, ze bezpieczenstwo i jakos¢ zywnosci oraz ochrona konsumentéw przed
oszustwem s3 sprawag najwyzszej wagi;

F.  majac na uwadze, ze udokumentowane réznice w sktadnikach poréwnywalnych produktéw
moglyby w dluzszej perspektywie stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia konsumentow,
zwlaszcza konsumentow szczegdlnie zagrozonych, takich jak dzieci oraz osoby z
problemami zywieniowymi lub zdrowotnymi, przyczyniajac si¢ tym samym do pogorszenia
dobrostanu obywateli; majac na uwadze, Ze ma to miejsce, na przyktad gdy poziom thuszczu
lub cukru jest wyzszy niz oczekiwano, gdy tluszcze pochodzenia zwierzecego sg
zastepowane ttuszczami pochodzenia roslinnego lub odwrotnie, gdy cukier jest
zastepowany sztucznymi substancjami stodzagcymi lub gdy zwigkszana jest zawartos¢ soli;

1Dz.U. L 65z719.2.2016, s. 2.
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majac na uwadze, ze etykiety, ktore nie odzwierciedlajg nalezycie stosowanych dodatkow
lub liczby substytutow podstawowych sktadnikéw, wprowadzajg konsumentow w btad i
mogg tez stwarza¢ zagrozenie dla ich zdrowia;

G. majac na uwadze, ze na szczeblu UE nie ma przepisow dotyczacych podwojnych norm
jakosci, co uniemozliwia poréwnywanie lub stwierdzanie przypadkéw podwojnych norm
jakosci, a takze majgc na uwadze, ze brak jest instrumentéw, ktore mozna by wykorzystac¢
do zaradzenia tej sytuacji; majac na uwadze, ze braki we wdrazaniu i egzekwowaniu
obowigzujacych wymogdéw prawa zywnosciowego UE, na przyktad w odniesieniu do
etykietowania migsa oddzielonego mechanicznie® lub stosowania dodatkéw do zywnosci?,
sa regularnie zglaszane przez stuzby Komisji ds. Audytéw i Analiz w zakresie Zdrowia i
Zywnosci; majac na uwadze, ze ogolnie producenci zywnoéci i innych towarow
konsumpcyjnych moga wykorzystywac rozbiezne interpretacje prawodawstwa UE lub jego
stabe wdrazanie i egzekwowanie przez wlasciwe organy krajowe, aby dostosowywac swoje
produkty ze szkodg dla konsumentow; majac na uwadze, ze rozny sktad produktow
sprzedawanych pod tg sama marka i w takich samych opakowaniach ostabia zaufanie
konsumentoéw i podwaza reputacj¢ ram regulacyjnych UE;

H.  majac na uwadze, ze obecnos¢ na jednolitym rynku UE produktéow, sprzedawanych jako
identyczne w kilku panstwach cztonkowskich, lecz roznigcych si¢ w istotny sposob
sktadem lub wiasciwo$ciami, catkowicie podwaza podstawowe zasady, na ktorych opiera
si¢ jednolity rynek; majac na uwadze, ze konsumenci na rynku wewnetrznym powinni
korzysta¢ z tego samego poziomu ochrony we wszystkich panstwach cztonkowskich;

l. majac na uwadze, ze roznice w skladzie, ktore moga mie¢ wptyw na zdrowie konsumentow,
mozna stwierdzi¢ nie tylko w $rodkach spozywczych, ale takze w kosmetykach, produktach
higienicznych i produktach do czyszczenia;

J. majac na uwadze, ze w wielu krajach Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowo-
Wschodniej dziatania w zakresie reformutowania majace na celu zmniejszenie zawartosci
thuszczu, cukrow i soli w zywnosci s podejmowane z opdznieniem;

K.  majac na uwadze, ze marki majg znaczacy wptyw na postrzeganie przez konsumenta
produktow oraz ich wartosci i jako$ci; majac na uwadze, ze konsumenci nie spodziewaja si¢
a priori, ze produkty markowe sprzedawane w roznych panstwach moga mie¢ rdézne
wlasciwosci;

L.  majac na uwadze, ze konsumenci w réznych panstwach cztonkowskich lub ci, ktorzy
podrézuja migdzy panstwami cztonkowskimi, nie potrafig dokona¢ samodzielnej oceny
potencjalnych réznic w smaku 1 sktadzie niektorych produktéw, gdy te rdznice nie sa
wskazane na etykiecie, w zwiazku z czym nie sa w stanie podja¢ $wiadomej decyzji o
zakupie z powodu braku istotnych informacji, co moze znieksztatci¢ ich zachowanie
gospodarcze;

M.  majac na uwadze, ze kilka badan opinii publicznej wykazato, Zze konsumenci sa
zaniepokojeni takimi r6znicami w jakosci, ktore dajg im poczucie bycia obywatelami

drugiej kategorii w UE;

1.  pochwala przeznaczenie 2 min EUR na opracowanie wspolnej metodyki badan oraz

L http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=76
2 http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=115
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uwzglednienie w budzecie UE na 2018 r. projektu pilotazowego, ktorego celem jest ocena
roznych aspektow podwdjnej jakosci w odniesieniu do kilku kategorii produktéw; wzywa
panstwa cztonkowskie i organy krajowe do aktywnego udzialu w biezacych inicjatywach
majacych na celu utatwienie tego procesu oraz do wtaczenia tej metodyki do ich praktyk
roboczych; podkresla znaczenie doglebnej i terminowej analizy zard6wno produktow
spozywczych, jak 1 niespozywczych, a ponadto wzywa Komisj¢ do przeznaczenia zasobow
finansowych w celu przeprowadzania badan porownawczych w okresie nadzoru rynku
trwajacym co najmniej dwa lata, aby powstrzyma¢ producentow, ktorzy stosuja tg
wprowadzajaca w btad praktyke;

2.  zacheca Komisje do utworzenia wyspecjalizowanej dyrekcji, ktoéra bedzie koordynowana
przez istniejgca wiasciwa agencje UE, bedzie zatrudniata odpowiednich specjalistow i
przeprowadzata kontrole w zaktadach produkcyjnych oraz audyty procesu produkcyjnego,
aby sprawdza¢, czy sktad produktu odpowiada informacjom podanym przez producenta w
przypadkach, gdy zachodzi podejrzenie stosowania podwdjnych norm jakosci; apeluje, by
ta nowa dyrekcja stworzylta platforme internetowg w formie europejskiego rejestru
publicznego ztozonego z jednej czes$ci zawierajacej informacje dotyczace wszystkich
produktow uznanych przez wlasciwe organy za produkty o podwdjnej jakosci oraz drugiej
obejmujacej informacje przekazywane dobrowolnie przez producentéw na temat produktow
wprowadzanych do obrotu w UE; podkresla, ze informacje te powinny by¢ tatwo dostepne i
fatwe do poréwnania, aby umozliwi¢ konsumentom podejmowanie $wiadomych decyzji
przed dokonaniem zakupu;

3.  odnotowuje opublikowanie przez Komisj¢ zharmonizowanych metod wyboru, pobierania
probek i kontroli zywnosci w celu oceny jej cech jakosciowych; zwraca uwage na
zobowigzanie do upublicznienia wynikéw badan przeprowadzonych w catej UE przed
koncem tego roku; apeluje o wigksze zaangazowanie w ten proces postéw do Parlamentu
Europejskiego; podkresla, ze oprocz jednolitej metodyki badania podwdjnych norm jakosci
produktow spozywczych i napojow nalezy tez opracowac jednolite metody oceny wynikow
badan i interpretacji ustalen;

4.  z zadowoleniem przyjmuje debate na temat podwdjnych norm jakosci w ramach Forum
Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy Funkcjonowania Eancucha Dostaw Zywno$ci;
podkresla potrzebe zaangazowania jak najwigkszej liczby zainteresowanych podmiotow;

5. zzadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji dotyczaca poprawy przejrzystosci badan
naukowych w dziedzinie bezpieczenstwa zywnosci w reakcji na obawy spoteczenstwa w
celu zwigkszenia dostepu do informacji niezb¢dnych do podejmowania decyzji zakupowych
na podstawie rzetelnej, popartej badaniami naukowymi oceny ryzyka;

6.  wyraza ubolewanie, ze zawiadomienie Komisji w sprawie stosowania prawa UE w zakresie
zywnosci 1 ochrony konsumentdéw w odniesieniu do kwestii zwigzanych z podwdjna
jakoscia produktow zywnosciowych jest pozbawione ambicji, poniewaz prawodawstwo
chronigce konsumentow powinno mie¢ zastosowanie do wszystkich produktéw ogoétem,
oraz ze w zawiadomieniu zaproponowano srodki, ktore nie sa dostateczne do rozwigzania
problemu podwojnej jakosci produktow na jednolitym rynku; podkresla, ze wazne jest
opracowanie jasnych i efektywnych wytycznych oraz wspieranie organéw ochrony
konsumentow, a ponadto ze nalezy pilnie podja¢ dziatania naprawcze w celu zwalczania
praktyk dyskryminacyjnych wobec konsumentoéw; ostrzega, ze nie wolno wprowadzaé
konsumentow w blad, i wzywa krajowe organy ds. bezpieczenstwa zywnosci, aby w
poszczegdlnych przypadkach ustalaty, czy te praktyki sg niezgodne z prawem, positkujac
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10.

11.

si¢ przepisami dyrektywy dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych oraz ich
powigzaniami z wymogami w zakresie rzetelnych informacji okreslonymi w
rozporzadzeniu nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
Zywnosci;

wyraza zaniepokojenie w zwigzku z ograniczeniami terytorialnymi, ktérych doswiadczaja
przedsigbiorcy przy zakupie towaréw; wzywa Komisje do pilnego zbadania takich
nieuczciwych praktyk stosowanych miedzy przedsigbiorstwami jak te, w ktorych ramach
dostawcy zmuszajg supermarkety do pozyskiwania produktow z okreslonego zaktadu
produkcyjnego, co moze uniemozliwia¢ konsumentom kupowanie produktow o
potencjalnie wyzszej jakosci pochodzacych z innego panstwa cztonkowskiego oraz
powodowac zaktocenia na jednolitym rynku;

zauwaza, ze producentom lokalnym trudno jest uzyskac dostep do wspolnego rynku;
wzywa Komisje do okres$lenia, czy podwodjne normy jakosci majg negatywne reperkusje dla
producentow lokalnych i regionalnych;

podkresla znaczenie zwigkszania wiedzy konsumentoéw i1 poprawy dostepu do informacji;
uwaza, ze podawanie tych informacji powinno by¢ obowigzkowe, a nie dobrowolne; wzywa
Komisje i odpowiednie organy krajowe do organizowania kampanii informacyjnych
skierowanych do konsumentéw w calej UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem zachodnich
panstw cztonkowskich, w ktérych §wiadomos$¢ problemu moze by¢ nizsza; zauwaza, ze
praktyki dotyczace stosowania podwdjnych norm jakosci majg wplyw na wszystkich
obywateli Unii, réwniez wtedy, gdy podrézuja miedzy panstwami cztonkowskimi;
przyjmuje z aprobatg oswiadczenia niektorych producentow, ze zmienig swoje receptury;
domaga si¢ zapewnienia, ze skutkiem takich zmian nie b¢dzie obnizenie jakosci produktow
w jakimkolwiek panstwie cztonkowskim ; podkresla rolg przemystu w przekazywaniu
konsumentom jasnych i poprawnych informacji na opakowaniach, w eliminowaniu
dyskryminujacych praktyk oraz w przywracaniu zaufania konsumentow; z zadowoleniem
przyjmuje inicjatywe Komisji majaca utatwi¢ producentom i stowarzyszeniom marek
opracowanie kodeksu postepowania;

podkresla bezcelowos¢ ujednolicenia w catej UE smaku i receptur zywnosci, poniewaz
istniejgce roznice odzwierciedlaja tez roznorodno$¢ regionalnych preferencji smakowych w
UE; podkresla jednak, ze znacznych r6éznic w produktach dla niemowlat, takich jak
zywno$¢ dla niemowlakow 1 matych dzieci, nie mozna uzasadnia¢ wyltacznie
regionalnymi preferencjami smakowymi; uznaje argument, ze w niektorych
przypadkach inne produkty mogga si¢ r6zni¢ z uzasadnionych wzgledow; podkresla
jednak, ze konsumenci powinni by¢ jasno 1 niezwlocznie informowani o wszelkich
réznicach; uwaza, ze w zwiazku z okreslonymi uwarunkowaniami na rynkach lokalnych
w UE produkty zywnos$ciowe tej samej marki moga niekiedy r6zni¢ si¢ w smaku 1
recepturze oraz ze do powstania réznic moze si¢ tez przyczynia¢ wykorzystywanie
lokalnych surowcow 1 konieczno$¢ uwzglednienia prawa krajowego lub celow
reformutowania;

podkresla role spoteczenstwa obywatelskiego w analizowaniu i kwestionowaniu praktyk w
zakresie podwdjnych norm jakos$ci oraz w zwigkszaniu wiedzy na ten temat; wzywa do
zwiekszenia wsparcia dla krajowych organizacji konsumenckich, szczegélnie w krajach, w
ktérych sg one nadal stabo rozwinigte, aby umozliwi¢ im budowanie zdolno$ci, rozwoj
dziatah w zakresie badan oraz przyczynianie si¢ wraz z wlasciwymi organami do
monitorowania i ujawniania sytuacji dotyczacych nieuczciwego réoznicowania produktow;
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13.
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16.

17.

18.

apeluje o lepszg ochrong sygnalistow instytucjonalnych i indywidualnych w dziedzinie
bezpieczenstwa zywnosci 1 praw konsumentow;

podkresla, ze argumenty preferencji konsumentoéw i reformutowania zywnosci, jezeli nie sg
poparte wystarczajacymi i wlasciwymi informacjami, np. dotyczacymi zgodnoS$ci z
odpowiednimi przepisami krajowymi, nie mogg w zadnym wypadku uzasadnia¢
wprowadzania do obrotu produktow o podwdjnej jakosci, biorgc pod uwage, ze produkty te
nie odzwierciedlajg interesow wigkszosci konsumentoéw, a proces okreslania preferencji
konsumentow nie jest przejrzysty;

stanowczo odrzuca zapewnienie niektorych producentow, ze zmiany w sktadzie lub jakosci
sa dokonywane w taki sposéb, aby ceny byly zgodne z oczekiwaniami konsumentow;
podkresla, ze rozne badania wykazaty, iz produkty o nizszej jako$ci sg czgsto drozsze niz
ich wyzszej jakosci odpowiedniki dost¢pne w innych czes$ciach UE;

uwaza, ze co do zasady na jednolitym rynku nie powinno by¢ réznic w jakos$ci lub wartosci
odzywczej produktéw wprowadzanych do obrotu w okreslonym i identycznym rodzaju
opakowan; zauwaza, ze produkty tej samej marki moga mie¢ jednak odmienne wtasciwosci
zwigzane z uzasadnionymi czynnikami, takimi jak geograficzne umiejscowienie produkcji,
szczegolne wymogi lokalne lub réznice w pozyskiwaniu surowcow ze wzgledu na ich
potozenie geograficzne lub sezonowa dostgpnos¢, lecz konsumenci powinni by¢ nalezycie
informowani w jasny i widoczny sposob na opakowaniu produktu o kazdej zmianie sktadu i
wlasciwos$ci w pordwnaniu z oryginalng recepturg; wzywa Komisje, by zaproponowata w
tym celu zmiang przepisoOw dotyczacych etykietowania produktow;

zdecydowanie zacheca do stosowania zasady gospodarki o obiegu zamknigtym w
odniesieniu do opakowan produktow 1 podkresla, ze jezeli opakowanie produktu w jednym
panstwie cztonkowskim jest zgodne z ta zasada, producent powinien podja¢ skoordynowane
wysitki, aby zapewni¢ zgodno$¢ z nig wszystkich produktow wprowadzanych do obrotu
pod ta samg marka w tym samym rodzaju opakowan w catej UE i poza nig;

podkresla znaczenie pojecia ,,produkt referencyjny”, ktore powinno by¢ miarg oczekiwan
konsumenta; podkresla, ze konsumenci musza by¢ odpowiednio informowani o sktadzie
kupowanych produktow, aby nie kupowali produktu, ktorego sktad r6ézni si¢ od
oczekiwanego;

podkresla, ze niektore przypadki podwdjnych norm jakosci produktéw wynikaja z braku
egzekwowania prawa Unii; wzywa organy panstw cztonkowskich do pilnego
egzekwowania obowigzujacych przepisow UE dotyczacych etykietowania zywnosci, w tym
na przyktad w odniesieniu do mig¢sa oddzielonego mechanicznie;

z zadowoleniem przyjmuje ostatnie inicjatywy Komisji majace na celu rozwigzanie
problemu podwojnej jakosci, szczegolnie aktualizacj¢ dyrektywy o nieuczciwych
praktykach handlowych w ramach wniosku dotyczacego ochrony konsumentéw, znanego
jako nowy fad dla konsumentow; wyraza jednak ubolewanie, ze skutkiem proponowanej
zmiany art. 6 dyrektywy o nieuczciwych praktykach handlowych moze nie by¢ wigksza
pewnos¢ prawa; uwaza, ze zmiana zalacznika I do tej dyrektywy 1 dodanie do czarnej listy
praktyki podwojnych norm jakosci produktow jest najskuteczniejszym sposobem
eliminowania przypadkow stosowania podwojnej jakosci produktow na rynku; wzywa
Komisje¢, by zapewnita ramy prawne umozliwiajace konsumentom dochodzenie od
producentow rekompensat w przypadku naruszenia praw konsumenckich;
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19. zauwaza, ze podwdjne normy jakosci produktow dotycza nie tylko produktow
spozywczych, ale obejmujg rowniez wiele innych sektorow, jak np. przemyst kosmetyczny;
wzywa do dalszych wysitkoOw na rzecz ustanowienia niedyskryminujacych praktyk migdzy
panstwami cztonkowskimi oraz przepisoOw dotyczacych wszystkich produktéw na rynku
wewnetrznym,;

20. podkresla potrzebe skutecznego i kompleksowego prawodawstwa z jasnymi przepisami
dotyczacymi rozwigzania problemu podwojnych norm jakosci.
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