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NAVRHY

Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie abezpeCnost' potravin vyzyva Vybor
pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel’a, aby ako gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia,
ktory prijme, tieto navrhy:

— so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002
z 28. januara 2002, ktorym sa ustanovuju vSeobecné zasady a poziadavky potravinového
prava, zriad’uje Eurdpsky urad pre bezpe¢nost’ potravin a stanovuju postupy v zalezitostiach
bezpednosti potravin?,

- so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1169/2011
z 25. oktébra 2011 o poskytovani informécii o potravinach spotrebitelom?,

- so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES z 11. méja 2005
0 nekalych obchodnych praktikach podnikatel'ov voéi spotrebitelom na vnutornom trhu?,

- so zretelom na ¢lanok 17 ods. 2 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie o ochrane
duSevného vlastnictva,

— so zretel'om na oznamenie Komisie z 26. septembra 2017 o uplatiiovani pravnych predpisov
EU v oblasti potravin a ochrany spotrebitel'ov v pripadoch dvojakej kvality vyrobkov —
konkrétny pripad potravin [C(2017)6532],

— so zretelom na spolo¢ny list Chorvatskej republiky, Ceskej republiky, Mad’arska, Litvy,
Pol'skej republiky a Slovenskej republiky Komisii z 23. marca 2018 tykajuci sa otazky
dvojakej kvality vyrobkov v ramci novej dohody so spotrebitel'om,

- so zretel'om na spravu predsedu Komisie Jeana-Clauda Junckera o stave Unie
z 13. septembra 2017, v ktorej zdoraznil, Ze je neprijatelné, aby sa v niektorych &astiach EU
ob¢anom predavali potraviny nizsej kvality ako v inych krajinach, napriek tomu, ze ich obal
a oznacenie su totozné,

- so zretel'om na zavery zasadnutia Rady pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo, ktoré sa konalo
6. marca 2017,

- so zretelom na oznamenie Komisie z 11. aprila 2018 s nazvom Novéa dohoda so
spotrebitelom [COM(2018)0183],

- so zretel'om na navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 0 lepSom presadzovani
a modernizacii pravnych predpisov EU v oblasti ochrany spotrebitel'a [COM(2018)0185],

- so zretel'om na vysledky porovnavacich $tadii vykonanych organmi a organizaciami
na ochranu spotrebitel'ov vo viacerych ¢lenskych statoch EU,

- so zretel'om na navrh Komisie na aktualizaciu smernice 2005/29/ES o nekalych
obchodnych praktikach s ciel'om jasne stanovit, ze vnatro$tatne organy mézu posudzovat’
a riesit’ klamlivé obchodné praktiky tykajice sa uvaddzania vyrobkov oznacovanych ako

L L:J. v.ESL 31,1.2.2002,s. 1.
20.v. EU L 304, 22.11.2011, 5. 18.
30.v. EU L 149, 11.6.2005, s. 22.
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totozné na trh vo viacerych krajinach EU, ak majt podstatne odligné zloZenie
alebo vlastnosti,

so zretel'om na svoju vicSiu interpelaciu z 15. marca 2017 o rozdieloch vo vyhlaseniach,
Vv zloZeni a chuti v savislosti s vyrobkami na vychodnych a zapadnych trhoch EU (O-
000019/2017),

so zretelom na svoje uznesenie z 11. juna 2013 0 novom programe europskej
spotrebitel'skej politiky?,

ked’ze vysledky analyz vykonanych v niekol’kych ¢lenskych Statoch potvrdili, Ze existuji
vyznamné rozdiely v zlozeni a kvalite niektorych vyrobkov predavanych pod rovnakou
znackou a v rovnakom baleni, ktoré s propagované rovnakym spdsobom v celej EU;
ked’ze tieto rozdiely ¢asto byvaju zapri¢inené pouzivanim lacnejsich a menej kvalitnych
zloziek, ktoré maju Casto aj nizsiu vyzivova hodnotu;

ked’Ze z tychto analyz takisto vyplyva, Ze niektoré vyrobky obsahuju mensie mnozstvo
hlavnej zlozky, zlozky, ktoré sa povazuji za menej zdravé a za zlozky s nizSou kvalitou,
a zlozky, ktoré majt inti chut’, konzistenciu a ine senzorické vlastnosti;

ked’Ze na uvedenom zasadnuti Rady pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo niekol’ko ¢lenskych
statov predlozilo vysledky $tadii, ktoré dokazuju, ze v EU sa predavali vyrobky s rovnakym
ndzvom a rovnakym obalom, ale s odli$nou troviiou kvality, inou chut'ou a/alebo
rozdielnymi zlozkami, a tieto ¢lenské staty poukazali na to, ze tato prax moze zavadzat
spotrebitel'ov a vytvarat’ nekalu sutaz;

ked’ze vyrobky tej istej znacky mozu mat’ odlisné vlastnosti vyplyvajuce z legitimnych
faktorov, akymi st preferencie spotrebitel'ov v cielovych regionoch, miesto vyroby,
Specifické miestne poziadavky a rozdielne zdroje surovin v désledku ich zemepisnej alebo
sezonnej dostupnosti;

ked’ze bezpecnost’ a kvalita potravin a ochrana spotrebitel'ov pred zavadzanim su
zalezitost'ami s najvysSou prioritou;

ked’Ze preukazané rozdiely v zlozeni porovnatel'nych vyrobkov by mohli z dlhodobého
hladiska predstavovat riziko pre zdravie spotrebitel'ov, a to najmé v pripade zranitel'nych
spotrebitel'ov, ako su deti a l'udia so stravovacimi a/alebo zdravotnymi tazkost'ami, ¢im by
prispievali k zhor$eniu zivotnej urovne ob¢anov; ked’ze ide o pripad, ked’ napriklad je obsah
tukov a/alebo cukru vyssi, ako sa oc¢akavalo, alebo ked’ sa tuky zivo¢iSneho povodu
nahradzaju tukmi rastlinného poévodu alebo naopak, alebo ked’ sa cukor nahradza umelymi
sladidlami, alebo ak sa zvySuje obsah soli; ked’Ze oznaCovanie, ktoré neobsahuje presny
prehl’ad o pouzivanych pridavnych latkach alebo o pocte nahradiek za zakladné zlozky,
klame spotrebitel'ov a moze predstavovat’ aj riziko pre ich zdravie;

ked’7e na tirovni EU neexistuju nijaké pravne predpisy, ktoré by sa tykali dvojakej kvality,
v dosledku ¢oho je nemozné porovnavat’ kvalitu alebo uréovat’ pripady dvojakej kvality

a znamena to, ze neexistuji nijaké nastroje, ktoré by sa mohli pouzit’ na napravu tejto
situacie; ked’Ze Gtvar Eurdpskej komisie pre audity a analyzy v oblasti zdravia a potravin
pravidelne ohlasuje nedostatky pri vykondvani a presadzovani platnych poziadaviek

1U.v.EU C 65, 19.2.2016, s. 2.
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potravinového prava EU, napriklad pri oznadovani mechanicky separovaného misa® alebo
pri pouzivani pridavnych latok v potravinach?; ked’ze vo vieobecnosti mozu vyrobcovia
potravin a d’alsieho spotrebného tovaru vyuzivat rozdielne vyklady pravnych predpisov EU
a/alebo ich nedostatocné vykonavanie a presadzovanie prislusnymi vnttrostatnymi organmi
V zaujme prisposobenia svojich vyrobkov na ukor spotrebitel'ov; ked’Ze r6zny obsah zloziek
vo vyrobkoch, ktoré sa uvadzaju na trh pod rovnakou znackou a v rovnakom baleni, znizuje
doveru spotrebitel'ov a poskodzuje dobré meno regulaéného ramca EU;

H.  kedZe pritomnost vyrobkov na jednotnom trhu EU, ktoré sa v niekol’kych &lenskych
Statoch predavaju ako totozné, ktoré vSak majui podstatne odlisné zlozenie alebo vlastnosti,
uplne oslabuje zakladné zasady, na ktorych je jednotny trh postaveny; ked’ze spotrebitelia
na vnutornom trhu by mali mat’ prospech z rovnakej urovne ochrany vo vsetkych ¢lenskych
Statoch;

l. ked’ze rozdiely v zlozeni, ktoré mo6zu mat’ vplyv na zdravie spotrebitel'ov, mozno vybadat’
nielen v potravinach, ale aj v kozmetike, hygienickych vyrobkoch alebo vo vyrobkoch
na Cistenie;

J. ked’Ze ¢innosti zamerané na zmenu zlozenia potravin s ciel'om znizit’ obsah tukov, cukru
a soli v potravinach v mnohych krajinach strednej, vychodnej a juhovychodnej Eurdpy
zaostavaju,

K.  kedZe znacky maju podstatny vplyv na vnimanie vyrobkov, ich hodnoty a kvality zo strany
spotrebitel'ov; ked’Ze spotrebitelia a priori neocakavaju, ze znackové vyrobky predavané
v rbznych krajinach v ramci jednotného trhu by mohli mat’ odlisné vlastnosti;

L.  kedZze spotrebitelia v roznych ¢lenskych Statoch a/alebo spotrebitelia, ktori cestuji
medzi ¢lenskymi §tatmi nie s schopni postdit’ pripadné rozdiely v chuti, ako aj v zlozeni
ur¢itych vyrobkov, ak tieto rozdiely nie st uvedené na etikete vyrobku, a preto z dévodu
nedostatocnych relevantnych informacii nie su schopni kvalifikovane sa rozhodovat’
pri kape;

M.  ked’ze z viacerych prieskumov verejnej mienky vyplyva, ze spotrebitelia su tymito
rozdielmi v kvalite znepokojeni a v ich désledku sa citia ako druhoradi ob¢ania EU,

1.  vita vy¢lenenie 2 milionov EUR na vypracovanie spolo¢nej skuSobnej metodiky a zahrnutie
pilotného projektu, ktoré¢ho ciel'om je posudit’ rozne aspekty dvojakej kvality viacerych
kategorii vyrobkov, do rozpoétu EU na rok 2018; nalichavo vyzyva ¢lenské §taty
a vnutro$tatne organy, aby sa aktivne zapojili do prebiehajucich iniciativ s cielom ulah¢it’
tento proces a zaclenit’ tuto metodiku do ich pracovnych postupov; zdoraziuje vyznam
dokladnej a véasnej analyzy potravinovych, ale aj nepotravinovych vyrobkov a naliehavo
vyzyva Komisiu, aby vy¢lenila finan¢né zdroje s cielom vykonavat’ porovnavacie skusky
pocas najmenej dvojro¢ného obdobia dohl'adu nad trhom na odradenie vyrobcov,
ktori pouzivaju tieto klamlivé praktiky;

2.  nabada Komisiu, aby zriadila $pecializované riaditel'stvo v ramci existujucej prislusnej
agenttry EU s odbornikmi v danej oblasti, ktoré by vykonavalo kontroly v tovariach
vyrobcov a viedlo audity vyrobného procesu s cielom overit, ¢i zloZenie vyrobku
zodpoveda opisu, ktory uvadza vyrobca, v pripadoch, ked’ vznikne podozrenie z dvojakej

L http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=76.
2 http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=115.
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kvality; pozaduje, aby toto nové riaditel'stvo zriadilo online platformu, ktora bude mat’
formu verejného eurdpskeho registra, ktory bude tvorit’ sekcia s informéaciami o vsetkych
vyrobkoch, pri ktorych prislusné organy zistili, ze sa vyrabajl v dvojakej kvalite, a druha
sekcia s informaciami, ktoré dobrovol'ne poskytuju vyrobcovia, o vyrobkoch uvadzanych
na trh v EU; zdoraziuje, Ze tieto informacie by mali byt l'ahko dostupné, aby ich bolo
mozné porovnavat, vd’aka ¢omu spotrebitelia budi moct’ pred ndkupom prijat’ informované
rozhodnutia;

berie na vedomie, 7¢ Komisia zverejnila harmonizovant metodiku EU tykajucu sa vyberu,
odberu vzoriek a skusania potravin na postudenie ich akostnych vlastnosti; zdoraziuje
zaviazok spristupnit’ vysledky skasok z celej EU do konca tohto roka; vyzyva poslancov
Europskeho parlamentu, aby sa viac zapojili do tohto procesu; zdoraziuje, ze okrem
jednotnej metodiky na skusky dvojakej kvality potravin a napojov treba vypracovat’ aj
jednotnu metodiku na vyhodnocovanie vysledkov skusok a vyklad zistent;

vita diskusiu o dvojakej kvalite v ramci Fora na vysokej urovni pre lepsie fungovanie
potravinového dodavatel'ského ret'azca; zdoraznuje, ze treba zapojit’ ¢o najviac
zainteresovanych stran;

vita navrh Komisie na zvySenie transparentnosti vedeckych studii v oblasti bezpecnosti
potravin v reakcii na prejavy znepokojenia verejnosti s cielom posilnit’ pristup

k informéciam, ktoré s potrebné na prijatie rozhodnutia o kupe na zaklade spol'ahlivého,
vedecky podloZzeného hodnotenia rizika;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze oznamenie Komisie o uplatiiovani pravnych predpisov
EU v oblasti potravin a ochrany spotrebitel'ov v pripadoch dvojakej kvality potravin nie je
ambiciozne, lebo pravne predpisy v oblasti ochrany spotrebitel’a by sa mali uplatiiovat’

na vsetky vyrobky vo vSeobecnosti, a Ze v oznameni sa navrhuju opatrenia, ktoré nestacia
na to, aby riesili problém dvojakej kvality vyrobkov na jednotnom trhu; zdoraziiuje, zZe je
dolezité vypracovat jasné a G¢inné usmernenia a rozvinut’ podporu pre organy na ochranu
spotrebitel'a a ze je naliehavo potrebné prijat’ napravné opatrenia na boj

proti diskriminaénym praktikam namierenym proti spotrebitelom; varuje, ze spotrebitelia
nesmu byt uvedeni do omylu, a vyzyva vnuatrostatne organy pre bezpecnost’ potravin,

aby v individuélnych pripadoch na zéklade ustanoveni smernice o nekalych obchodnych
praktikach stanovili, ¢i su tieto praktiky nezakonné, a aby zistili ich vzajomné posobenie
s poziadavkami na ¢estné informécie stanovené v nariadeni (EU) ¢. 1169/2011

0 poskytovani informacii o potravinach spotrebitel'om;

je znepokojeny Uzemnymi obmedzeniami pre obchodnikov pri nakupe tovaru; vyzyva
Komisiu, aby ¢o najskor vysetrila vel’koobchodné postupy, napriklad, ked” dodavatelia nttia
supermarkety, aby odoberali ich vyrobky z konkrétneho zavodu, ¢o moze spotrebitel'om
bréanit’ v nakupe potencialne vyssej kvality vyrobkov z iného ¢lenského $tatu a nartsat
jednotny trh;

konstatuje, Zze miestni vyrobcovia maju tazkosti v pristupe na spolo¢ny trh; vyzyva
Komisiu, aby ur¢ila, ¢i ma dvojaka kvalita negativne dosledky na miestnu a regionalnu
vyrobu;

zdoraziuje, ze je dolezité zvysit informovanost’ spotrebitel'ov a zlepsit’ pristup

k informaciam; je presvedceny, ze poskytovanie tychto informéacii by malo byt povinné,
a nie iba dobrovol'né; vyzyva Komisiu a prislu§né vnutroStatne organy, aby usporiadali
komunika¢né kampane zamerané na spotrebitel'ov z celej EU s osobitnym zameranim
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11.

12.

13.

14.

na zapadné Clenské Staty, v ktorych mdze byt’ miera informovanosti o probléme nizsia;
kongtatuje, Ze vietci obéania EU st ovplyvneni postupmi dvojakej kvality, a to aj

pri cestovani medzi ¢lenskymi $tatmi; vita vyhlasenia niektorych vyrobcov, ze zmenia svoje
receptury; pozaduje zaruky, ze ziadne z tychto zmien nepovedu K znizeniu kvality vyrobkov
Vv ziadnom ¢lenskom State; zdoraznuje tlohu odvetvia pri poskytovani jasnych a spravnych
informacii spotrebitel'om na obaloch, ako aj pri ukoncovani diskrimina¢nych postupov

a obnovovani dovery spotrebitel’'ov; vita iniciativu Komisie, ktorej cielom je ul’'ahcit’
vypracovanie kddexu spravania vyrobcov a zdruzeni obchodnych znaciek;

zdorazituje, Ze nie je vhodné §tandardizovat chut’ potravin v ramci EU a receptdr
pouzivanych na ich vyrobu, ked’Ze potravinové receptury zaroven odzrkadl'uju
roznorodost’ regionalnych chutovych preferencii v EU; zdéraziuje viak, Ze velké
rozdiely medzi vyrobkami pre deti, ako su potraviny pre dojc¢ata a malé deti, nemozno
vysvetlit’ iba na zadklade regionalnych chutovych preferencii; uznava argumentaciu,
ze iné vyrobky sa v ur¢itych pripadoch mézu z opravnenych déovodov odliSovat’;
zdoraziuje vsak, ze spotrebitelia by mali byt’ o vSetkych rozdieloch jasne a v¢as
informovani; zastdva nazor, Ze potraviny rovnakej znacky sa moézu prilezitostne 1iSit’
chufou a v recepture vzhl'adom na uréité podmienky na miestnych trhoch v ramci EU
a ze vysledkom pouzivania miestnych surovin a potreby zohl'adnit’ vnttroStatne pravo
alebo ciele zmeny zlozenia mézu byt tieto rozdiely;

zdoraziiuje vyznam obc¢ianskej spolocnosti pri analyzovani praktik dvojakej kvality
potravin, pri vznasani namietok proti nim a pri zvySovani informovanosti o tejto téme;
pozaduje viac podpory pre vnutrosStatne spotrebitel'ské organizacie, najma v Krajinach,
Vv ktorych su stale pomerne slabé, aby tieto organizacie mohli vybudovat’ svoje kapacity,
rozvijat’ svoje ¢innosti v oblasti sktiSania a popri prislusnych organoch prispievat’

k monitorovaniu a odhal’ovaniu necestnej odlisnosti vyrobkov; pozaduje lepsiu ochranu
inStitucionalnych a individualnych informétorov v oblasti bezpe¢nosti potravin a prav
spotrebitelov;

zdoraziuje, ze argumenty, ktoré sa odvolavaju na spotrebitel'ské preferencie a zmenu
zloZenia potravin, nemozno bez dostatoénych a vhodnych informécii, ako su informécie
o sulade s prislusnymi vnutros$tatnymi pravidlami, za ziadnych okolnosti pouzivat’

na odovodnenie uvadzania vyrobkov dvojakej kvality na trh, vzh'adom na to, Ze tieto
vyrobky neodzrkadl'uji zdujem spotrebitel’'ov a Ze ich preferencie neboli uréené
transparentnym spésobom;

dorazne odmieta tvrdenie niektorych vyrobcov, ze zmeny Vv zlozeni a/alebo kvalite
vyplyvaju zo snahy prispdsobit’ ceny ocakavaniam spotrebitel'ov; zdoraziuje, ze z réznych
stadii vyplynulo, Ze vyrobky nizsej kvality st Casto drahsie nez ich ekvivalenty vyssej
kvality v inej ¢asti EU;

domnieva sa, Zze v rdmci jednotného trhu by v zasade nemali existovat’ ziadne rozdiely

Vv kvalite alebo vo vyzivovej hodnote vyrobkov predavanych v konkrétnom a rovnakom
type obalu; konstatuje, Zze vyrobky rovnakej znacky vS§ak mézu mat’ odlisné vlastnosti, ktoré
vyplyvaju z legitimnych faktorov, ako je miesto vyroby, $pecifické miestne poziadavky
alebo rozdielne zdroje surovin v doésledku ich zemepisnej alebo sezonnej dostupnosti,
spotrebitelia by vSak mali byt riadne informovani jasnym a zreteI'nym spdsobom na obale
vyrobku o akejkol'vek odchylke v zloZeni a vlastnostiach vyrobku v porovnani s pévodnou
receptirou; vyzyva Komisiu, aby v tejto suvislosti navrhla zmenu pravnych predpisov

0 oznacCovani vyrobkov;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

dorazne podporuje pouzivanie zasady obehového hospodarstva v pripade obalov vyrobku

a zdoraziuje, Ze ak obal vyrobku v jednom ¢lenskom State zodpoveda tejto zdsade, potom
by vyrobcovia mali vynalozit’ intenzivne usilie, aby zaistili, Ze sa to bude tykat’ vSetkych ich
vyrobkov predavanych pod tou istou zna¢kou v rovnakom type obalu v celej EU i mimo
nej;

trva na vyzname pojmu ,,referenény vyrobok*, vo¢i ktorému sa musia porovnavat’
ocakavania spotrebitel'ov; zdoraznuje, ze spotrebitel'ov treba dostatocne informovat’

0 zlozeni vyrobkov, ktoré kupuji, aby nekupovali vyrobky, ktorych zloZenie sa 1isi od toho,
ktoré zamyslali kupit;

zdoraziuje, ze niektoré pripady dvojakej kvality vyrobkov st dosledkom nedostatocného
presadzovania prava Unie; vyzyva organy &lenskych §tatov, aby ako naliehavi zaleZitost
presadzovali existujlce pravne predpisy EU tykajlice sa oznadovania potravin, a to aj
pokial’ ide napriklad o mechanicky separované méso;

vita nedavne iniciativy Komisie ur¢ené na rieSenie problému dvojakej kvality, najma
aktualizaciu smernice o nekalych obchodnych praktikach v ramci navrhu tykajuceho sa
ochrany spotrebitel'ov ozna¢ovaného ako nova dohoda so spotrebitel'om; vyjadruje vSak
pol'utovanie, Ze navrhovany pozmenujuci navrh k ¢lanku 6 smernice o nekalych
obchodnych praktikdch nemoze viest’ k va¢sej pravnej istote; je presvedceny, Ze zmena
prilohy I k smernici o nekalych obchodnych praktikach doplnenim praktiky dvojakej kvality
na ¢iernu listinu predstavuje najucinnejsi sposob riesenia pripadov dvojakej kvality na trhu;
ziada Komisiu, aby vytvorila pravny ramec, ktory spotrebitel'om umozni pozadovat’
odskodnenie od vyrobcov, ak doslo k poruseniu prav spotrebitelov;

poukazuje na to, Ze dvojaka kvalita vyrobkov sa netyka iba potravinovych vyrobkov,
ale zasahuje aj do mnohych inych odvetvi, ako je napriklad kozmeticky priemysel;
pozaduje, aby sa vyvinulo d’alSie Usilie o zavedenie nediskriminacnych postupov

medzi ¢lenskymi $tatmi a pravidiel tykajacich sa vSetkych vyrobkov na vntitornom trhu;

zdoraziuje, Ze je potrebné, aby existovali u¢inné a komplexné pravne predpisy s jasnymi
pokynmi k tomu, ako riesit’ problém dvojakej kvality.
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