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FÖRSLAG

Utskottet för miljö, folkhälsa och livsmedelssäkerhet uppmanar utskottet för jordbruk och 
landsbygdens utveckling att som ansvarigt utskott infoga följande förslag i det förslag till 
resolution som antas:

1. Europaparlamentet konstaterar att varje år transporteras miljontals djur levande (för slakt 
eller uppfödning) inom EU och från EU till tredjeländer. Parlamentet konstaterar att 
förordning (EG) nr 1/20051 har en positiv inverkan på djurens välbefinnande under 
transport. Parlamentet välkomnar kommissionens riktlinjer i frågan, men beklagar att de 
och vissa av de åtgärder som kommissionen planerat försenades med upp till fem år2. 
Parlamentet påpekar att det fortfarande kvarstår allvarliga problem med transporterna och 
att efterlevnaden av förordningen verkar vara den främsta angelägenheten för dem som är 
involverade i dess genomförande.

2. Europaparlamentet beklagar att ett antal frågor med anknytning till förordning (EG) 
nr 1/2005 ännu inte har lösts, inbegripet trängsel, otillräckligt takhöjd, underlåtelse att 
göra nödvändiga uppehåll för vila, utfodring och vattning, bristfällig ventilation och 
bristfälliga vattningsanordningar, transport i extrem hetta, transport av djur i dåligt skick, 
transport av icke avvanda kalvar, behovet av att fastställa dräktighetsstatus för levande 
djur, i vilken utsträckning färdjournaler kontrolleras, förhållandet mellan överträdelser, 
efterlevnad och påföljder, den blandade inverkan av utbildning och certifiering, samt 
otillräckliga mängder strö, vilket även Europeiska revisionsrätten konstaterade i sin 
särskilda rapport nr 31/20183 och klagomål som lämnats in till kommissionen av icke-
statliga organisationer. Parlamentet vill se förbättringar på de ovannämnda områdena.

3. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och transportörerna att avsevärt förbättra 
tillsynen och kontrollen av efterlevnaden av förordning (EG) nr 1/2005 och uppmanar 
med kraft kommissionen att inleda överträdelseförfaranden mot de medlemsstater som 
befunnits bryta mot bestämmelserna, i syfte att säkerställa djurens välbefinnande och 
säkra rättvis konkurrens.

4. Europaparlamentet håller med kommissionen om att det är god praxis för behöriga 
myndigheter att inspektera alla sändningar till länder utanför EU i lastningsstadiet4. 
Parlamentet anser att en del av sändningarna inom EU likaså bör inspekteras i 
lastningsskedet. Parlamentet konstaterar att de behöriga myndigheterna i lastningsskedet 
bör kontrollera att förordningens krav om golvyta och takhöjd iakttas, att ventilations- och 
vattensystemen fungerar korrekt, att vattningsanordningarna fungerar korrekt och är 

                                               
1 Rådets förordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport och därmed 
sammanhängande förfaranden och om ändring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och förordning (EG) nr 
1255/97 (EUT L 3, 5.1.2005, s. 1).
2 Europeiska revisionsrättens särskilda rapport nr 31/2018 av den 14 november 2018: Djurs välbefinnande i EU: 
att minska klyftan mellan ambitiösa mål och praktiskt genomförande.
3 Europeiska revisionsrättens särskilda rapport nr 31/2018 av den 14 november 2018: Djurs välbefinnande i EU: 
att minska klyftan mellan ambitiösa mål och praktiskt genomförande.
4 Slutrapport från en revision i Nederländerna den 20-24 februari 2017 för att utvärdera djurens välbefinnande 
under transport till tredjeländer, Europeiska kommissionens generaldirektorat för hälsa och livsmedelssäkerhet 
2017.
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lämpade för de djurarter som transporteras, att inga djur i dåligt skick lastas i och att det 
finns tillräckligt med foder och strö.

5. Europaparlamentet ser med oro på att lastningen av djur på fartyg för djurtransporter ofta 
utförs hårdhänt. Parlamentet uppmanar de behöriga myndigheterna att utföra en noggrann 
inspektion av djuren före lastningen för att säkerställa att de är i skick att fortsätta sin resa 
och för att säkerställa att lastningen har genomförs i överensstämmelse med artikel 20 i 
förordning (EG) nr 1/2005, utan hårdhänt behandling och regelbunden användning av 
käppar och elektriska pådrivare. Parlamentet uppmanar de behöriga myndigheterna att inte 
godkänna färdjournaler med planer att använda hamnar som inte använder faciliteter som 
möjliggör ordentliga inspektioner av djuren före lastningen.

6. Europaparlamentet betonar att djurs lidande under transport orsakar stor oro och vrede i 
samhället. Parlamentet noterar att kommissionen den 21 september 2017 tog emot över 1 
miljon namnunderskrifter till stöd för kampanjen #StopTheTrucks, där europeiska 
medborgare kräver ett stopp för de långa transporterna.

7. Europaparlamentet anser att luckorna i genomförandet av förordning (EG) nr 1/2005 utgör 
ett tydligt exempel på att man måste göra mera för att förebygga allvarliga tillbud som 
starkt påverkar djurens välbefinnande och lagföra dem som bryter mot lagen.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se över förordning (EG) nr 1/2005, i 
enlighet med skäl 11, för att anpassa den till aktuella vetenskapliga rön.

9. Europaparlamentet påminner om de många parlamentsfrågor, brev och klagomål som 
ledamöter av Europaparlamentet har ingett till kommissionen, som betonar de 
systematiska överträdelserna av förordningen och fördömer de oacceptabla förhållandena 
med stress, smärta, ångest och lidande för levande djur som transporteras inom EU och till 
tredjeländer.

10. Europaparlamentet beklagar att de överträdelser av förordningen som avser bristande 
tillämpning av bestämmelserna om ej avvanda djur, till exempel kalvar, lamm, killingar, 
smågrisar och föl som fortfarande utfodras med mjölk, och efterlyser mer detaljerade 
åtgärder för att säkerställa fullt skydd för dessa djurs välbefinnande vid transport.

11. Europaparlamentet vidhåller att vid djurtransporter bör transporttiden begränsas till åtta 
timmar, lastningstiden inberäknad, och med hänsyn till artspecifik veterinärrådgivning, 
oavsett om det sker på land eller till sjöss eller i luften. Parlamentet anser att icke-avvanda 
djur inte bör transporteras på resor mer än fyra timmar.

12. Europaparlamentet beklagar djupt att delar av förordningen - trots tydliga 
rekommendationer från Europeiska myndigheten för livsmedelssäkerhet (Efsa) - inte 
överensstämmer med aktuella vetenskapliga rön om djurens välbefinnande, vilket krävs 
enligt förordningen. Parlamentet efterlyser därför uppdaterade och förbättrade regler om

– ventilation och kylning i alla fordon/fartyg,

– lämpliga dricksvattensystem, särskilt för djur som inte är avvanda,

– transport av djur som inte är i skick att transporteras,
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– ökad lägsta takhöjd,

– minskad djurtäthet.

13. Europaparlamentet betonar att djur som transporteras långa avstånd i enlighet med 
förordning (EG) nr 1/2005 måste ges vatten, foder och vila med lämpliga intervall och i en 
mängd som är lämplig för deras art och ålder. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
övervaka mer effektivt att dessa rättsliga krav uppfylls fullständigt och harmoniserat av 
alla medlemsstater.

14. Europaparlamentet beklagar djupt de ofta långa förseningarna vid gränserna där bristen på 
vila, vatten och veterinärvård kan leda till ökade problem med tanke på djurhälsa och 
djurskydd, inbegripet lidande och dödsfall. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se 
till att arrangörerna planerar sina resor bättre och betonar behovet av att förbättra 
kommunikationen mellan de nationella myndigheterna i de olika medlemsstaterna för att 
förhindra en koncentration av lastbilar som transporterar djur vid gränserna.

15. Europaparlamentet konstaterar att kontrollen av efterlevnaden är särskilt svår när 
transporten går genom flera medlemsstater och när olika medlemsstater har ansvaret för 
att godkänna färdjournalen och bevilja tillstånd för transportören och kompetensbevis för 
föraren. Därför uppmanar parlamentet alla de medlemsstater som upptäcker överträdelser 
att underrätta övriga involverade medlemsstater så snart som möjligt. Parlamentet noterar 
att artikel 26 i förordning (EG) nr 1/2005 ger medlemsstaterna starka 
genomförandebefogenheter, bland annat befogenhet att tillfälligt eller slutgiltigt återkalla 
en transportörs tillstånd vid allvarliga överträdelser, att kräva att den berörda transportören 
inrättar system för att förhindra att överträdelsen upprepas och att låta transportören 
undergå ytterligare kontroller, t.ex. krav på närvaro av en veterinär när djuren lastas. 
Parlamentet är oroat över att dessa befogenheter i många medlemsstater inte används på 
rätt sätt och att deras användning inte övervakas. Parlamentet uppmanar de medlemsstater 
som mottar anmälningar om överträdelser att vidta lämpliga åtgärder i tid, för att förhindra 
att överträdelserna upprepas.

16. Europaparlamentet beklagar att det totala antalet kontroller som utförs av nationella 
behöriga myndigheter i enlighet med förordning (EG) nr 1/2005 har minskat, trots att 
antalet sändningar av levande djur inom EU har ökat1. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att avsevärt öka det minsta antalet kontroller för transporter av levande 
djur för att garantera djurens välbefinnande.

17. Europaparlamentet är bekymrat över transportförhållandena i tredjeländer. Parlamentet 
uppmanar medlemsstaterna och transportörerna att strikt följa domstolens avgörande, som 
fastslog att förordning (EG) nr 1/2005 också bör tillämpas på fall av export till länder 
utanför EU2 fram till slutdestinationen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utföra 
ytterligare kontroller vid EU:s utförselställen för att kontrollera att alla djur är i skick att 
fortsätta resan utanför EU:s gränser.

                                               
1 Förordning (EG) nr 1/2005 om skydd av djur under transport och därmed sammanhängande förfaranden –
bedömning av genomförandet, Europaparlamentets utredningstjänst, 2018, s. 31.
2 Domstolens dom av den 23 april 2015 i mål C-424/13, Zuchtvieh-Export GmbH mot Stadt Kempten, 
ECLI:EU:C:2015:259.
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18. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att säkerställa att medlemsstaterna ökar och 
skärper de officiella kontrollerna av transport av levande djur och rapporterar resultaten på 
ett detaljerat och transparent sätt. Parlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att 
göra Traces-systemet offentligt tillgängligt.

19. Europaparlamentet framhåller vikten av utbildning och kompetensbevis för förare för att 
förbättra djurens välbefinnande under transporter. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna 
att med kommissionens hjälp säkerställa att det finns lämplig och harmoniserad utbildning 
för de berörda aktörerna.

20. Europaparlamentet uppmanar de behöriga myndigheterna i medlemsstaterna att säkerställa 
att officiella veterinärer finns närvarande vid EU:s utförselställen, med uppgift att 
kontrollera att det i fordon avsedda för transport av levande djur finns bås med tillräckligt 
utrymme för att förhindra trängsel, att det finns strö, foder och vatten i kvantiteter som är 
lämpliga med hänsyn till de transporterade djurens art och antal, samt att djurens 
ventilations- och vattningssystem fungerar väl.

21. Europaparlamentet uppmanar bestämt kommissionen att undersöka hur jordbrukare, 
slakterier och köttindustrin kan ges incitament att slakta sina djur i närmaste 
slakterianläggning för att undvika långa transporttider och minska utsläppen. Parlamentet 
uppmanar kommissionen att underlätta innovativa lösningar i detta, såsom lösningar för 
mobil slakt, samtidigt som man säkerställer höga djurskyddsstandarder.

22. Europaparlamentet anser att transport av kött, i stället för levande djur, i hög grad kan 
förbättra djurens välbefinnande och minska mängden relaterad transport, vilket också 
skulle ha en positiv inverkan på miljön. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och 
transportörerna att utarbeta strategier för att ersätta transporten av levande djur med 
transport av köttprodukter och slaktkroppar.

23. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fastställa krav på viloplatsernas placering 
och faciliteter.

24. Europaparlamentet beklagar att det finns fordon och fartyg för transport av djur som inte 
borde ha godkänts då de inte lämpar sig för att transportera djur. Parlamentet konstaterar 
att kraven i artiklarna 20 och 21 i förordning (EG) nr 1/2005 om transport i fartyg för 
djurtransport ofta åsidosätts. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att inte godkänna 
eller förnya godkännandet av sådana fartyg för djurtransport som inte uppfyller kraven i 
förordning (EG) nr 1/2005, och noggrant genomföra de inspektioner före lastning av 
fartyg för djurtransport som krävs.

25. Europaparlamentet konstaterar att jordbrukare, transportörer och behöriga myndigheter i 
alla medlemsstater kan ha olika tolkningar av förordning (EG) nr 1/2005, i synnerhet 
huruvida djuren är i skick att transporteras. Parlamentet uppmanar kommissionen att se 
över förordningen för att vid behov klarlägga kraven för transport.

26. Europaparlamentet betonar att det måste bli obligatoriskt att ha veterinärer närvarande 
ombord på fartyg avsedda för sjötransport av djur, att rapportera och registrera antalet djur 
som dör under en sjöresa och att utarbeta nödplaner för att hantera situationer till sjöss 
som kan påverka de transporterade djurens välbefinnande på ett negativt sätt.
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27. Europaparlamentet beklagar att kommissionens uppgifter, som rapporteras av 
medlemsstaterna, inte alltid är fullständiga, enhetliga, tillförlitliga eller tillräckligt 
detaljerade för att man ska kunna dra slutsatser om efterlevnad på EU-nivå. Parlamentet 
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utveckla tillförlitliga indikatorer för att 
mäta djurens välbefinnande under transport av levande djur och offentliggöra dessa 
uppgifter.

28. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att tillsammans med 
medlemsstaterna anpassa sanktionsnivåerna vid fall av överträdelser, eftersom dessa i 
vissa medlemsstater kan vara mer än tio gånger högre än i andra. Sanktionerna bör vara 
effektiva, proportionella och avskräckande. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
utarbeta en färdplan för att anpassa sanktionerna i alla medlemsstaterna.

29 Europaparlamentet rekommenderar ökade EU-investeringar i utvecklingen av småskaliga 
och lokala jordbruk med djurhållning och att man främjar en hälsosam växtbaserad kost 
för att ersätta den nuvarande höga förbrukningen av animaliska produkter.

30. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utifrån inspektions- och 
genomföranderapporter upprätta en svart lista över operatörer som gjort sig skyldiga till 
upprepade och allvarliga överträdelser av förordningen. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att regelbundet uppdatera och offentliggöra dessa svarta listor och att 
underlätta utbyte av exempel på bästa praxis mellan medlemsstaterna, både när det gäller 
transporter och förvaltning.

31. Europaparlamentet noterar att kalvar får transporteras från 14 dagars ålder. Parlamentet 
anser att det är omöjligt att tillgodose behoven för mycket unga djur under transport, 
däribland kalvars naturliga behov av att dia sina mödrar, och uppmanar därför 
kommissionen att sätta stopp för denna praxis.

32. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att säkerställa att en eventuell framtida 
översyn av lagstiftningen om djurs välbefinnande under transport grundar sig på objektiva 
och vetenskapligt baserade indikatorer, för att förhindra att godtyckliga beslut medför en 
oberättigad ekonomisk inverkan för djurhållningssektorerna.

33. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utreda möjliga överträdelser av den 
internationella konventionen till förhindrande av förorening från fartyg (Marpol 73/78).

34. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utreda möjliga överträdelser av den 
internationella konventionen om säkerheten för människoliv till sjöss (Solas), direktiv 
2009/16/EG om hamnstatskontroll1 och artikel 19 i förordning (EG) nr 1/2005.

35. Europaparlamentet beklagar att medlemsstaternas myndigheter med ansvar för 
transportinspektioner sällan använder information från Traces för riktade inspektioner, för 
att övervaka långdistanstransporter och gränsöverskridande transporter av djur inom EU, 
delvis på grund av vissa begränsningar i användarnas åtkomst2. Parlamentet uppmanar 

                                               
1 EGT L 131, 28.5.2009, s. 57.
2 Europeiska revisionsrättens särskilda rapport nr 31/2018 av den 14 november 2018: Djurs välbefinnande i EU: 
att minska klyftan mellan ambitiösa mål och praktiskt genomförande.
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kommissionen och medlemsstaterna att främja och förenkla användningen av det 
interaktiva sökverktyget.

36. Europaparlamentet efterlyser användning av ett GPS-spårningssystem, oavsett 
transporttidens längd.

37. Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaternas myndigheter vanligtvis delegerar 
ansvaret för riskanalysen för transportinspektioner till lokala myndigheter1. Parlamentet 
uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att skapa system för att kontrollera lokala 
riskanalysers förekomst, kvalitet och tillämpning.

38. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att årligen rapportera till parlamentet om sina 
åtgärder rörande skydd av djur under transport.

39. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att bedöma eventuella 
överträdelser av lagstiftningen i förbindelse med transport av djur från Europa till 
tredjeländer sjövägen, såsom när döda djur olagligen slängs från fartyg i Medelhavet (ofta 
med bortskuren öronmärkning) eftersom det ofta är omöjligt att göra sig av med dem i 
destinationshamnen.

                                               
1 Europeiska revisionsrättens särskilda rapport nr 31/2018 av den 14 november 2018: Djurs välbefinnande i EU: 
att minska klyftan mellan ambitiösa mål och praktiskt genomförande.
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