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КРАТКА ОБОСНОВКА

Предложението за регламент относно европейските екосъобразни облигации е част от 
по-широката програма за устойчиви финанси. Според Комисията ЕС ще се нуждае от 
допълнителни инвестиции приблизително в размер на 350 милиарда евро годишно през 
това десетилетие, за да постигне само целта си за намаляване на емисиите в енергийните 
системи до 2030 г., заедно с други 130 милиарда евро, които ще са нужни за други цели 
в областта на околната среда. Чрез създаването на стандарта за европейски екосъобразни 
облигации Комисията се стреми да развие пазара на висококачествени екосъобразни 
облигации и по този начин да улесни набирането на капитал за проекти, които 
преследват екологично устойчиви цели. 

Предлаганият регламент изисква емитентите на европейски екосъобразни облигации да 
използват постъпленията от облигациите в съответствие с таксономията на ЕС за 
устойчиви инвестиции. Освен това той изисква емитентите да предоставят информация 
и да докладват за използването на постъпленията и тяхното въздействие. Външните 
проверители, които са под надзора на ESMA, ще проверяват дали тези условия са 
спазени. Въпреки че докладчиците очакват, че предложението на Комисията ще повиши 
качеството и надеждността на екосъобразните облигации, като се използва европейският 
стандарт за екосъобразни облигации, то не засяга останалата част от нерегулирания пазар 
на екосъобразни облигации на емитенти, използващи необвързващи частни принципи и 
стандарти за екосъобразни облигации, нито други обикновени облигации без каквито и 
да било претенции за устойчивост.

Докладчикът изразява загриженост, че първоначалният проблем с липсата на 
съпоставимост на екосъобразните облигации остава нерешен с нов, изцяло доброволен 
стандарт наред със съществуващите екосъобразни облигации. Освен това емитентите, 
които може да възприемат като прекалено строги или обременяващи изискванията на 
стандарта на ЕС за екосъобразни облигации, биха могли да изберат да емитират 
екосъобразни облигации при по-малко надеждни стандарти, като по този начин не 
отговорят на широко разпространените опасения по отношение на „зелените заблуди“. 
Ето защо се предлага при влизането в сила на регламента да се изисква от емитентите на 
екосъобразни облигации, емитирани без обозначението „европейски екосъобразни 
облигации“, да докладват за съответствието с таксономията на използването на 
постъпленията и да спазват критериите за „ненанасяне на значителни вреди“ на 
таксономията на ЕС, както и да използват външен проверител за проверка на 
информацията преди и след емитирането. След период от три години докладчикът 
предлага всички емитенти на екосъобразни облигации на пазара на ЕС да спазват изцяло 
изискванията на стандарта за европейски екосъобразни облигации, включително пълно 
хармонизиране с таксономията.

Трето, докладчикът счита, че предложението не разглежда в достатъчна степен по-
широката екологична стратегия на емитентите на екосъобразни облигации. Дружествата, 
които желаят да се възползват от репутацията и/или финансовите ползи от емитирането 
на екосъобразни облигации, следва да подкрепят своите емисии на екосъобразни 
облигации с надеждни екологични стратегии и повишена прозрачност. Поради това 
докладчикът предлага да се добавят по-конкретни изисквания като част от екологичната 
стратегия и обосновка в информационния документ за европейските екосъобразни 
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облигации. Емитентите следва да оповестяват конкретни елементи от своята екологична 
стратегия и как и до каква степен европейските екосъобразни облигации увеличават 
хармонизирането с таксономията на емитента.

Накрая, успехът на настоящия регламент следва да се измерва чрез неговото въздействие 
върху околната среда. Поради това докладчикът предлага да се увеличи честотата на 
докладите за въздействието от емитентите и предлага Комисията да направи преглед на 
въздействието на настоящия регламент върху прехода на реалната икономика към 
екологични цели след пет години.

ИЗМЕНЕНИЯ

Комисията по околна среда, обществено здраве и безопасност на храните приканва 
водещата комисия по икономически и парични въпроси да вземе предвид следните 
изменения:

Изменение 1

Предложение за регламент
Съображение 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

(1) Преходът към нисковъглеродна, 
по-устойчива, кръгова и справедлива 
икономика с ефективно използване на 
ресурсите е ключов за гарантиране на 
дългосрочната конкурентоспособност 
на икономиката на Съюза и 
благополучието на неговите граждани. 
През 2016 г. Съюзът сключи 
Парижкото споразумение. В член 2, 
параграф 1, буква в) от това 
споразумение е заложена целта за по-
решителни действия в отговор на 
изменението на климата, едно от които е 
привеждане на финансовите потоци в 
съответствие с курса към постигане на 
целта за ниски емисии на парникови 
газове и издръжливо спрямо 
изменението на климата развитие.

(1) Преходът към неутрална по 
отношение на климата, устойчива, 
кръгова и справедлива икономика с 
ефективно използване на ресурсите и 
енергията е ключов за гарантиране на 
дългосрочната конкурентоспособност 
на икономиката на Съюза и 
благополучието на неговите граждани. 
През 2016 г. Съюзът сключи Парижкото 
споразумение31. В член 2, параграф 1, 
буква в) от това споразумение е 
заложена целта за по-решителни 
действия в отговор на изменението на 
климата, едно от които е привеждане на 
финансовите потоци в съответствие с 
курса към постигане на целта за ниски 
емисии на парникови газове и 
издръжливо спрямо изменението на 
климата развитие.

__________________ __________________
31 Решение (ЕС) 2016/1841 на Съвета от 31 Решение (ЕС) 2016/1841 на Съвета от 
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5 октомври 2016 г. за сключване, от 
името на Европейския съюз, на 
Парижкото споразумение, прието по 
Рамковата конвенция на ООН по 
изменение на климата (ОВ L 282, 
19.10.2016 г., стр. 4).

5 октомври 2016 г. за сключване, от 
името на Европейския съюз, на 
Парижкото споразумение, прието по 
Рамковата конвенция на ООН по 
изменение на климата (ОВ L 282, 
19.10.2016 г., стр. 4).

Изменение 2

Предложение за регламент
Съображение 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

(2) В Плана за инвестиции на 
Европейския зелен пакт от 
14 януари 2020 г.32 се предвижда 
установяването на стандарт за 
екологично устойчивите облигации с 
цел допълнително увеличаване на 
инвестиционните възможности и 
улесняване на откриването на 
екологично устойчивите инвестиции 
чрез ясно обозначаване. В заключенията 
си от декември 2020 г. Европейският 
съвет прикани Комисията да внесе 
законодателно предложение за стандарт 
за екосъобразните облигации33.

(2) В своята резолюция от 29 май 
2018 г. относно устойчивите 
финанси31а, Европейският парламент 
подчерта недостатъчното 
регулиране на пазара на екосъобразни 
облигации и призова за законодателна 
инициатива за създаване на единен 
стандарт за емитиране на 
екосъобразни облигации въз основа на 
Регламент (ЕС) 2020/852 на 
Европейския парламент и на 
Съвета31б. В Плана за инвестиции на 
Европейския зелен пакт от 
14 януари 2020 г.32 се предвижда 
установяването на стандарт за 
екологично устойчивите облигации с 
цел допълнително увеличаване на 
инвестиционните възможности и 
улесняване на откриването на 
екологично устойчивите инвестиции 
чрез ясно обозначаване. В заключенията 
си от декември 2020 г. Европейският 
съвет прикани Комисията да внесе 
законодателно предложение за стандарт 
за екосъобразните облигации33.

__________________ __________________
31a OВ C 76, 9.3.2020 г., стp. 23.
31б Регламент (ЕС) 2020/852 на 
Европейския парламент и на Съвета 
от 18 юни 2020 г. за създаване на 
рамка за улесняване на устойчивите 
инвестиции и за изменение на 
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Регламент (ЕС) 2019/2088 (ОВ L 198, 
22.6.2020 г., стp. 13).

32 COM(2020) 21 окончателен. 32 COM(2020) 21 окончателен.
33 EUCO 22/20. 33 EUCO 22/20.

Изменение 3

Предложение за регламент
Съображение 3

Текст, предложен от Комисията Изменение

(3) Екологично устойчивите 
облигации са един от основните 
инструменти за финансиране на 
инвестициите, свързани с 
нисковъглеродни технологии, 
енергийна ефективност и ресурсна 
ефективност, както и устойчива 
транспортна и научноизследователска 
инфраструктура. Такива облигации 
може да се емитират от финансови 
предприятия, нефинансови 
предприятия или държавни 
образувания. Различните 
съществуващи инициативи за 
екологично устойчиви облигации не 
осигуряват общи определения за 
екологично устойчиви икономически 
дейности. Това възпрепятства 
инвеститорите лесно да откриват 
облигациите, постъпленията от 
които са съобразени със или 
допринасят за екологичните цели по 
Парижкото споразумение.

(3) Както частните, така и 
публичните инвестиции са 
изключително важни, за да се 
осъществи преходът към неутрална 
по отношение на климата икономика. 
Екологично устойчивите облигации са 
един от основните инструменти за 
финансиране на инвестициите, свързани 
с технологии, необходими за 
декарбонизацията на нашето 
общество, енергийна ефективност и 
ресурсна ефективност, както и 
устойчива транспортна и 
научноизследователска инфраструктура 
с нулеви емисии. При все това 
регулаторната тежест, свързана с 
насочването на частните 
капиталови потоци към устойчиви 
инвестиции, не следва да пада 
изключително върху такива 
облигации, а да обхваща всички 
дългови инструменти. 

Изменение 4

Предложение за регламент
Съображение 3 a (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(3а) Екологично устойчиви 
облигации може да се емитират от 
финансови предприятия, нефинансови 
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предприятия или държавни 
образувания. Различните 
съществуващи инициативи за 
екологично устойчиви облигации не 
осигуряват общи определения за 
екологично устойчиви икономически 
дейности. Това пречи на 
инвеститорите лесно да сравняват 
екологичната устойчивост на 
облигациите и лесно да откриват 
облигациите, постъпленията от 
които са съобразени с или допринасят 
за екологичните цели, посочени в 
Регламент (ЕС) 2020/852 и в 
Парижкото споразумение.

Изменение 5

Предложение за регламент
Съображение 4

Текст, предложен от Комисията Изменение

(4) Различаващите се правила 
относно оповестяването на информация, 
относно прозрачността и отчетността на 
външните проверители, които 
извършват проверка на екологично 
устойчиви облигации, и относно 
критериите за допустимост за 
допустимите екологично устойчиви 
проекти, възпрепятстват способността 
на инвеститорите да откриват кои 
облигации са екологично устойчиви 
облигации, да имат доверие в тях и да ги 
сравняват, както и способността на 
емитентите да използват екологично 
устойчиви облигации, за да прехвърлят 
своите дейности към по-екологично 
устойчиви модели на стопанска дейност.

(4) Различаващите се правила 
относно оповестяването на информация, 
относно прозрачността и отчетността на 
външните проверители, които 
извършват проверка на екологично 
устойчиви облигации, и относно 
критериите за допустимост за 
допустимите екологично устойчиви 
проекти, възпрепятстват способността 
на инвеститорите да откриват кои 
облигации са екологично устойчиви 
облигации, да имат доверие в тях и да ги 
сравняват обективно, както и 
способността на емитентите да 
използват екологично устойчиви 
облигации, за да финансират своя 
преход към по-екологично устойчиви 
модели на стопанска дейност.

Изменение 6

Предложение за регламент
Съображение 5
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Текст, предложен от Комисията Изменение

(5) При осигуряване на 
привеждането в съответствие с целите 
на Парижкото споразумение и предвид 
съществуващите разлики и липсата на 
общи правила е вероятно държавите 
членки да приемат различаващи се 
мерки и подходи, които ще окажат 
пряко отрицателно въздействие върху 
правилното функциониране на 
вътрешния пазар, ще създадат пречки 
пред него и ще бъдат в ущърб на 
емитентите на екологично устойчиви 
облигации. Успоредното развитие на 
пазарни практики, основаващи се на 
приоритети, движени от търговски цели, 
които водят до различаващи се 
резултати, поражда разпокъсаност на 
пазара и създава рискове от 
допълнително задълбочаване на 
неефективността във функционирането 
на вътрешния пазар. Различаващите се 
стандарти и пазарни практики 
затрудняват сравняването на различните 
облигации, създават неравни пазарни 
условия за емитентите и водят до 
появата на допълнителни пречки в 
рамките на вътрешния пазар и риск от 
изкривяване на инвестиционните 
решения.

(5) При осигуряване на 
привеждането в съответствие с целите 
на Парижкото споразумение и целите 
на ООН за устойчиво развитие, за да 
се гарантира, че практиките на 
стопанска дейност са съвместими с 
прехода към устойчива икономика и 
ограничаване на глобалното 
затопляне до 1,5° C, и предвид 
съществуващите разлики и липсата на 
общи правила е вероятно държавите 
членки да приемат различаващи се 
мерки и подходи, които ще окажат 
пряко отрицателно въздействие върху 
правилното функциониране на 
вътрешния пазар, ще създадат пречки 
пред него и ще бъдат в ущърб на 
емитентите на екологично устойчиви 
облигации. Успоредното развитие на 
пазарни практики, основаващи се на 
приоритети, движени от търговски цели, 
които водят до различаващи се 
резултати, поражда разпокъсаност на 
пазара и създава рискове от 
допълнително задълбочаване на 
неефективността във функционирането 
на вътрешния пазар. Различаващите се 
стандарти и пазарни практики 
затрудняват сравняването на различните 
облигации, създават неравни пазарни 
условия за емитентите и водят до 
появата на допълнителни пречки в 
рамките на вътрешния пазар и риск от 
заблуждаващи твърдения за 
екосъобразност и изкривяване на 
инвестиционните решения.

Изменение 7

Предложение за регламент
Съображение 6

Текст, предложен от Комисията Изменение

(6) Липсата на хармонизирани (6) Липсата на хармонизирани 
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правила във връзка с процедурите, 
използвани от външните проверители за 
проверка на екологично устойчивите 
облигации, и различаващите се 
определения за екологично устойчивите 
дейности, затрудняват все повече 
инвеститорите при ефективно 
сравняване на облигациите на 
вътрешния пазар по отношение на 
техните екологични цели. По своята 
същност пазарът на екологично 
устойчиви облигации е международен, 
като участниците на пазара търгуват с 
облигации и използват услугите за 
външна проверка от презгранични 
доставчици, които са трети страни. 
Действията на равнището на Съюза 
биха могли да намалят риска от 
разпокъсаност на вътрешния пазар на 
екологично устойчиви облигации и 
свързани с облигациите услуги за 
външна проверка, и да обезпечат 
прилагането на Регламент (ЕС) 2020/852 
на Европейския парламент и на Съвета34 
на пазара на такива облигации.

правила във връзка с процедурите, 
използвани от външните проверители за 
проверка на екологично устойчивите 
облигации, и различаващите се 
определения за екологично устойчивите 
дейности, затрудняват все повече 
инвеститорите при ефективно 
сравняване на облигациите на 
вътрешния пазар по отношение на 
техните екологични цели и въздействие 
върху околната среда. По своята 
същност пазарът на екологично 
устойчиви облигации е международен, 
като участниците на пазара търгуват с 
облигации и използват услугите за 
външна проверка от презгранични 
доставчици, които са трети страни, 
включително такива от трети 
държави. Действията на равнището на 
Съюза биха могли да намалят риска от 
разпокъсаност на вътрешния и 
световния пазар на екологично 
устойчиви облигации и свързани с 
облигациите услуги за външна 
проверка, и да обезпечат прилагането на 
Регламент (ЕС) 2020/852 на 
Европейския парламент и на Съвета34 
на пазара на такива облигации.

__________________ __________________
34 Регламент (ЕС) 2020/852 на 
Европейския парламент и на Съвета от 
18 юни 2020 г. за създаване на рамка за 
улесняване на устойчивите инвестиции 
и за изменение на Регламент (ЕС) 
2019/2088 (ОВ L 198, 22.6.2020 г., 
стp. 13).

34 Регламент (ЕС) 2020/852 на 
Европейския парламент и на Съвета от 
18 юни 2020 г. за създаване на рамка за 
улесняване на устойчивите инвестиции 
и за изменение на Регламент (ЕС) 
2019/2088 (ОВ L 198, 22.6.2020 г., 
стp. 13).

Изменение 8

Предложение за регламент
Съображение 7

Текст, предложен от Комисията Изменение

(7) Поради това следва да се 
установи единен набор от особени 
изисквания във връзка с облигациите, 

(7) Поради това следва да се 
установи набор от хармонизирани 
изисквания във връзка с облигациите, 
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емитирани от финансови или 
нефинансови предприятия или 
държавни образувания, които 
доброволно желаят да използват за 
тях обозначението „европейска 
екосъобразна облигация“ или „EuGB“. 
С определянето на изискванията за 
качество на европейските 
екосъобразни облигации под формата 
на регламент следва да се гарантира, че 
съществуват еднакви условия за 
емитирането на такива облигации, като 
се предотвратяват различаващите се 
национални изисквания, които може да 
възникнат при транспонирането на 
директива, и също така следва да се 
гарантира, че тези условия са пряко 
приложими по отношение на 
емитентите на такива облигации. 
Емитентите, които доброволно 
използват обозначението „европейска 
екосъобразна облигация“ или „EuGB“, 
следва да спазват едни и същи правила в 
целия Съюз, за да се увеличи пазарната 
ефективност чрез намаляване на 
несъответствията и по този начин да се 
намалят разходите за инвеститорите за 
оценка на тези облигации.

емитирани от финансови или 
нефинансови предприятия или 
държавни образувания, които се 
предлагат на пазара като екологично 
устойчиви, включително 
облигациите, които се предлагат на 
пазара като „сертифицирани 
облигации във връзка със Зеления 
пакт“. С определянето на изискванията 
за качество на тези облигации под 
формата на регламент следва да се 
гарантира, че съществуват еднакви 
условия за емитирането на такива 
облигации, като се предотвратяват 
различаващите се национални 
изисквания, които може да възникнат 
при транспонирането на директива, и 
също така следва да се гарантира, че 
тези условия са пряко приложими по 
отношение на емитентите на такива 
облигации. Емитентите, които използват 
обозначението „сертифицирана 
облигация във връзка със Зеления 
пакт“, следва да спазват едни и същи 
правила в целия Съюз, за да се увеличи 
пазарната ефективност чрез намаляване 
на несъответствията и по този начин да 
се намалят разходите за инвеститорите 
за оценка на тези облигации. За да се 
постигне пазар на Съюза на 
екосъобразни облигации, който е в 
съответствие с изискванията за 
екологично устойчиви икономически 
дейности, посочени в член 3 от 
Регламент (ЕС) 2020/852 („изисквания 
на таксономията“), и в крайна 
сметка стандартът за 
сертифицираните облигации във 
връзка със Зеления пакт да се 
превърне в международен „златен 
стандарт“ за екосъобразни облигации, 
стандартът за сертифицираните 
облигации във връзка със Зеления пакт 
следва постепенно да се превърне в 
основен стандарт за екосъобразни 
облигации в рамките на Съюза. 
Поради това използването на 
стандарта за сертифицираните 
облигации във връзка със Зеления пакт 
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следва с течение на времето да стане 
задължително за всички емитенти, 
които предлагат облигации като 
екологично устойчиви на пазара на 
Съюза, при условие че Комисията 
извърши оценка на въздействието.
(Обозначението „сертифицирана 
облигация във връзка със Зеления пакт“ 
се прилага в целия текст. Приемането 
му ще наложи съответните промени в 
целия текст.)

Изменение 9

Предложение за регламент
Съображение 8

Текст, предложен от Комисията Изменение

(8) В съответствие с член 4 от 
Регламент (ЕС) 2020/852 и за да се 
предоставят на инвеститорите ясни, 
количествени, подробни и общи 
определения, за определяне дали дадена 
икономическа дейност се квалифицира 
като екологично устойчива следва да се 
използват изискванията по член 3 от 
посочения регламент. Постъпленията от 
облигации, за които се употребява 
обозначението „европейска 
екосъобразна облигация“ или „EuGB“, 
следва да се използват изключително 
за финансирането на икономически 
дейности, които са екологично 
устойчиви и следователно са 
съобразени с екологичните цели, 
определени в член 9 от Регламент (ЕС) 
2020/852 , или допринасят за 
преустройството на дейностите, за да 
станат тези дейности екологично 
устойчиви. Тези облигации може обаче 
да се използват както пряко за 
финансиране на такива екологично 
устойчиви дейности чрез финансиране 
на активи и разходи, свързани с 
икономически дейности, които 
отговарят на изискванията по член 3 от 

(8) В съответствие с член 4 от 
Регламент (ЕС) 2020/852 и за да се 
предоставят на инвеститорите ясни, 
количествени, подробни и общи 
определения, за определяне дали дадена 
икономическа дейност се квалифицира 
като екологично устойчива следва да се 
използват изискванията по член 3 от 
посочения регламент. Постъпленията от 
облигации, за които се употребява 
обозначението „сертифицирана 
облигация във връзка със Зеления 
пакт“, следва да се използват за 
финансирането на нови икономически 
дейности, които отговарят на 
изискванията, определени в член 3 от 
Регламент (ЕС) 2020/852, и съответно 
са екологично устойчиви, или 
допринасят за преустройството на 
дейностите, така че да могат да 
отговорят на тези изисквания и по 
този начин да станат екологично 
устойчиви. Тези облигации може обаче 
да се използват както пряко за 
финансиране на такива екологично 
устойчиви дейности чрез финансиране 
на активи и разходи, свързани с 
икономически дейности, които 
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Регламент (ЕС) 2020/852, така и непряко 
чрез финансови активи, с които се 
финансират икономически дейности, 
отговарящи на тези изисквания. 
Следователно е необходимо да се 
определят категориите на разходите и 
активите, които може да бъдат 
финансирани с постъпленията от 
облигациите, за които се използва 
обозначението „европейска 
екосъобразна облигация“ или „EuGB“.

отговарят на изискванията по член 3 от 
Регламент (ЕС) 2020/852, така и непряко 
чрез финансови активи, с които се 
финансират икономически дейности, 
отговарящи на тези изисквания. 
Следователно е необходимо да се 
определят категориите на разходите и 
активите, които може да бъдат 
финансирани с постъпленията от 
облигациите, за които се използва 
обозначението „сертифицирана 
облигация във връзка със Зеления 
пакт“. 

Изменение 10

Предложение за регламент
Съображение 9

Текст, предложен от Комисията Изменение

(9) Постъпленията от 
европейските екосъобразни облигации 
следва да се използват за финансиране 
на икономически дейности, които 
оказват трайно положително 
въздействие върху околната среда. 
Такова трайно положително 
въздействие може да бъде постигнато по 
няколко начина. Тъй като 
дълготрайните активи са активи с 
дългосрочна употреба, първият начин е 
постъпленията от такива европейски 
екосъобразни облигации да се 
използват за финансиране на 
материални или нематериални 
дълготрайни активи, които не са 
финансови активи, при условие че тези 
дълготрайни активи са свързани с 
икономически дейности, които 
отговарят на изискванията за 
екологично устойчивите икономически 
дейности по член 3 от Регламент (ЕС) 
2020/852 („изискванията на 
таксономията“). Тъй като финансовите 
активи може да се използват за 
финансиране на икономически дейности 
с трайно положително въздействие 

(9) Въпреки вече 
функциониращите преди влизането в 
сила на настоящия регламент пазари 
на екосъобразни облигации, за които 
най-добрите практики следва да 
бъдат запазени, насърчени и 
евентуално стандартизирани в 
рамките на стандарта за 
сертифицираните облигации във 
връзка със Зеления пакт, предвиден в 
настоящия регламент, 
постъпленията от сертифицираните 
облигации във връзка със Зеления пакт 
следва да се използват за финансиране 
на икономически дейности, които 
оказват трайно положително 
въздействие върху околната среда. 
Такова трайно положително 
въздействие може да бъде постигнато по 
няколко начина. Тъй като 
дълготрайните активи са активи с 
дългосрочна употреба, първият начин е 
постъпленията от такива 
сертифицирани облигации във връзка 
със Зеления пакт да се използват за 
финансиране на материални или 
нематериални дълготрайни активи, 
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върху околната среда, вторият начин е 
тези постъпления да се използват за 
финансиране на финансови активи, при 
условие че постъпленията от тези 
финансови активи се разпределят за 
икономически дейности, които 
отговарят на изискванията на 
таксономията. Тъй като активите на 
домакинствата също могат да оказват 
дългосрочно положително въздействие 
върху околната среда, тези финансови 
активи следва да включват и активите 
на домакинствата. Тъй като 
капиталовите разходи и избраните 
оперативни разходи може да се 
използват за придобиване, 
усъвършенстване или поддържане на 
дълготрайни активи, третият начин е 
постъпленията от такива облигации да 
се използват за финансиране на 
капиталови и оперативни разходи, 
свързани с икономически дейности, 
които отговарят на изискванията на 
таксономията или ще започнат да 
отговарят на тези изисквания в разумно 
кратък срок след емитирането на 
съответната облигация, който обаче 
може да бъде удължен, когато това е 
надлежно обосновано от особеностите 
на съответните икономически дейности 
и инвестиции. Поради гореизложените 
причини капиталовите и оперативните 
разходи следва да включват и разходите 
на домакинствата.

които не са финансови активи, при 
условие че тези дълготрайни активи са 
свързани с икономически дейности, 
които отговарят на изискванията за 
екологично устойчивите икономически 
дейности по член 3 от Регламент (ЕС) 
2020/852 („изискванията на 
таксономията“). Тъй като финансовите 
активи може да се използват за 
финансиране на икономически дейности 
с трайно положително въздействие 
върху околната среда, вторият начин е 
тези постъпления да се използват за 
финансиране на финансови активи, при 
условие че постъпленията от тези 
финансови активи се разпределят за 
икономически дейности, които 
отговарят на изискванията на 
таксономията. Тъй като активите на 
домакинствата също могат да оказват 
дългосрочно положително въздействие 
върху околната среда, тези финансови 
активи следва да включват и активите 
на домакинствата. Тъй като 
капиталовите разходи и избраните 
оперативни разходи може да се 
използват за придобиване, 
усъвършенстване или поддържане на 
дълготрайни активи, третият начин е 
постъпленията от такива облигации да 
се използват за финансиране на 
капиталови и оперативни разходи, 
свързани с икономически дейности, 
които отговарят на изискванията на 
таксономията или ще започнат да 
отговарят на тези изисквания в разумно 
кратък срок след емитирането на 
съответната облигация, който обаче 
може да бъде удължен за максимален 
период от десет години, когато това е 
надлежно обосновано от особеностите 
на съответните икономически дейности 
и инвестиции. Поради гореизложените 
причини капиталовите и оперативните 
разходи следва да включват и разходите 
на домакинствата. 
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Изменение 11

Предложение за регламент
Съображение 10

Текст, предложен от Комисията Изменение

(10) Държавните образувания често 
са емитенти на екологично устойчиви 
облигации и поради това следва да им 
бъде разрешено да емитират 
„европейски екосъобразни облигации“, 
при условие че постъпленията от тези 
облигации се използват за финансиране 
на активи или разходи, които отговарят 
на изискванията на таксономията, или 
активи или разходи, които ще започнат 
да отговарят на тези изисквания в 
рамките на разумно кратък срок след 
емитирането на съответната облигация, 
който обаче може да бъде удължен, 
когато това е надлежно обосновано от 
особеностите на съответните 
икономически дейности и инвестиции.

(10) Държавните образувания често 
са емитенти на облигации, които се 
предлагат на пазара като екологично 
устойчиви, и поради това следва да им 
бъде разрешено да емитират 
сертифицирани облигации във връзка 
със Зеления пакт, при условие че 
постъпленията от тези облигации се 
използват за финансиране на активи или 
разходи, които отговарят на 
изискванията на таксономията, или 
активи или разходи, които ще започнат 
да отговарят на тези изисквания в 
рамките на разумно кратък срок след 
емитирането на съответната облигация, 
който обаче може да бъде удължен, 
когато това е надлежно обосновано от 
особеностите на съответните 
икономически дейности и инвестиции, 
както е предвидено от Комисията. 

Изменение 12

Предложение за регламент
Съображение 10 a (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(10а) Институциите и органите на 
Съюза следва да спазват 
стандартите на Съюза при 
преследването на целите за 
финансиране за устойчив растеж, 
включително определените в 
Регламент (ЕС) 2020/852. Съответно 
те следва да използват стандарта за 
сертифицираните облигации във 
връзка със Зеления пакт за всяка 
емисия на използване на 
постъпленията от облигации, която 
има за цел екологична устойчивост. 
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Като водещ световен емитент на 
екосъобразни облигации Европейската 
инвестиционна банка вече пое 
ангажимент да приведе програмата 
си за екосъобразни облигации в 
съответствие със стандарта за 
сертифицираните облигации във 
връзка със Зеления пакт. Този 
стандарт не следва да се прилага за 
екосъобразните облигации, 
емитирани от институции и органи 
на Съюза преди влизането в сила на 
настоящия регламент. 

Изменение 13

Предложение за регламент
Съображение 12 a (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(12а) Екосъобразните облигации 
целят да подпомогнат прехода на 
дружествата към устойчивост. Като 
такива, сертифицираните облигации 
във връзка със Зеления пакт следва да 
се използват единствено от 
емитенти, които имат надеждна 
перспектива за намаляване на своя 
отпечатък върху околната среда и за 
постигане на устойчивост, по-
специално като приведат своя бизнес 
модел в съответствие със сценарий, 
при който глобалното затопляне се 
поддържа под 1,5°C над равнищата 
от прединдустриалния период. 
Емитентите следва да вземат 
предвид и други измерения на 
устойчивостта, например ключови 
международни конвенции и рамки в 
областта на труда и правата на 
човека, както е посочено в член 18 от 
Регламент (ЕС) 2020/852. 
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Изменение 14

Предложение за регламент
Съображение 13

Текст, предложен от Комисията Изменение

(13) Инвеститорите следва да 
получават цялата необходима 
информация, за да оценяват 
въздействието на европейските 
екосъобразни облигации върху 
околната среда и да сравняват тези 
облигации помежду им. За тази цел 
трябва да бъдат въведени особени и 
стандартизирани изисквания за 
оповестяване, които осигуряват 
прозрачност относно начина, по който 
емитентът възнамерява да разпредели 
постъпленията от облигациите за 
допустими дълготрайни активи, разходи 
и финансови активи, и как тези 
постъпления се разпределят 
действително. Такава прозрачност може 
да се постигне най-добре чрез 
информационни документи относно 
европейските екосъобразни облигации 
и годишни отчети за разпределението. 
За да се повиши сравнимостта на 
европейските екосъобразни облигации 
и да се улесни локализирането на 
относимата информация, е необходимо 
да се определят образци за 
оповестяването на такава информация.

(13) Инвеститорите следва да 
получават цялата необходима 
информация, за да оценяват 
въздействието върху околната среда на 
облигациите, предлагани на пазара 
като екосъобразни или екологично 
устойчиви, включително 
сертифицираните облигации във 
връзка със Зеления пакт, за да оценят 
въздействието на тези облигации 
върху по-широката екологична 
стратегия на емитентите и да 
сравняват устойчивостта на тези 
облигации помежду им. За тази цел 
трябва да бъдат въведени особени и 
стандартизирани изисквания за 
оповестяване, които осигуряват 
прозрачност относно начина, по който 
емитентът възнамерява да разпредели 
постъпленията от облигациите за 
допустими дълготрайни активи, разходи 
и финансови активи, и как тези 
постъпления се разпределят 
действително. Такава прозрачност може 
да се постигне най-добре чрез 
информационни документи относно 
сертифицираните облигации във 
връзка със Зеления пакт и годишни 
отчети за разпределението. За да се 
повиши сравнимостта на 
сертифицираните облигации във 
връзка със Зеления пакт и да се улесни 
локализирането на относимата 
информация, е необходимо да се 
определят образци за оповестяването на 
такава информация.

Изменение 15

Предложение за регламент
Съображение 13 a (ново)
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Текст, предложен от Комисията Изменение

(13а) На инвеститорите следва 
също така да се предостави 
информацията, необходима за оценка 
на въздействието върху околната 
среда на други екосъобразни 
облигации, които се предлагат на 
пазара като екологично устойчиви, но 
не използват обозначението 
„сертифицирана облигация във връзка 
със Зеления пакт“. За да се насърчи 
съпоставимостта на тези облигации 
на пазара въз основа на екологичните 
предимства, тези, които са 
емитирани на вътрешния пазар, 
следва да оповестяват степента, в 
която те допринасят за 
икономически дейности, които се 
определят като екологично 
устойчиви съгласно член 3 от 
Регламент (ЕС) 2020/852. За да се 
избегнат заблуждаващи твърдения за 
екосъобразност, емитентите на 
такива облигации следва да 
разпределят постъпленията от тези 
облигации само за икономически 
дейности, които спазват принципа за 
„ненанасяне на значителни вреди“, 
предвиден в член 17 от Регламент 
(ЕС) 2020/852, като 
информационните документи преди 
емитирането, докладите за 
разпределение и докладите за 
въздействието на тези емитенти 
следва да подлежат на проверка от 
външни проверители.

Изменение 16

Предложение за регламент
Съображение 14

Текст, предложен от Комисията Изменение

(14) Инвеститорите следва да се 
ползват от разходноефективен достъп 

(14) Инвеститорите следва да се 
ползват от разходноефективен достъп 
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до надеждна информация за 
европейските екосъобразни облигации. 
Поради това емитентите на европейски 
екосъобразни облигации следва да 
сключат договор с външни проверители, 
които да извършват проверка на 
информационния документ относно 
европейските екосъобразни облигации 
преди емитирането и проверки на 
годишните отчети за разпределението 
на постъпленията от европейските 
екосъобразни облигации след 
емитирането.

до надеждна информация за 
сертифицираните облигации във 
връзка със Зеления пакт. Поради това 
емитентите на сертифицирани 
облигации във връзка със Зеления пакт 
следва да сключат договор с 
независими външни проверители, които 
да извършват проверка на 
информационния документ относно 
сертифицираните облигации във 
връзка със Зеления пакт преди 
емитирането и проверки на годишните 
отчети за разпределението на 
постъпленията от сертифицираните 
облигации във връзка със Зеления пакт 
след емитирането.

Изменение 17

Предложение за регламент
Съображение 18

Текст, предложен от Комисията Изменение

(18) За да се повиши прозрачността, 
емитентите следва също така да 
оповестяват въздействието на своите 
облигации върху околната среда, като 
публикуват отчети за въздействието, 
които следва да бъдат публикувани поне 
веднъж през срока на облигацията. За 
да се предостави на инвеститорите 
цялата информация, свързана с оценката 
на въздействието върху околната среда 
на европейските екосъобразни 
облигации, в отчетите за въздействието 
следва ясно да се определят 
показателите, методологията и 
допусканията, прилагани при тази 
оценка. За да се повиши сравнимостта 
на европейските екосъобразни 
облигации и да се улесни 
локализирането на относимата 
информация, е необходимо да се 
определят образци за оповестяването на 
такава информация.

(18) За да се повиши прозрачността, 
емитентите следва също така да 
оповестяват въздействието на своите 
облигации върху околната среда, като 
публикуват отчети за въздействието, 
които следва да бъдат публикувани поне 
два пъти през срока на облигацията и 
още веднъж, когато тя достигне 
падежа. За да се предостави на 
инвеститорите цялата информация, 
свързана с оценката на въздействието 
върху околната среда на 
сертифицираните облигации във 
връзка със Зеления пакт, в отчетите за 
въздействието следва ясно да се 
определят показателите, методологията 
и допусканията, прилагани при тази 
оценка. За да се повиши сравнимостта 
на сертифицираните облигации във 
връзка със Зеления пакт и да се улесни 
локализирането на относимата 
информация, е необходимо да се 
определят образци за оповестяването на 
такава информация. Информацията, 
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съдържаща се в докладите за 
въздействието, следва да бъде 
предмет на оценка от външни 
проверители. 

Изменение 18

Предложение за регламент
Съображение 22

Текст, предложен от Комисията Изменение

(22) За да се засили прозрачността 
спрямо инвеститорите относно начина 
на оценяване на съобразяването на 
постъпленията от облигациите с 
изискванията на таксономията, 
външните проверители следва да 
оповестяват достатъчно подробна 
информация пред ползвателите на 
проверките преди и след емитирането за 
методологиите и основните допускания, 
които използват в своите дейности по 
външна проверка, като същевременно 
отчитат надлежно защитата на 
собственическите данни и 
интелектуалната собственост.

(22) За да се засили прозрачността 
спрямо инвеститорите относно начина 
на оценяване на съобразяването на 
постъпленията от облигациите с 
изискванията на таксономията, 
външните проверители следва да 
оповестяват достатъчно подробна 
информация пред ползвателите на 
проверките преди и след емитирането и 
за отчетите за въздействието, за 
методологиите и основните допускания, 
които използват в своите дейности по 
външна проверка, като същевременно 
отчитат надлежно защитата на 
собственическите данни и 
интелектуалната собственост.

Изменение 19

Предложение за регламент
Съображение 25

Текст, предложен от Комисията Изменение

(25) Необходимо е да се направи така, 
щото националните компетентни органи 
да не прилагат настоящия регламент по 
различаващи се начини. В същото време 
е необходимо да се намалят разходите 
по сделките и оперативните разходи на 
външните проверители с цел укрепване 
на доверието на инвеститорите и 
увеличаване на правната сигурност. 
Поради това е уместно на ЕОЦКП да се 
предостави обща компетентност за 

(25) Необходимо е да се направи така, 
щото националните компетентни органи 
да не прилагат настоящия регламент по 
различаващи се начини. В същото време 
е необходимо да се намалят разходите 
по сделките и оперативните разходи на 
външните проверители с цел укрепване 
на доверието на инвеститорите и 
увеличаване на правната сигурност, 
както и за да се избегне създаването 
на монополистични пазарни 
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регистрацията и текущия надзор на 
регистрираните външни проверители в 
Съюза. С възлагането на 
изключителната отговорност на ЕОЦКП 
по тези въпроси следва да се осигурят 
еднакви условия на конкуренция по 
отношение на изискванията за 
регистрация и текущ надзор и да се 
отстрани рискът от регулаторен 
арбитраж между държавите членки. В 
същото време с такава изключителна 
отговорност следва да се оптимизира 
разпределението на ресурсите за надзор 
на равнището на Съюза, като по този 
начин ЕОЦКП ще се превърне в център 
на специализирани знания и опит и ще 
се повиши ефективността на надзора.

структури, тъй като големите, 
свързани с емитирането разходи 
могат да действат като пречки пред 
емитирането на екосъобразни 
облигации. Поради това е уместно на 
ЕОЦКП да се предостави обща 
компетентност за регистрацията и 
текущия надзор на регистрираните 
външни проверители в Съюза. С 
възлагането на изключителната 
отговорност на ЕОЦКП по тези въпроси 
следва да се осигурят еднакви условия 
на конкуренция по отношение на 
изискванията за регистрация и текущ 
надзор и да се отстрани рискът от 
регулаторен арбитраж между държавите 
членки. В същото време с такава 
изключителна отговорност следва да се 
оптимизира разпределението на 
ресурсите за надзор на равнището на 
Съюза, като по този начин ЕОЦКП ще 
се превърне в център на специализирани 
знания и опит и ще се повиши 
ефективността на надзора.

Изменение 20

Предложение за регламент
Съображение 36

Текст, предложен от Комисията Изменение

(36) С цел външните проверители да 
бъдат насърчавани да предоставят 
своите услуги на емитентите на 
европейски екосъобразни облигации 
след влизането в сила на настоящия 
регламент, с него се определя преходен 
режим за външните проверители, който 
обхваща първите 30 месеца след 
влизането му в сила.

(36) С цел външните проверители да 
бъдат насърчавани да предоставят 
своите услуги на емитентите на 
сертифицирани облигации във връзка 
със Зеления пакт след влизането в сила 
на настоящия регламент, с него се 
определя преходен режим за външните 
проверители, който обхваща първите 
30 месеца след влизането му в сила. Не 
се изисква устойчивите облигации, 
които вече са емитирани към ... 
[датата на [влизане в 
сила][прилагане] на настоящия 
регламент], да спазват настоящия 
регламент по отношение на 
изискванията за оповестяване и 
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използването на външни проверители.

Изменение 21

Предложение за регламент
Съображение 37

Текст, предложен от Комисията Изменение

(37) Целите на настоящия 
регламент са двояки. От една страна, 
той цели да се гарантира прилагането на 
еднакви изисквания по отношение на 
използването на обозначението 
„европейска екосъобразна облигация“ 
или „EuGB“. От друга страна, целта му 
е да се създаде опростена система за 
регистрация и надзорна уредба за 
външните проверители, като 
извършването на регистрацията и 
надзорът на външните проверители в 
Съюза се възлагат на един надзорен 
орган. И двете цели следва да улеснят 
набирането на капитал за проекти, които 
са насочени към екологично устойчиви 
цели. Доколкото целите на тези 
законодателни актове не може да бъдат 
постигнати в достатъчна степен от 
държавите членки, а може да бъдат по-
добре постигнати на равнището на 
Съюза, Съюзът може да приеме мерки в 
съответствие с принципа на 
субсидиарност, предвиден в член 5 от 
Договора за Европейския съюз. В 
съответствие с принципа на 
пропорционалност, предвиден в същия 
член, настоящият регламент не 
надхвърля необходимото за 
постигането на тези цели,

(37) Настоящият регламент има 
три цели. На първо място, той цели да 
се гарантира прилагането на еднакви 
регулаторни изисквания по отношение 
на използването на обозначението 
„сертифицирана облигация във връзка 
със Зеления пакт“. Второ, в него се 
определят изисквания за прозрачност, 
за да се подобри способността на 
инвеститорите да сравняват други 
екосъобразни облигации, включително 
чрез сравняване на съответствието 
на постъпленията от такива 
облигации с изискванията за 
техническите критерии за проверка, 
определени в член 19 от Регламент 
(ЕС) 2020/852, и да се гарантира, че 
облигации, предлагани като 
екосъобразни или екологично 
устойчиви, не могат да финансират 
икономически дейности, които 
причиняват значителни вреди на 
околната среда, независимо от 
обозначението на такива облигации. 
Последно, целта му е да се създаде 
опростена система за регистрация и 
надзорна уредба за външните 
проверители, като извършването на 
регистрацията и надзорът на външните 
проверители в Съюза се възлагат на 
един надзорен орган. И двете цели 
следва да улеснят набирането на 
капитал за проекти, които са насочени 
към екологично устойчиви цели, да 
гарантират достоверността на 
твърденията за екологосъобразност, 
направени от емитентите на 
сертифицирани облигации във връзка 
със Зеления пакт, и да увеличат 
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прозрачността на екологичните 
показатели на други облигации, които 
се предлагат на пазара като 
екологично устойчиви. Доколкото 
целите на тези законодателни актове не 
може да бъдат постигнати в достатъчна 
степен от държавите членки, а може да 
бъдат по-добре постигнати на 
равнището на Съюза, Съюзът може да 
приеме мерки в съответствие с 
принципа на субсидиарност, предвиден 
в член 5 от Договора за Европейския 
съюз. В съответствие с принципа на 
пропорционалност, уреден в същия 
член, настоящият регламент не 
надхвърля необходимото за постигането 
на тези цели. 

Изменение 22

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

С настоящия регламент се установяват 
еднакви изисквания за емитентите на 
облигации, които желаят да използват за 
своите екологично устойчиви 
облигации, предлагани на инвеститори в 
Съюза, обозначението „европейска 
екосъобразна облигация“ или „EuGB“, 
и се създава система за регистрация и 
уредба за надзор за външните 
проверители на европейски 
екосъобразни облигации.

С настоящия регламент се установяват 
еднакви регулаторни изисквания за 
емитентите на облигации, които желаят 
да използват за своите екологично 
устойчиви облигации, предлагани на 
инвеститори в Съюза, обозначението 
„сертифицирана облигация във връзка 
със Зеления пакт“, създава се система 
за регистрация и уредба за надзор за 
външните проверители на 
сертифицирани облигации във връзка 
със Зеления пакт, а също така се 
установяват изисквания за 
прозрачност за емитенти на други 
екосъобразни облигации, които не 
използват обозначението 
„сертифицирана облигация във връзка 
със Зеления пакт“.
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Изменение 23

Предложение за регламент
Член 2 – параграф 1 – точка 3 – буква а

Текст, предложен от Комисията Изменение

a) Евратом, Съюзът и всяка от 
техните агенции;

a) Съюзът и всяка от неговите 
агенции;

Изменение 24

Предложение за регламент
Член 2 – параграф 1 – точка 5 a (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(5а) „друга екосъобразна облигация“ 
означава облигация, чийто емитент 
поема задължение пред 
инвеститорите постъпленията от 
тази облигация да бъдат разпределени 
за икономически дейности, които 
допринасят за постигането на 
екологична цел, както е посочено в 
член 2, точка 17 от Регламент (ЕС) 
2019/2088, но чийто емитент решава 
да не използва обозначението 
„сертифицирана облигация във връзка 
със Зеления пакт“. 

Изменение 25

Предложение за регламент
Дял II – заглавие

Текст, предложен от Комисията Изменение

Условия за използването на 
обозначението „европейска 
екосъобразна облигация“ или „EuGB“

Условия за използването на 
обозначението „сертифицирана 
облигация във връзка със Зеления 
пакт“ и за използването на други 
екосъобразни облигации
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Изменение 26

Предложение за регламент
Член 3 – заглавие

Текст, предложен от Комисията Изменение

Обозначение Обозначение на „сертифицирана 
облигация във връзка със Зеления 
пакт“

Изменение 27

Предложение за регламент
Член 6 – параграф 1 – алинея 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

Използването на постъпленията по 
член 4 се свързва с икономически 
дейности, които отговарят на 
изискванията на таксономията или 
които ще започнат да отговарят на 
изискванията на таксономията в 
определен срок, посочен в плана за 
съобразяване с таксономията.

Използването на постъпленията по 
член 4 се свързва с нови икономически 
дейности, които отговарят на 
изискванията на таксономията или с 
преустройство на съществуващи 
икономически дейности, така че те 
да започнат да отговарят на 
изискванията на таксономията в 
определен срок, посочен в плана за 
съобразяване с таксономията. 

Изменение 28

Предложение за регламент
Член 6 – параграф 1 – алинея 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

В посочения в първата алинея план за 
съобразяване с таксономията се описват 
действията и разходите, които са 
необходими за дадена икономическа 
дейност, за да започне да отговаря на 
изискванията на таксономията в 
определения срок.

В посочения в първата алинея план за 
съобразяване с таксономията се описват 
подробно действията и разходите, които 
са необходими за преустройството на 
дадена икономическа дейност, за да 
започне да отговаря на изискванията на 
таксономията в определения срок. 

Изменение 29
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Предложение за регламент
Член 6 – параграф 1 – алинея 3 а (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

Комисията приема в съответствие с 
член 60 делегирани актове, за да 
допълва настоящия регламент, като 
посочва икономическите дейности и 
критериите за допустимост за 
удължения срок до 12 години, както и 
като посочва съдържанието на плана 
за съобразяване с таксономията. 
Информацията, използвана в този 
план, се основава на научни данни и 
използва хармонизирана оценка на 
жизнения цикъл.

Изменение 30

Предложение за регламент
Член 7 – параграф 1 – алинея 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

Когато делегираните актове, приети 
съгласно член 10, параграф 3, член 11, 
параграф 3, член 12, параграф 2, 
член 13, параграф 2, член 14, параграф 2 
или член 15, параграф 2 от Регламент 
(ЕС) 2020/852, се изменят след 
емитирането на облигацията, емитентът 
разпределя постъпленията от 
облигацията за целите по първата 
алинея, като прилага изменените 
делегирани актове в рамките на пет 
години след началната дата на 
прилагането им.

Когато делегираните актове, приети 
съгласно член 10, параграф 3, член 11, 
параграф 3, член 12, параграф 2, 
член 13, параграф 2, член 14, параграф 2 
или член 15, параграф 2 от Регламент 
(ЕС) 2020/852, се изменят след 
емитирането на облигацията, емитентът 
разпределя постъпленията от 
облигацията за целите по първата 
алинея, като прилага изменените 
делегирани актове в рамките на пет 
години след началната дата на 
прилагането им. След изменение на 
делегираните актове не се изисква 
преразпределение на вече 
разпределените постъпления. 

Изменение 31
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Предложение за регламент
Член 7 – параграф 2 – алинея 3

Текст, предложен от Комисията Изменение

Когато делегираните актове, приети 
съгласно член 10, параграф 3, член 11, 
параграф 3, член 12, параграф 2, 
член 13, параграф 2, член 14, параграф 2 
или член 15, параграф 2 от Регламент 
(ЕС) 2020/852, се изменят след 
създаването на дълга по първата алинея, 
емитентът разпределя постъпленията от 
облигацията за дълга по първата алинея, 
като прилага изменените делегирани 
актове в рамките на пет години след 
началната дата на прилагането им.

Когато делегираните актове, приети 
съгласно член 10, параграф 3, член 11, 
параграф 3, член 12, параграф 2, 
член 13, параграф 2, член 14, параграф 2 
или член 15, параграф 2 от Регламент 
(ЕС) 2020/852, се изменят след 
създаването на дълга по първата алинея, 
емитентът разпределя постъпленията от 
облигацията за дълга по първата алинея, 
като прилага изменените делегирани 
актове в рамките на пет години след 
началната дата на прилагането им. След 
изменение на делегираните актове не 
се изисква преразпределение на вече 
разпределените постъпления. 

Изменение 32

Предложение за регламент
Член 7 а (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

Член 7a
Изисквания за прозрачност и за 

ненанасяне на значителни вреди по 
отношение на използването на 

постъпленията от други 
екосъобразни облигации

1. Без да се засяга член 7в, 
емитентите на други екосъобразни 
облигации оповестяват в 
информационните документи преди 
емитирането, в докладите за 
разпределение и в докладите за 
въздействието какъв е делът на 
използване на постъпленията от 
тези облигации, който отговаря на 
изискванията на таксономията.
2. Емитентите на други 
екосъобразни облигации разпределят 
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постъпленията от тези облигации 
само за икономически дейности, 
които не вредят значително на някоя 
от екологичните цели, посочени в 
член 9 от Регламент (ЕС) 2020/852, в 
съответствие с член 17 от посочения 
регламент и делегираните актове, 
приети съгласно член 10, параграф 3, 
член 11, параграф 3, член 12, параграф 
2, член 13, параграф 2, член 14, 
параграф 2 и член 15, параграф 2 от 
посочения регламент. 
Информационните фишове преди 
емитирането и докладите за 
разпределение на облигациите, 
посочени в първа алинея, се 
придружават от следната 
декларация: „Използването на 
постъпленията е свързано с 
икономически дейности, които не 
нанасят значителни вреди на никоя 
от екологичните цели, определени в 
член 9 от Регламент (ЕС) 2020/852, в 
съответствие с член 17 от същия 
регламент.“
3. Другите екосъобразни 
облигации подлежат на проверка на 
информационните фишове преди 
емитирането, докладите за 
разпределение и докладите за 
въздействието от външни 
проверители, които отговарят на 
изискванията на дял III. 

Изменение 33

Предложение за регламент
Член 7 б (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

Член 7б
Изисквания на равнище субект към 

емитентите на сертифицирани 
облигации във връзка със Зеления пакт
1. Емитент на сертифицирани 
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облигации във връзка със Зеления пакт 
приема по-широка стратегия на 
емитента в областта на околната 
среда, която включва най-малко 
петгодишни цели за намаляване на 
въздействието на емитента върху 
околната среда с оглед привеждане на 
бизнес модела на емитента в 
съответствие с екологичните цели, 
определени в член 9 от Регламент 
(ЕС) 2020/852.
Тази стратегия по-специално:
a) включва петгодишни цели за 
намаляване на емисиите на 
емитента на парникови газове от 
обхват 1, 2 и 3, за да се гарантира 
привеждането на бизнес модела на 
емитента в съответствие с целта за 
ограничаване на глобалното 
затопляне до 1,5°C над равнищата от 
прединдустриалния период;
б) изключва използването на 
въглеродна компенсация като начин 
за постигане на целите на емитента 
за намаляване на емисиите на 
парникови газове;
в) потвърждава принципа 
„ненанасяне на значителни вреди“ по 
смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 
2020/852;
г) подлежи на преглед от 
независими научни проверители и се 
предоставя на разположение на 
широката общественост.
2. ЕОЦКП разработва проекти на 
регулаторни технически стандарти 
за определяне на минималните 
изисквания за по-широкообхватни 
екологични стратегии, посочени в 
параграф 1.
ЕОЦКП представя тези проекти на 
регулаторни стандарти на 
Комисията до … [XX месеца след 
датата на влизане в сила на 
настоящия регламент].
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На Комисията се делегира 
правомощието да допълва настоящия 
регламент, като приема посочените в 
първа алинея от настоящия параграф 
регулаторни технически стандарти в 
съответствие с членове 10—14 от 
Регламент (ЕС) № 1095/2010.
3. Емитентите на 
сертифицирани облигации във връзка 
със Зеления пакт доказват, че са взели 
предвид всички изброени по-долу 
елементи:
a) основните неблагоприятни 
въздействия на инвестиционните 
решения върху факторите на 
устойчивост;
б) включването на рисковете за 
устойчивостта в процеса на вземане 
на инвестиционни решения; 
в) ключови международни 
конвенции и рамки в областта на 
труда и правата на човека, както е 
посочено в член 18 от Регламент (ЕС) 
2020/852.
4. Емитентите на други 
екосъобразни облигации приемат по-
всеобхватна екологична стратегия на 
равнище субект, както е предвидено в 
параграф 1. Емитентите на такива 
облигации могат да изберат да 
докладват за тази стратегия, като 
използват технически стандарти, 
различни от разработените от 
ЕОЦКП, както е посочено в параграф 
2.

Изменение 34

Предложение за регламент
Член 7 в (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

Член 7в
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Бъдещо използване на обозначението 
„сертифицирана облигация във връзка 

със Зеления пакт“
В срок до ... [три години след датата 
на влизане в сила на настоящия 
регламент] Комисията изготвя 
доклад до Европейския парламент и 
Съвета за оценка на въздействието на 
изискването, в срок от три до пет 
години, всички емитенти на 
облигации, предлагани на 
инвеститорите в Съюза като 
екосъобразни или екологично 
устойчиви, да използват 
обозначението „сертифицирана 
облигация във връзка със Зеления 
пакт“ и да спазват изискванията, 
посочени в настоящия дял, до падежа 
на облигациите.
Въз основа на оценката, посочена в 
първа алинея, Комисията, когато е 
целесъобразно, придружава доклада си 
със законодателно предложение за 
изменение на настоящия регламент с 
цел да се изиска от всички емитенти 
на облигации, предлагани на 
инвеститорите в Съюза като 
екосъобразни или екологично 
устойчиви, да използват 
обозначението „сертифицирана 
облигация във връзка със Зеления 
пакт“ и да спазват изискванията, 
посочени в настоящия дял, до падежа 
на облигациите. 

Изменение 35

Предложение за регламент
Член 7 г (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

Член 7г
Използване на стандарта за 

сертифицираните облигации във 
връзка със Зеления пакт от 
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институциите и органите на Съюза
Институциите и органите на Съюза 
използват стандарта за 
сертифицираните облигации във 
връзка със Зеления пакт и прилагат 
критериите, посочени в членове 4 – 7, 
за всяко емитиране на облигации, 
които имат за цел екологична 
устойчивост. 

Изменение 36

Предложение за регламент
Член 9 – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. Всяка година и до пълното 
разпределение на постъпленията от 
съответната европейска екосъобразна 
облигация емитентите на европейски 
екосъобразни облигации изготвят отчет 
за разпределението на постъпленията от 
европейските екосъобразни облигации 
по образеца, установен в приложение II, 
като с този отчет доказват, че 
постъпленията от всички съответни 
европейски екосъобразни облигации от 
датата на тяхното емитиране и до края 
на годината, за която се отнася отчетът, 
са разпределени в съответствие с 
членове 4—7.

1. Всяка година и до пълното 
разпределение на постъпленията от 
съответната сертифицирана облигация 
във връзка със Зеления пакт или в 
случай че сертифицираната 
облигация във връзка със Зеления пакт 
е засегната от план за съобразяване с 
таксономията, както е посочено в 
член 6, параграф 1, на всеки шест 
месеца и докато използването на 
постъпленията е свързано с 
икономически дейности, които 
отговарят изцяло на изискванията на 
таксономията, емитентите на 
сертифицирани облигации във връзка 
със Зеления пакт изготвят отчет за 
разпределението на постъпленията от 
сертифицирани облигации във връзка 
със Зеления пакт по образеца, 
установен в приложение II, като с този 
отчет доказват, че постъпленията от 
всички съответни сертифицирани 
облигации във връзка със Зеления пакт 
от датата на тяхното емитиране и до 
края на годината, за която се отнася 
отчетът, са разпределени в съответствие 
с членове 4—7. 

Изменение 37
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Предложение за регламент
Член 9 – параграф 3

Текст, предложен от Комисията Изменение

3. Отчетът за разпределението на 
постъпленията от европейските 
екосъобразни облигации, изготвен след 
пълното разпределение на 
постъпленията от европейската 
екосъобразна облигация в 
съответствие с членове 4—7, се 
подлага на проверка след 
емитирането от външен проверител.

3. В съответствие с членове 4—7 
външен проверител извършва 
проверка след емитирането на 
отчета за разпределението на 
постъпленията от сертифицирани 
облигации във връзка със Зеления 
пакт, изготвен след пълното 
разпределение на постъпленията от 
сертифицираната облигация във 
връзка със Зеления пакт или, ако 
сертифицираната облигация във 
връзка със Зеления пакт е засегната 
от план за съобразяване с 
таксономията, както се посочва в 
член 6, параграф 1, на всеки шест 
месеца и докато използването на 
постъпленията, посочени в член 4, е 
свързано с икономически дейности, 
които изцяло отговарят на 
изискванията на таксономията. .

Изменение 38

Предложение за регламент
Член 10 – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. Емитентите на европейски 
екосъобразни облигации, след пълното 
разпределение на постъпленията от тези 
облигации и поне веднъж през техния 
срок, изготвят отчет за въздействието на 
европейските екосъобразни облигации, 
отнасящ се до въздействието върху 
околната среда на използването на 
постъпленията от облигациите, като 
използват образеца, установен в 
приложение III.

1. Емитентите на сертифицирани 
облигации във връзка със Зеления 
пакт, след пълното разпределение на 
постъпленията от тези облигации и поне 
два пъти през техния срок и на падежа 
им, изготвят отчет за въздействието на 
сертифицираните облигации във 
връзка със Зеления пакт, отнасящ се до 
въздействието върху околната среда на 
използването на постъпленията от 
облигациите, като използват образеца, 
установен в приложение III. 
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Изменение 39

Предложение за регламент
Член 37 – параграф 1 – алинея 1 – буква д

Текст, предложен от Комисията Изменение

д) да спират дадено предлагане на 
европейски екосъобразни облигации за 
не повече от 10 последователни 
работни дни за всеки отделен случай, 
когато са налице основателни 
съображения да се подозира, че е налице 
нарушение на членове 8—13 от 
настоящия регламент;

д) да спират дадено предлагане на 
сертифицирани облигации във връзка 
със Зеления пакт за срок, считан за 
необходим, за всеки отделен случай, 
когато са налице основателни 
съображения да се подозира, че е налице 
нарушение на членове 7a—13 от 
настоящия регламент;

Изменение 40

Предложение за регламент
Член 37 – параграф 1 – алинея 1 – буква e

Текст, предложен от Комисията Изменение

е) да забраняват или спират 
рекламните съобщения или да изискват 
от емитентите на европейски 
екосъобразни облигации или от 
съответните финансови посредници да 
прекратят или спрат рекламните 
съобщения за не повече от 10 
последователни работни дни за всеки 
отделен случай, когато са налице 
основателни съображения да се смята, 
че е налице нарушение на членове 8—13 
от настоящия регламент;

е) да забраняват или спират 
рекламните съобщения или да изискват 
от емитентите на сертифицирани 
облигации във връзка със Зеления пакт 
или от съответните финансови 
посредници да прекратят или спрат 
рекламните съобщения за срок, считан 
за необходим, за всеки отделен случай, 
когато са налице основателни 
съображения да се смята, че е налице 
нарушение на членове 7а—13 от 
настоящия регламент;

Изменение 41

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – алинея 1 – буква e a (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

еа) да забранят дадено предлагане 
на облигации, предлагани на пазара 
като екологично устойчиви, 
включително сертифицирани 
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облигации във връзка със Зеления 
пакт, за всеки отделен случай, когато 
е налице нарушение на членове 7а—13 
от настоящия регламент;

Изменение 42

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1 – алинея 1 – буква e б (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

еб) да забранят рекламите или да 
изискат от емитентите на 
облигации, предлагани на пазара като 
екологично устойчиви, включително 
сертифицирани облигации във връзка 
със Зеления пакт, или от 
съответните финансови посредници 
да прекратят рекламите за всеки 
отделен случай, когато са нарушени 
членове 7а–13 от настоящия 
регламент;

Изменение 43

Предложение за регламент
Член 41 – параграф 1 – алинея 1 – буква а

Текст, предложен от Комисията Изменение

a) нарушения на членове 8—13; a) нарушения на членове 4 —13, 
включително липса на 
доказателства, че икономическите 
дейности, предмет на план за 
съобразяване с таксономията, 
отговарят на изискванията на 
таксономията след тяхното 
приключване;

Изменение 44

Предложение за регламент
Член 63 а (нов)
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Текст, предложен от Комисията Изменение

Член 63а
Преглед

В срок до ... [три години след датата 
на влизане в сила на настоящия 
регламент] и на всеки три години след 
това Комисията, въз основа на 
информация от Платформата за 
финансиране за устойчиво развитие, 
представя доклад на Европейския 
парламент и на Съвета относно 
прилагането на настоящия 
регламент.
В този доклада се прави оценка по-
специално на:
a) възприемането на стандарта 
за сертифицираните облигации във 
връзка със Зеления пакт и техния 
пазарен дял както в Съюза, така и в 
световен мащаб;
б) въздействието на настоящия 
регламент върху прехода към 
устойчива икономика;
в) въздействието на стандарта 
за сертифицираните облигации във 
връзка със Зеления пакт върху 
преодоляването на годишния 
недостиг на допълнителни 
инвестиции, необходими за постигане 
на целите на Съюза в областта на 
климата, определени в Регламент 
(ЕС) 2021/1119 на Европейския 
парламент и на Съвета1a, както и 
върху пренасочването на частните 
капиталови потоци към устойчиво 
развитие;
г) функционирането на пазара на 
външни проверители, като се 
уточнява пазарната концентрация и 
безпристрастността на външните 
проверители;
д) целесъобразността на 
финансирането на ЕОЦКП чрез такси 
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за признаване, одобрение и надзор;
е) целесъобразността на 
режимите на трети държави, 
предвидени в дял III, глава IV;
ж) надеждността на 
твърденията за екологосъобразност 
на пазара на устойчиви облигации;
В доклада след разширяването на 
обхвата на Регламент (ЕС) 2020/852 
към други цели за устойчивост, 
посочени в член 26, параграф 2 от 
същия регламент, се оценява и 
възможността за разширяване на 
стандарта за сертифицираните 
облигации във връзка със Зеления 
пакт, така че да обхване и тези други 
цели за устойчивост.
Ако това е целесъобразно, докладите 
на Комисията могат да бъдат 
придружавани от законодателни 
предложения за изменение на 
настоящия регламент. 
__________________
1a Регламент (ЕС) 2021/1119 на 
Европейския парламент и на Съвета 
от 30 юни 2021 г. за създаване на 
рамката за постигане на 
неутралност по отношение на 
климата и за изменение на 
регламенти (ЕО) № 401/2009 и (ЕС) 
2018/1999 (Европейски законодателен 
акт за климата), OВ L 243, 9.7.2021 г., 
стp. 1).

Изменение 45

Предложение за регламент
Приложение 1 – точка 3

Текст, предложен от Комисията Изменение

3. Екологична стратегия и 
обосновка

3. Стратегия и обосновка по 
отношение на околната среда, 
устойчивостта, рисковете за 
правата на човека и доброто 
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управление в областта на данъчното 
облагане
– [Оповестяване на по-широката 
екологична стратегия, посочена в 
член 7б, параграф 1, като се използват 
регулаторните технически 
стандарти, посочени в член 7б, 
параграф 2]
– [Доказване на включването на 
рисковете за устойчивостта и на 
спазването на основните 
международни конвенции и рамки в 
областта на труда и правата на 
човека в процеса на вземане на 
решения, както е посочено в член 7б, 
параграф 3]

– [Информация за начина, по който 
облигацията се съобразява с по-общата 
екологична стратегия на емитента]

– [Информация за начина, по който 
и до каква степен облигацията се 
съобразява с по-общата екологична 
стратегия на емитента, както и за 
това как и до каква степен 
емитирането на сертифицираната 
облигация във връзка със Зеления пакт 
има за цел да увеличи дела на 
капиталовите разходи и 
оперативните разходи на емитента, 
свързани с, и неговия оборот, 
произтичащ от икономическите 
дейности, които се определят като 
екологично устойчиви съгласно 
Регламент (ЕС) 2020/852]

[Екологичните цели по член 9 от 
Регламент 2020/852, които се 
преследват с емитирането на 
облигацията]

[Екологичните цели по член 9 от 
Регламент 2020/852, които се 
преследват с емитирането на 
облигацията] 

Изменение 46

Предложение за регламент
Приложение I – точка 4 – подточка 4.3 – параграф 2 – тире 4 а (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

– За проекти, които подлежат 
на план за съобразяване с 
таксономията: подробен списък на 
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действията и разходите, необходими 
за преобразуването на тази 
икономическа дейност, за да се 
отговори на изискванията на 
таксономията в рамките на 
определен период от време, който не 
надвишава пет години, или, при 
надлежно обосновани случаи, в 
рамките на до десет години. 

Изменение 47

Предложение за регламент
Приложение 2 – точка 3 – буква А – тире 7

Текст, предложен от Комисията Изменение

– за активи, които са засегнати от 
план за съобразяване с таксономията: 
напредъка в изпълнението на плана през 
отчетния период и очакваната дата на 
завършване;

– за активи, които са засегнати от 
план за съобразяване с таксономията: 
напредъка в изпълнението на плана през 
отчетния период, както и оставащите 
дейности, и очакваната дата на 
тяхното завършване;

Изменение 48

Предложение за регламент
Приложение 3 – точка 2 – тире 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

– [Информация за това как 
облигацията е съобразена с по-общата 
екологична стратегия на емитента 
съгласно информационния документ]

– [Информация за това как 
облигацията е съобразена с по-общата 
екологична стратегия на емитента 
съгласно информационния документ, 
по-специално:]
a) до каква степен 
сертифицираната облигация във 
връзка със Зеления пакт е увеличила 
дела на капиталовите разходи и 
оперативните разходи на емитента, 
свързани с, и неговия оборот, 
произтичащ от икономическите 
дейности, които се квалифицират 
като екологично устойчиви съгласно 
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Регламент (ЕС) 2020/852;
б) до каква степен емитирането 
на сертифицираната облигация във 
връзка със Зеления пакт е допринесла 
за екологичните цели на емитента на 
равнище субект, по-специално 
петгодишните цели за намаляване на 
емисиите на парникови газове на 
емитента от обхват 1, 2 и 3, за да се 
гарантира привеждането на бизнес 
модела на емитента в съответствие 
с целта за ограничаване на 
глобалното затопляне до 1,5°C над 
равнищата от прединдустриалния 
период.] 

Изменение 49

Предложение за регламент
Приложение 3 – точка 3 – тире 3 а (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

– за активи, които са обхванати 
от плана за съобразяване с 
таксономията: потвърждение на 
съответствието с изискванията на 
таксономията след приключване
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Lenoir, Michal Wiezik 

S&D Nikos Androulakis, Marek Paweł Balt, Monika Beňová, Simona Bonafè, Delara Burkhardt, Sara Cerdas, 
Mohammed Chahim, Tudor Ciuhodaru, Cyrus Engerer, Jytte Guteland, Javi López, César Luena, Alessandra 
Moretti, Sándor Rónai, Günther Sidl, Petar Vitanov, Tiemo Wölken 

The Left Malin Björk, Petros Kokkalis, Silvia Modig, Idoia Villanueva Ruiz, Mick Wallace 

Verts/ALE Margrete Auken, Anna Deparnay-Grunenberg, Bas Eickhout, Eleonora Evi, Malte Gallée, Yannick Jadot, 
Tilly Metz, Ville Niinistö, Grace O'Sullivan, Jutta Paulus 
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ECR Sergio Berlato, Pietro Fiocchi, Raffaele Fitto, Joanna Kopcińska, Nicola Procaccini, Rob Rooken, Alexandr 

Vondra, Anna Zalewska 

ID Mathilde Androuët, Simona Baldassarre, Aurélia Beigneux, Marco Dreosto, Catherine Griset, Teuvo 
Hakkarainen, Sylvia Limmer, Joëlle Mélin, Silvia Sardone 

The Left João Pimenta Lopes 

2 0
NI Athanasios Konstantinou, Edina Tóth 

Легенда на използваните знаци:
+ : „за“
- : „против“
0 : „въздържал се”


