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BEKNOPTE MOTIVERING

Energie-efficiëntie kan worden beschouwd als de “belangrijkste brandstof”. Zoals ook het 
Internationaal Energieagentschap (IEA) heeft opgemerkt1, moeten wij de komende tien jaar 
meer inspanningen leveren op het gebied van energie-efficiëntie en actie op dit gebied tot 
prioriteit maken. Als wij dit doen, maken wij kans om de doelstelling van de Overeenkomst 
van Parijs om de temperatuurstijging tot 1,5 ºC te beperken, te bereiken. Bovendien levert dit 
milieu-, gezondheids-, sociale en economische voordelen op. De Unie en de lidstaten hebben 
in het kader van hun klimaatmaatregelen echter tot nu toe weinig aandacht aan energie-
efficiëntie besteed.

Conform het ambitieuze standpunt dat tijdens de laatste herziening van deze richtlijn werd 
ingenomen, moet het Parlement, en in het bijzonder onze commissie, voorstellen om het 
streefcijfer voor energie-efficiëntie voor 2030 vast te stellen op een niveau dat Europa in staat 
stelt zijn technische mogelijkheden op het gebied van energie-efficiëntie ten volle te benutten 
en tegelijkertijd een zo groot mogelijke bijdrage te leveren aan de verwezenlijking van de 
doelstelling van de Overeenkomst van Parijs om de temperatuurstijging tot 1,5 ºC te 
beperken. In mijn ontwerpadvies stel ik voor om het EU-streefcijfer inzake energie-efficiëntie 
vast te stellen op minimaal 45 % ten opzichte van de prognoses van het in 2007 vastgestelde 
referentiescenario. Aangezien er aanzienlijke verschillen bestaan tussen het referentiescenario 
uit 2007 en het referentiescenario uit 2020 en de effectbeoordeling geen concordantietabellen 
bevat, laat ik het aan ITRE over om als hoofdcommissie het streefcijfer van 45 % om te zetten 
in het overeenkomstige percentage op basis van het nieuwe scenario.

De jaarlijkse energiebesparingsverplichtingen, voorheen vastgesteld bij artikel 7 en nu bij 
artikel 8, waren tot dusver een van de meest succesvolle elementen van de richtlijn. Om aan te 
sluiten bij het hogere ambitieniveau van de Unie met betrekking tot energie-efficiëntie stel ik 
voor om de jaarlijkse energiebesparingsverplichting te verhogen van 1,5 % naar 2 %.

Ambitieuzere doelstellingen leiden er echter niet automatisch toe dat ook de noodzakelijke 
maatregelen getroffen worden. Om het gewenste resultaat te bereiken, moeten de EU-
streefcijfers geschraagd worden door een solide governance, door duidelijke voorschriften 
inzake mainstreaming van energie-efficiëntie in alle sectoren (“energie-efficiëntie eerst”) en 
door ambitieuze begeleidende maatregelen.

Om het governancekader te versterken, stel ik voor bindende nationale bijdragen vast te 
stellen, uitsluitend gebaseerd op de formule in bijlage I. De lidstaten zelf de hoogte van hun 
bijdragen laten bepalen is een onsuccesvolle aanpak gebleken, gezien het verschil van 2,8/3,1 
procentpunten tussen het collectieve EU-streefcijfer en de optelsom van de nationale energie- 
en klimaatplannen. Het jaar 2030 komt met rasse schreden naderbij, dus moet het eerlijke 
aandeel van elke lidstaat zo snel mogelijk bepaald worden.

Ik ben ingenomen met het artikel inzake “energie-efficiëntie eerst”, maar stel voor het te 
versterken met duidelijker uitvoerings- en rapportagevereisten om te waarborgen dat in alle 
relevante sectoren en alle lidstaten ten volle rekening wordt gehouden met alle voordelen die 

1 IEA (Internationaal Energieagentschap) (2021), Net Zero by 2050 A Roadmap for the Global Energy Sector, 
https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050

https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
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aan energie-efficiëntiemaatregelen verbonden zijn.

Ter versterking van de maatregelen om het streefcijfer te verwezenlijken, doe ik enkele 
voorstellen, waarvan de belangrijkste zijn:

– het versterken van de rol van de publieke sector als aanjager van de vraag naar de best 
presterende gebouwen, diensten en producten;

– ook sociale infrastructuur een voorbeeldfunctie toekennen, in overeenstemming met de 
“renovatiegolf”-strategie, door voor particuliere gebouwen waarin een maatschappelijke 
dienst wordt verleend ook een verplicht jaarlijks renovatiepercentage te bepalen;

– bij energie-audits, energiebeheersystemen, energieprestatiecontracten en in regels inzake het 
plaatsen van overheidsopdrachten meer aandacht besteden aan het verband tussen het verbruik 
van hulpbronnen, met name water, en het verbruik van energie;

– benutting van het potentieel voor energie-efficiëntie verlangen van een grotere groep 
consumenten, door audits en energiebeheersystemen ook verplicht te stellen voor kleinere 
ondernemingen en afvalwaterzuiveringsinstallaties, de kwaliteit en de toepassing van energie-
audits te verbeteren en een basis te creëren voor de vaststelling van energie-
efficiëntievereisten voor datacentra.

Daarnaast stel ik wijzigingen voor met betrekking tot verwarming en koeling. Deze richtlijn 
moet bijdragen tot een snellere omschakeling naar een efficiënte en op hernieuwbare energie 
gebaseerde sector voor stadsverwarming en -koeling. Er zijn voorbeelden van steden in heel 
Europa met verwarmings- en koelingssystemen die voor 100 % op hernieuwbare energie 
draaien2, dus alleen systemen die uitsluitend op hernieuwbare energie gebaseerd zijn, mogen 
aangemerkt worden als nieuw, efficiënt verwarmings- en koelingssysteem. Vanwege de lange 
levensduur van stadsverwarmings- en koelingssystemen kunnen gerenoveerde 
stadsverwarmings- en koelingssystemen op grond van deze richtlijn niet als efficiënt worden 
aangemerkt als zij na 2035 niet 100 % gebruikmaken van hernieuwbare energie, omdat 
Europa anders de doelstelling om uiterlijk in 2050 klimaatneutraal te zijn, niet gaat halen.

Tot slot stel ik voor om in de richtlijn de verplichting op te nemen om regelmatig 
onafhankelijke controles achteraf uit te voeren van de gemelde verbeteringen op het gebied 
van energie-efficiëntie. Hiermee kan het gebrek aan betrouwbare gegevens over verbeteringen 
op het gebied van energie-efficiëntie, waarvan onder de huidige richtlijn sprake is, worden 
aangepakt.

2 Integrating renewable and waste heat and cold sources into district heating and cooling systems, JRC, 2021
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BIJLAGE: LIJST VAN INSTANTIES WAARVAN OF PERSONEN VAN WIE DE 
RAPPORTEUR VOOR ADVIES INFORMATIE HEEFT ONTVANGEN

De volgende lijst is op zuiver vrijwillige basis en onder de exclusieve verantwoordelijkheid 
van de rapporteur voor advies opgesteld. De rapporteur voor advies heeft bij het opstellen van 
dit ontwerpadvies tot het moment van goedkeuring ervan input ontvangen van de volgende 
instanties of personen:

Entiteit en/of persoon
Agora Energiewende
Austrian Federal Chamber of Labour
BEUC
BPIE
CEE Bankwatch Network
CISPE cloud
Climate Action Network (CAN) Europe
Climate Strategy & Partners
CNA
Confartigianato
DENEFF
DIGITALEUROPE
E3G
Ecolab
EEB
EurEau
Eurima
Eurofer 
Eurofuel
European Alliance to Save Energy (EU-ASE)
European Building Automation and Controls Association (EU.BAC)
European Distribution System Operators (E.DSO)
European Federation of Intelligent Energy Efficiency Services (EFIEES)
European Heating Industry
European Telecommunications Network Operators’ Association
FEDARENE
Friends of the Earth Europe
Glass for Europe
Hydrogen Europe
Iberdrola
Jacques Delors Institute
Legambiente
NATURGY ENERGY GROUP
ÖBB-Holding AG
Renovate Italy
Schneider Electric
The Coalition for Energy Savings
The Regulatory Assistance Project
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AMENDEMENTEN

De Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid verzoekt de bevoegde 
Commissie industrie, onderzoek en energie onderstaande amendementen in aanmerking te 
nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) Uit de effectbeoordeling bij het 
klimaatdoelstellingsplan is gebleken dat, 
om de aangescherpte klimaatambitie te 
verwezenlijken, de energie-efficiëntie 
aanzienlijk moet worden verbeterd ten 
opzichte van het huidige ambitieniveau van 
32,5 %.

(7) Uit de effectbeoordeling bij het 
klimaatdoelstellingsplan is gebleken dat, 
om de aangescherpte klimaatambitie te 
verwezenlijken, de energie-efficiëntie 
aanzienlijk moet worden verbeterd ten 
opzichte van het huidige ambitieniveau van 
32,5 %. De klimaatcrisis, de sterke stijging 
van de prijzen van fossiele energie en de 
acute geopolitieke noodzaak om de 
energieonafhankelijkheid van de Unie 
aanzienlijk te verminderen en de 
energietransitie te versnellen, vragen 
echter om een hoger ambitieniveau. 
Volgens het Internationaal 
Energieagentschap moet meer dan 40 % 
van de noodzakelijke vermindering van de 
broeikasgasemissies worden behaald door 
middel van maatregelen op het gebied van 
energie-efficiëntie. Investeringen in 
energie-efficiëntie komen de economie ten 
goede en elke miljoen euro die in de Unie 
geïnvesteerd wordt in renovatie van 
gebouwen levert gemiddeld 18 banen op. 
Maatregelen op het gebied van de 
renovatie van gebouwen, in lijn met de 
doelstellingen van de “renovatiegolf”-
strategie, kunnen de energierekeningen 
van huishoudens die met gas worden 
verwarmd tegen 2030 jaarlijks ruim 
400 EUR lager doen uitvallen1bis. Om het 
energie-efficiëntiepotentieel zo goed 
mogelijk te benutten is het cruciaal dat 
het gebouwenbestand van de Unie 
grondig wordt gerenoveerd. 
__________________
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1bis The impact of COVID-19 on the 
energy transition, 
HTTPS://WWW.DNV.COM/ENERGY-
TRANSITION/IMPACT-OF-COVID19-
ON-THE-ENERGY-
TRANSITION.HTML.

Amendement 2

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8) De som van de nationale bijdragen 
die de lidstaten in hun nationale energie- en 
klimaatplannen (NECP’s) hebben 
meegedeeld, blijft achter bij het 
ambitieniveau van de Unie van 32,5 %. 
Alles bij elkaar zouden de bijdragen leiden 
tot een vermindering van het 
eindenergieverbruik met 29,4 % en van het 
primaire energieverbruik met 29,7 % ten 
opzichte van de prognoses van het 
referentiescenario uit 2007 voor 2030. Dit 
zou voor de EU-27 in het totaal leiden tot 
een tekort van 2,8 procentpunten voor 
primair energieverbruik en 
3,1 procentpunten voor 
eindenergieverbruik.

(8) De som van de nationale bijdragen 
die de lidstaten in hun nationale energie- en 
klimaatplannen (NECP’s) hebben 
meegedeeld, blijft achter bij het 
ambitieniveau van de Unie van 32,5 %. 
Alles bij elkaar zouden de bijdragen leiden 
tot een vermindering van het 
eindenergieverbruik met 29,4 % en van het 
primaire energieverbruik met 29,7 % ten 
opzichte van de prognoses van het 
referentiescenario uit 2007 voor 2030. Dit 
zou voor de EU-27 in het totaal leiden tot 
een tekort van 2,8 procentpunten voor 
primair energieverbruik en 
3,1 procentpunten voor 
eindenergieverbruik. Om de kloof tussen 
ambitie en praktijk te dichten moet er een 
duidelijke formule worden vastgesteld 
voor het berekenen van bindende 
nationale bijdragen die bij elkaar opgeteld 
de verwezenlijking van het bindende EU-
streefcijfer voor energie-efficiëntie 
waarborgen.

Amendement 3

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9) Hoewel er in alle sectoren (9) Hoewel er in alle sectoren 
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potentieel nog veel energie kan worden 
bespaard, vormen het vervoer en het 
gebouwenbestand een bijzondere 
uitdaging. De vervoerssector is namelijk 
goed voor meer dan 30 % van het 
eindenergieverbruik, en 75 % van het 
gebouwenbestand in de Unie presteert 
slecht op energiegebied. Een andere sector 
die steeds belangrijker wordt, is die van de 
informatie- en communicatietechnologie 
(ICT), die verantwoordelijk is voor 5 tot 
9 % van het totale elektriciteitsverbruik 
wereldwijd en voor meer dan 2 % van alle 
emissies. In 2018 waren datacentra goed 
voor 2,7 % van de vraag naar elektriciteit 
in de EU-2848. In dat verband wordt in de 
digitale strategie van de Unie49 de nadruk 
gelegd op de noodzaak van zeer energie-
efficiënte en duurzame datacentra en 
transparantiemaatregelen voor 
telecomexploitanten met betrekking tot hun 
ecologische voetafdruk. Voorts moet 
rekening worden gehouden met de 
mogelijke toename van de energievraag 
van de industrie als gevolg van de 
decarbonisatie, met name voor energie-
intensieve processen.

potentieel nog veel energie kan worden 
bespaard, vormen het vervoer en het 
gebouwenbestand een bijzondere 
uitdaging. De vervoerssector is namelijk 
verantwoordelijk voor meer dan 30 % van 
het eindenergieverbruik, waarbij het 
energiebesparingspotentieel van die sector 
echter nog lang niet volledig is benut, en 
75 % van het gebouwenbestand in de Unie 
presteert slecht op energiegebied, waarbij 
er echter tussen de lidstaten aanzienlijke 
verschillen bestaan. Een andere sector die 
steeds belangrijker wordt, is die van de 
informatie- en communicatietechnologie 
(ICT), die verantwoordelijk is voor 5 tot 
9 % van het totale elektriciteitsverbruik 
wereldwijd en voor meer dan 2 % van alle 
emissies. In 2018 waren datacentra 
verantwoordelijk voor 2,7 % van de vraag 
naar elektriciteit in de EU-2848. Zonder 
passende maatregelen zal dit percentage 
naar verwachting blijven stijgen. In dat 
verband wordt in de digitale strategie van 
de Unie49 de nadruk gelegd op de noodzaak 
van zeer energie-efficiënte en duurzame 
datacentra en transparantiemaatregelen 
voor telecomexploitanten met betrekking 
tot hun ecologische voetafdruk. Voorts 
moet rekening worden gehouden met de 
mogelijke toename van de energievraag 
van de industrie als gevolg van de 
decarbonisatie, met name voor energie-
intensieve processen. 

__________________ __________________
48 Zie ook Europese Commissie, definitief 
studieverslag, “Energy-efficient Cloud 
Computing Technologies and Policies for 
an Eco-friendly Cloud Market” 
(https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-
efficient-cloud-computing-technologies-
and-policies-eco-friendly-cloud-market).

48 Zie ook Europese Commissie, definitief 
studieverslag, “Energy-efficient Cloud 
Computing Technologies and Policies for 
an Eco-friendly Cloud Market” 
(https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-
efficient-cloud-computing-technologies-
and-policies-eco-friendly-cloud-market).

49 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s – “De digitale 
toekomst van Europa vormgeven” 

49 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s – “De digitale 
toekomst van Europa vormgeven” 



AD\1253596NL.docx 9/124 PE703.269v03-00

NL

(COM(2020) 67 final). (COM(2020) 67 final).

Amendement 4

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 9 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9 bis) Verbetering van de energie-
efficiëntie in alle sectoren, waar mogelijk, 
is nog dringender geworden in het licht 
van de Russische agressie tegen Oekraïne, 
die heeft aangetoond dat de 
energiezekerheid van de Unie moet 
worden versterkt en dat de Unie ervoor 
moet zorgen dat zij niet langer afhankelijk 
is van energieleveranties uit landen 
waarvan de waarden en doelstellingen 
strijdig zijn met die van de Unie. Voor 
elke 1 % aan behaalde 
energiebesparingen, kan de Unie haar 
gasinvoer met 2,6 % verlagen1 ter. Energie-
efficiëntie moet het belangrijkste element 
worden van een nieuw Europees 
energiemodel en moet de hoeksteen 
vormen van een veerkrachtig, 
onafhankelijk, democratisch en in hoge 
mate op hernieuwbare energie gebaseerd 
Europees energiestelsel. 

Amendement 5

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) Het hogere ambitieniveau vereist 
een sterkere bevordering van 
kosteneffectieve energie-
efficiëntiemaatregelen op alle gebieden van 
het energiesysteem en in alle relevante 
sectoren waar activiteiten van invloed zijn 
op de vraag naar energie, zoals vervoer, 
water en landbouw. Het verbeteren van de 

(10) Het hogere ambitieniveau vereist 
een sterkere bevordering van 
kosteneffectieve energie-
efficiëntiemaatregelen op alle gebieden van 
het energiesysteem en in alle relevante 
sectoren waar activiteiten van invloed zijn 
op de vraag naar energie, zoals vervoer, 
water en landbouw. Het verbeteren van de 
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energie-efficiëntie in de hele energieketen, 
met inbegrip van opwekking, transmissie, 
distributie en eindgebruik van energie, zal 
gunstig zijn voor het milieu, de 
luchtkwaliteit en de volksgezondheid 
verbeteren, de broeikasgasemissies doen 
afnemen, de voorzieningszekerheid 
verbeteren, de energiekosten voor 
huishoudens en ondernemingen doen 
dalen, helpen de energiearmoede te 
verminderen, en leiden tot meer 
concurrentievermogen, meer 
werkgelegenheid en een grotere 
economische activiteit in de gehele 
economie, en bijgevolg de levenskwaliteit 
van de burgers verbeteren. Dit ligt in lijn 
met de verbintenissen die de Unie is 
aangegaan in het kader van de energie-unie 
en de mondiale klimaatagenda die is 
vastgesteld bij de Overeenkomst van Parijs 
van 2015.

energie-efficiëntie in de hele energieketen, 
met inbegrip van opwekking, transmissie, 
distributie en eindgebruik van energie, zal 
gunstig zijn voor het milieu, de 
luchtkwaliteit en de volksgezondheid 
verbeteren, de broeikasgasemissies, 
waaronder methaanemissies, en de druk 
op natuurlijke hulpbronnen doen 
afnemen, de voorzieningszekerheid 
verbeteren, de energiekosten voor 
huishoudens en ondernemingen doen 
dalen, helpen de bestaande 
energiearmoede te verminderen en verdere 
verspreiding daarvan te voorkomen, en 
leiden tot meer concurrentievermogen, 
meer werkgelegenheid en een grotere 
economische activiteit in de gehele 
economie, en bijgevolg de levenskwaliteit 
van de burgers verbeteren. Dit ligt in lijn 
met de verbintenissen die de Unie is 
aangegaan in het kader van de energie-unie 
en de mondiale klimaatagenda die is 
vastgesteld bij de Overeenkomst van Parijs 
van 2015. 

Amendement 6

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10 bis) De Unie voert 58 % van 
haar energie in, waarmee zij de grootste 
energie-importeur ter wereld is, en dit kost 
400 miljard EUR per jaar. 83 % van het 
gas in de Unie en meer dan 90 % van de 
olie worden ingevoerd, waarbij Rusland 
meer dan 40 % van het gas levert en de 
grootste leverancier van olie en kolen aan 
Europa is1 bis. Energie-efficiëntie is de 
belangrijkste maatregel om de 
energiezekerheid van Europa te 
vergroten, want hoe minder energie er 
gebruikt wordt, hoe groter de 
energiezekerheid is. Voor elke 1 % aan 
behaalde energiebesparingen, kan de 
Unie haar gasinvoer met 2,6 % 
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verlagen1 ter. Energie-efficiëntie moet het 
belangrijkste element worden van een 
nieuw Europees energiemodel en moet de 
hoeksteen vormen van een veerkrachtig, 
onafhankelijk, democratisch en volledig 
op hernieuwbare energie gebaseerd 
Europees energiestelsel.
_________________
1 bis Eurostat en werkdocument van de 
diensten van de Commissie bij de 
mededeling “Energieprijzen en -kosten in 
Europa” (COM(2020) 951 final).
1 ter Mededeling van de Commissie 
“Energy Efficiency and its contribution to 
energy security and the 2030 Framework 
for climate and energy policy” 
SWD(2014) 255 final en 
SWD(2014) 256 final.

Motivering

Dit amendement is nodig met het oog op de interne logica en de samenhang van de tekst.

Amendement 7

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 10 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10 ter) Verbetering van de 
energieprestaties van de vervoers- en 
huisvestingssector heeft ook het potentieel 
om stadsvernieuwing te bevorderen, 
waarmee een bijdrage geleverd kan 
worden aan de werkgelegenheid, 
verbetering van gebouwen, verandering 
van mobiliteitspatronen en verbetering 
van de bereikbaarheid, en efficiëntere en 
duurzamere opties worden bevorderd.

Motivering

Dit amendement is onlosmakelijk verbonden met andere delen van de tekst die door de 
Commissie in haar voorstel zijn gewijzigd.
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Amendement 8

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11) Met deze richtlijn wordt een stap 
gezet op weg naar klimaatneutraliteit in 
2050, waarbij energie-efficiëntie moet 
worden beschouwd als een op zichzelf 
staande energiebron. In alle sectoren, ook 
buiten het energiesysteem, moet op alle 
niveaus, ook in de financiële sector, als 
overkoepelend beginsel rekening worden 
gehouden met het beginsel “energie-
efficiëntie eerst”. Bij het vaststellen van 
nieuwe regels voor de aanbodzijde en 
andere beleidsdomeinen moeten energie-
efficiënte oplossingen als eerste optie 
worden beschouwd wanneer beslissingen 
worden genomen op het vlak van beleid, 
planning en investeringen. Hoewel het 
beginsel “energie-efficiëntie eerst” moet 
worden toegepast onverminderd andere 
wettelijke verplichtingen, doelstellingen en 
beginselen, mogen deze de toepassing 
ervan niet in de weg staan of voorzien in de 
vrijstelling ervan. De Commissie moet 
ervoor zorgen dat energie-efficiëntie en 
vraagsturing onder gelijke voorwaarden 
kunnen concurreren met 
productiecapaciteit. Energie-
efficiëntieverbeteringen moeten worden 
gerealiseerd wanneer deze 
kosteneffectiever zijn dan gelijkwaardige 
oplossingen aan de aanbodzijde. Dit moet 
helpen om de vele voordelen van energie-
efficiëntie voor de samenleving van de 
Unie te benutten, met name voor de 
burgers en de bedrijven. Het toepassen van 
maatregelen ter verbetering van de energie-
efficiëntie moet ook een prioriteit zijn bij 
het terugdringen van energiearmoede.

(11) Met deze richtlijn wordt een stap 
gezet op weg naar klimaatneutraliteit in 
2050, waarbij energie-efficiëntie moet 
worden beschouwd als een op zichzelf 
staande energiebron. In alle sectoren, ook 
buiten het energiesysteem, moet op alle 
niveaus, ook in de financiële sector, als 
overkoepelend beginsel rekening worden 
gehouden met het beginsel “energie-
efficiëntie eerst”. Bij het vaststellen van 
nieuwe regels voor de aanbodzijde en 
andere beleidsdomeinen moeten energie-
efficiënte oplossingen als eerste optie 
worden beschouwd wanneer beslissingen 
worden genomen op het vlak van beleid, 
planning en investeringen, mits dergelijke 
oplossingen leiden tot een vermindering 
van de broeikasgasemissies per eenheid 
eindenergieverbruik. Hoewel het beginsel 
“energie-efficiëntie eerst” moet worden 
toegepast onverminderd andere wettelijke 
verplichtingen, doelstellingen en 
beginselen, mogen deze de toepassing 
ervan niet in de weg staan of voorzien in de 
vrijstelling ervan. Het beginsel “energie-
efficiëntie eerst” moet op alle 
besluitvormingsniveaus worden toegepast: 
op Unie-, nationaal en lokaal niveau. Op 
Unieniveau werd het beginsel “energie-
efficiëntie eerst” recentelijk verankerd in 
de energie- en klimaatwetgeving, meer 
bepaald in Verordening (EU) 347/2013 
van het Europees Parlement en de 
Raad1 bis, Verordening (EU) 2018/1999 
van het Europees Parlement en de 
Raad1 ter, Richtlijn (EU) 2019/944 van het 
Europees Parlement en de Raad1 quater, en 
in deze richtlijn. Op financieel gebied 
werd het opgenomen in Verordening (EU) 
2020/852 van het Europees Parlement en 
de Raad1 quinquies. De Commissie moet 
duidelijkheid verschaffen over de manier 
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waarop volgens haar dit beginsel 
toegepast dient te worden binnen de 
andere beleids- en investeringskaders van 
de Unie op het gebied van energie en 
klimaat, alsook binnen het overige 
relevante Uniebeleid, bijvoorbeeld op het 
gebied van milieu, vervoer en financiën. 
Om het beginsel “energie-efficiëntie 
eerst” volledig toepasbaar en tot een 
strategische prioriteit te maken, moet de 
Commissie passende maatregelen nemen 
om de regelgeving efficiënter en 
doeltreffender te maken, waarbij 
voorkomen wordt dat middelen worden 
toegewezen waarvan de kans groot is dat 
deze niet benut zullen worden als gevolg 
van bureaucratische en administratieve 
belemmeringen. De Commissie moet een 
eind maken aan conflicterende 
instrumenten en de prioriteit leggen bij 
het verkleinen van de kloof tussen de 
ambitie van de Unie en de nationale 
doelstellingen, aangezien de in de 
NECP’s opgenomen nationale 
doelstellingen niet ambitieus genoeg 
waren. De Commissie moet ervoor zorgen 
dat energie-efficiëntie en vraagsturing 
onder gelijke voorwaarden kunnen 
concurreren met productiecapaciteit. 
Energie-efficiëntieverbeteringen moeten 
worden gerealiseerd wanneer deze 
kosteneffectiever zijn dan gelijkwaardige 
oplossingen aan de aanbodzijde. Dit moet 
helpen om de vele voordelen van energie-
efficiëntie voor de samenleving van de 
Unie te benutten, met name voor de 
burgers en de bedrijven. Het toepassen van 
maatregelen ter verbetering van de energie-
efficiëntie moet ook een prioriteit zijn bij 
het terugdringen van energiearmoede. 

__________
1 bis Verordening (EU) nr. 347/2013 van 
het Europees Parlement en de Raad van 
17 april 2013 betreffende richtsnoeren 
voor de trans-Europese energie-
infrastructuur en tot intrekking van 
Beschikking nr. 1364/2006/EG en tot 
wijziging van de Verordeningen (EG) 
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nr. 713/2009, (EG) nr. 714/2009 en (EG) 
nr. 715/2009 (PB L 115 van 25.4.2013, 
blz. 39).
1 ter Verordening (EU) 2018/1999 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
11 december 2018 inzake de governance 
van de energie-unie en van de 
klimaatactie, tot wijziging van 
Verordeningen (EG) nr. 663/2009 en 
(EG) nr. 715/2009 van het Europees 
Parlement en de Raad, Richtlijnen 
94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 
2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU en 
2013/30/EU van het Europees Parlement 
en de Raad, Richtlijnen 2009/119/EG en 
(EU) 2015/652 van de Raad, en tot 
intrekking van Verordening (EU) 
nr. 525/2013 van het Europees Parlement 
en de Raad (PB L 328 van 21.12.2018, 
blz. 1).
1 quater Richtlijn (EU) 2019/944 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
5 juni 2019 betreffende 
gemeenschappelijke regels voor de interne 
markt voor elektriciteit en tot wijziging 
van Richtlijn 2012/27/EU (PB L 158 van 
14.6.2019, blz. 125).
1 quinquies Verordening (EU) 2020/852 van 
het Europees Parlement en de Raad van 
18 juni 2020 betreffende de 
totstandbrenging van een kader ter 
bevordering van duurzame beleggingen 
en tot wijziging van Verordening 
(EU) 2019/2088 (PB L 198 van 22.6.2020, 
blz. 13).

Amendement 9

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 11 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11 bis) Aangezien het beginsel 
“energie-efficiëntie eerst” de kern vormt 
van een meer circulair economisch 
systeem, moet de Commissie meer 
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aandacht besteden aan de 
gebouwensector, die verantwoordelijk is 
voor meer dan 40 % van het 
eindenergieverbruik in de Unie, waarbij 
niet moet worden vergeten dat 75 % van 
de gebouwen in de Unie nog steeds niet 
energie-efficiënt is. Door circulariteit 
beter te integreren in de gebouwensector 
zullen de infrastructuur en de technische 
capaciteiten van een gebouw zorgen voor 
een langere levensduur en een lager 
energieverbruik. Tegelijkertijd moeten er 
concrete trajecten voor het koolstofvrij en 
vervuilingsvrij maken van deze sector 
worden uitgestippeld.

Motivering

Dit amendement is onlosmakelijk verbonden met andere delen van de tekst die door de 
Commissie in haar voorstel zijn gewijzigd.

Amendement 10

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12) Energie-efficiëntie moet worden 
erkend als centraal element en prioritaire 
factor in toekomstige besluitvorming over 
investeringen in de Europese energie-
infrastructuur. Bij de toepassing van het 
beginsel “energie-efficiëntie eerst” moet in 
de eerste plaats rekening worden gehouden 
met de systeemefficiëntiebenadering en 
met het maatschappelijke perspectief. Op 
die manier moet het beginsel bijdragen tot 
een grotere efficiëntie van afzonderlijke 
eindgebruikerssectoren en van het gehele 
energiesysteem. De toepassing van het 
beginsel moet ook investeringen in 
energie-efficiënte oplossingen 
ondersteunen die bijdragen tot de 
milieudoelstellingen van Verordening (EU) 
2020/852 van het Europees Parlement en 
de Raad50.

(12) Energie-efficiëntie moet worden 
erkend als centraal element bij het 
koolstofvrij maken van het 
gebouwenbestand van de Unie, met het 
oog op de verwezenlijking van de 
doestelling om uiterlijk in 2050 
klimaatneutraliteit te bereiken en de 
verwezenlijking van de doelstellingen voor 
2030 zoals neergelegd in Verordening 
(EU) 2021/1119 van het Europees 
Parlement en de Raad49bis, en als 
prioritaire factor in toekomstige 
besluitvorming over investeringen in de 
Europese energie-infrastructuur. Bij de 
toepassing van het beginsel “energie-
efficiëntie eerst” moet in de eerste plaats 
rekening worden gehouden met de 
systeemefficiëntiebenadering en met het 
maatschappelijke en 
gendergelijkheidsperspectief. Op die 
manier moet het beginsel bijdragen tot een 
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grotere efficiëntie van afzonderlijke 
eindgebruikerssectoren en van het gehele 
energiesysteem. De toepassing van het 
beginsel moet ook investeringen in 
energie-efficiënte oplossingen 
ondersteunen die bijdragen tot de 
milieudoelstellingen van Verordening (EU) 
2020/852 van het Europees Parlement en 
de Raad.

__________________ __________________
49 bis Verordening (EU) 2021/1119 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
30 juni 2021 tot vaststelling van een kader 
voor de verwezenlijking van 
klimaatneutraliteit en tot wijziging van 
Verordening (EG) nr. 401/2009 en 
Verordening (EU) 2018/1999 (“Europese 
klimaatwet”) ( PB L 243 van 9.7.2021, 
blz. 1).

50 PB L 198 van 22.6.2020, blz. 13. 50 PB L 198 van 22.6.2020, blz. 13.

Amendement 11

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 12 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12 bis) Het beginsel vormt een 
aanvulling op het actieplan voor de 
circulaire economie. Producten en 
infrastructuur zo ontwerpen dat ze langer 
meegaan of grondstoffen hergebruiken en 
recyclen leidt tot een lager 
energieverbruik en een lagere uitstoot van 
broeikasgassen gedurende de levenscyclus 
van producten en infrastructuur. De 
toepassing van circulariteit op de 
gebouwensector kan bijvoorbeeld 
aanzienlijke bijkomende voordelen 
opleveren op het gebied van energie- en 
hulpbronnenefficiëntie, decarbonisatie en 
verwijdering van gevaarlijke afvalstoffen.

Amendement 12
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Voorstel voor een richtlijn
Overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13) Het beginsel “energie-efficiëntie 
eerst” is gedefinieerd in Verordening (EU) 
2018/1999 van het Europees Parlement en 
de Raad51 en vormt de kern van de 
strategie voor een geïntegreerd 
energiesysteem52. Hoewel het beginsel 
gebaseerd is op kosteneffectiviteit, heeft de 
toepassing ervan bredere implicaties, die 
afhankelijk van de omstandigheden kunnen 
variëren. De Commissie heeft specifieke 
richtsnoeren voor de toepassing van het 
beginsel opgesteld waarin specifieke 
instrumenten en voorbeelden worden 
aangedragen voor de toepassing ervan in 
verschillende sectoren. De Commissie 
heeft ook een aanbeveling tot de lidstaten 
gericht waarin zij voortbouwt op de 
vereisten van deze richtlijn en vraagt om 
specifieke maatregelen met betrekking tot 
de toepassing van het beginsel.

(13) Het beginsel “energie-efficiëntie 
eerst” is gedefinieerd in Verordening (EU) 
2018/1999 van het Europees Parlement en 
de Raad51 en vormt de kern van de 
strategie voor een geïntegreerd 
energiesysteem52 en de “renovatiegolf”-
strategie52bis. Hoewel het beginsel 
gebaseerd is op kosteneffectiviteit, heeft de 
toepassing ervan bredere implicaties, die 
afhankelijk van de omstandigheden kunnen 
variëren. De Commissie heeft specifieke 
richtsnoeren en een aanbeveling voor de 
toepassing van het beginsel opgesteld 
waarin specifieke instrumenten en 
voorbeelden worden aangedragen voor de 
toepassing ervan in verschillende sectoren 
en waarin zij de lidstaten vraagt om 
specifieke maatregelen te nemen met 
betrekking tot de toepassing van het 
beginsel. De richtsnoeren bevatten een 
opsomming van ecologische, sociale en 
economische voordelen en effecten 
waarmee beleidsmakers rekening moeten 
houden, zoals een betere gezondheid, 
verbetering van het welzijn en het 
comfort, een hoger besteedbaar inkomen 
van huishoudens, vermindering van 
energiearmoede, lagere 
broeikasgasemissies en minder 
luchtverontreiniging in verband met 
energiegebruik, beter beheer en minder 
verbruik van energiebronnen, water en 
andere hulpbronnen, verminderde druk 
op ecosystemen, een lager 
materiaalverbruik, vermindering van het 
verbruik van fossiele brandstoffen, 
vermindering van de behoefte aan 
investeringen in hernieuwbare energie om 
de doelstellingen van het beleid te halen, 
een hogere industriële productiviteit, een 
hogere marktwaarde van activa, 
veranderingen in het bbp en de 
werkgelegenheid, veranderingen in de 
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overheidsbegrotingen (met name uitgaven 
voor energie en sociale voorzieningen), 
positieve gevolgen voor innovatie en 
concurrentievermogen, een grotere 
energiezekerheid en een geringere 
afhankelijkheid. Het beginsel “energie-
efficiëntie eerst” bouwt voort op die niet-
bindende richtsnoeren en aanbeveling, en 
verankert de belangrijkste elementen 
ervan in wetgeving. De Commissie moet 
de richtsnoeren en de aanbeveling 
aanvullen met sectorspecifieke 
handleidingen en casestudy’s.

__________________ __________________
51 Verordening (EU) 2018/1999 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
11 december 2018 inzake de governance 
van de energie-unie en van de klimaatactie, 
tot wijziging van Richtlijn 94/22/EG, 
Richtlijn 98/70/EG, Richtlijn 2009/31/EG, 
Verordening (EG) nr. 663/2009, 
Verordening (EG) nr. 715/2009, Richtlijn 
2009/73/EG, Richtlijn 2009/119/EG van de 
Raad, Richtlijn 2010/31/EU, Richtlijn 
2012/27/EU, Richtlijn 2013/30/EU en 
Richtlijn (EU) 2015/652 van de Raad, en 
tot intrekking van Verordening (EU) 
nr. 525/2013, PE/55/2018/REV/1, 
PB L 328 van 21.12.2018, blz. 1.

51 Verordening (EU) 2018/1999 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
11 december 2018 inzake de governance 
van de energie-unie en van de klimaatactie, 
tot wijziging van Richtlijn 94/22/EG, 
Richtlijn 98/70/EG, Richtlijn 2009/31/EG, 
Verordening (EG) nr. 663/2009, 
Verordening (EG) nr. 715/2009, Richtlijn 
2009/73/EG, Richtlijn 2009/119/EG van de 
Raad, Richtlijn 2010/31/EU, Richtlijn 
2012/27/EU, Richtlijn 2013/30/EU en 
Richtlijn (EU) 2015/652 van de Raad, en 
tot intrekking van Verordening (EU) 
nr. 525/2013, PE/55/2018/REV/1, 
PB L 328 van 21.12.2018, blz. 1.

52 Een EU-strategie voor een geïntegreerd 
energiesysteem (COM(2020) 299 final).

52 Een EU-strategie voor een geïntegreerd 
energiesysteem (COM(2020) 299 final).

52 bis Een renovatiegolf voor Europa – 
groenere gebouwen, meer banen, hogere 
levenskwaliteit, COM(2020) 662 final

Amendement 13

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14) Het beginsel “energie-efficiëntie 
eerst” zal pas impact hebben wanneer het 
consequent door de besluitvormers wordt 
toegepast in alle relevante beleids-, 

(14) Het beginsel “energie-efficiëntie 
eerst” zal pas impact hebben wanneer het 
consequent door de besluitvormers wordt 
toegepast in alle relevante beleids-, 
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plannings- en grote investeringsbesluiten 
— dat wil zeggen grootschalige 
investeringen met een waarde van meer 
dan 50 miljoen EUR per jaar of 
75 miljoen EUR voor 
vervoersinfrastructuurprojecten — die 
gevolgen hebben voor het energieverbruik 
of de energievoorziening. Voor een 
correcte toepassing van het beginsel moet 
de juiste methode voor een kosten-
batenanalyse worden gebruikt, moeten de 
randvoorwaarden voor energie-efficiënte 
oplossingen worden geschapen en moet er 
naar behoren toezicht worden gehouden. 
Flexibiliteit aan de vraagzijde kan 
consumenten en de samenleving in het 
algemeen aanzienlijke voordelen 
opleveren, en kan de efficiëntie van het 
energiesysteem verhogen en de 
energiekosten verlagen, bijvoorbeeld door 
de exploitatiekosten van het systeem te 
verlagen, wat leidt tot lagere 
consumententarieven. De lidstaten moeten 
bij de toepassing van het beginsel “energie-
efficiëntie eerst” rekening houden met de 
potentiële voordelen van flexibiliteit aan de 
vraagzijde, en in voorkomend geval 
vraagrespons, energieopslag en slimme 
oplossingen in overweging nemen in het 
kader van hun inspanningen om de 
efficiëntie van het geïntegreerde 
energiesysteem te verhogen.

plannings- en investeringsbesluiten die 
direct of indirect gevolgen hebben voor het 
energieverbruik of de energievoorziening. 
Voor een correcte toepassing van het 
beginsel moet de juiste methode voor een 
kosten-batenanalyse worden gebruikt, 
moeten de randvoorwaarden voor energie-
efficiënte oplossingen worden geschapen 
en moet er naar behoren toezicht worden 
gehouden. Flexibiliteit aan de vraagzijde 
kan consumenten en de samenleving in het 
algemeen aanzienlijke voordelen 
opleveren, en kan de efficiëntie van het 
energiesysteem verhogen en de 
energiekosten verlagen, bijvoorbeeld door 
de exploitatiekosten van het systeem te 
verlagen, wat leidt tot lagere 
consumententarieven. De lidstaten moeten 
bij de toepassing van het beginsel “energie-
efficiëntie eerst” rekening houden met de 
potentiële voordelen van flexibiliteit aan de 
vraagzijde, en in voorkomend geval 
vraagrespons, energieopslag en slimme 
oplossingen in overweging nemen in het 
kader van hun inspanningen om de 
efficiëntie van het geïntegreerde 
energiesysteem te verhogen. 

Amendement 14

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 15

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(15) Het beginsel “energie-efficiëntie 
eerst” moet altijd evenredig worden 
toegepast en de voorschriften van deze 
richtlijn mogen geen overlappende of 
tegenstrijdige verplichtingen voor de 
lidstaten inhouden, wanneer de toepassing 
van het beginsel rechtstreeks door andere 
wetgeving wordt gewaarborgd. Dit kan het 

(15) Het beginsel “energie-efficiëntie 
eerst” moet altijd evenredig worden 
toegepast en de voorschriften van deze 
richtlijn mogen geen overlappende of 
tegenstrijdige verplichtingen voor de 
lidstaten inhouden, wanneer de toepassing 
van het beginsel rechtstreeks door andere 
wetgeving wordt gewaarborgd. Dit kan 
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geval zijn voor de projecten van 
gemeenschappelijk belang die zijn 
opgenomen in de Unielijst overeenkomstig 
[artikel 3 van de herziene TEN-E-
verordening], waarin is bepaald dat het 
beginsel “energie-efficiëntie eerst” in 
aanmerking moet worden genomen bij de 
ontwikkeling en beoordeling van die 
projecten.

onder meer het geval zijn voor de 
projecten van gemeenschappelijk belang 
die zijn opgenomen in de Unielijst 
overeenkomstig [artikel 3 van de herziene 
TEN-E-verordening], waarin is bepaald dat 
het beginsel “energie-efficiëntie eerst” in 
aanmerking moet worden genomen bij de 
ontwikkeling en beoordeling van die 
projecten. Het beginsel moet op alle 
administratieve niveaus in de lidstaten op 
evenredige wijze worden toegepast, en in 
een mate die in verhouding staat tot de 
omvang van de lidstaten.

Amendement 15

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 16 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(16 bis) Naast deze maatregelen 
van de Commissie moet een definitie 
worden opgesteld van 
personen/buurtgemeenschappen die het 
risico lopen op sociale uitsluiting, zodat 
minder ontwikkelde microgebieden 
(plattelands- en stedelijke gebieden) die 
deel uitmaken van meer ontwikkelde 
gebieden nauwkeuriger kunnen worden 
opgespoord. Op die manier kunnen de 
meest kwetsbare sociale sectoren en 
degenen die te kampen hebben met 
energiearmoede makkelijker worden 
geïdentificeerd en gelokaliseerd, en dit 
draagt bij aan de bestrijding van sociale 
ongelijkheden die kunnen voortvloeien uit 
de toepassing van de verschillende 
klimaatmaatregelen.

Motivering

Dit amendement is onlosmakelijk verbonden met andere delen van de tekst die door de 
Commissie in haar voorstel zijn gewijzigd.

Amendement 16
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Voorstel voor een richtlijn
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17) Huishoudens met een laag of 
gemiddeld inkomen, kwetsbare afnemers, 
met inbegrip van eindgebruikers, mensen 
die geconfronteerd worden met 
energiearmoede of risico daarop lopen, en 
mensen die in sociale woningen wonen, 
moeten profiteren van de toepassing van 
het beginsel “energie-efficiëntie eerst”. 
Energie-efficiëntiemaatregelen moeten 
prioritair ten uitvoer worden gelegd om de 
situatie van die mensen en huishoudens te 
verbeteren of om energiearmoede terug te 
dringen. Voor een alomvattende aanpak 
van de beleidsvorming en de uitvoering 
van beleidsinitiatieven en maatregelen 
moeten de lidstaten ervoor zorgen dat 
andere beleidsinitiatieven en maatregelen 
geen negatieve gevolgen hebben voor die 
mensen en huishoudens.

(17) In het bijzonder huishoudens met 
een laag of gemiddeld inkomen, inwoners 
van structureel achtergestelde regio’s, 
kwetsbare afnemers, met inbegrip van 
eindgebruikers, mensen die geconfronteerd 
worden met energiearmoede of risico 
daarop lopen, en mensen die in sociale 
woningen wonen, moeten profiteren van de 
toepassing van het beginsel “energie-
efficiëntie eerst”. Energie-
efficiëntiemaatregelen moeten prioritair ten 
uitvoer worden gelegd om de situatie van 
die mensen en huishoudens te verbeteren 
en om energiearmoede terug te dringen. 
Voor een alomvattende aanpak van de 
beleidsvorming en de uitvoering van 
beleidsinitiatieven en maatregelen moeten 
de lidstaten ervoor zorgen dat andere 
beleidsinitiatieven en maatregelen geen 
negatieve gevolgen hebben voor die 
mensen en huishoudens. 

Amendement 17

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 17 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17 bis) In de wetgevingsvoorstellen 
moet rekening worden gehouden met 
veranderende omstandigheden, en met 
name met de economische en 
energiecrisis waarmee de EU momenteel 
wordt geconfronteerd, waardoor veel 
bedrijven een concurrentienadeel 
ondervinden en steeds meer huishoudens 
het risico op energiearmoede lopen. 
Daarbij moet bijzondere aandacht worden 
besteed aan speculatieve acties die deze 
situatie negatief kunnen beïnvloeden, die 
onmiddellijk moeten worden aangepakt.



PE703.269v03-00 22/124 AD\1253596NL.docx

NL

Motivering

Dit amendement is onlosmakelijk verbonden met andere delen van de tekst die door de 
Commissie in haar voorstel zijn gewijzigd.

Amendement 18

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 18 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18 bis) In het kader van het 
energie-efficiëntiebeleid, met name in de 
gebouwensector, moet rekening worden 
gehouden met de voorstellen die 
voortvloeien uit de toekomstige herziening 
van Richtlijn 2010/31/EU betreffende de 
energieprestatie van gebouwen. 

Amendement 19

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 19

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19) Om een ambitieus energie-
efficiëntiestreefcijfer te verwezenlijken, 
moeten obstakels uit de weg worden 
geruimd, teneinde investeringen in energie-
efficiëntiemaatregelen te stimuleren. In het 
kader van het LIFE-subprogramma voor de 
transitie naar schone energie zullen 
middelen worden vrijgemaakt voor de 
ontwikkeling van Europese beste 
praktijken inzake de implementatie van 
energie-efficiëntiebeleid waarbij wettelijke, 
markt- en gedragsbelemmeringen voor 
energie-efficiëntie worden weggenomen.

(19) Om een ambitieus energie-
efficiëntiestreefcijfer te verwezenlijken, 
moeten obstakels uit de weg worden 
geruimd en moet de marktzekerheid 
worden vergroot, teneinde investeringen in 
energie-efficiëntiemaatregelen te 
stimuleren. In het kader van het LIFE-
subprogramma voor de transitie naar 
schone energie zullen middelen worden 
vrijgemaakt voor de ontwikkeling van 
Europese beste praktijken inzake de 
implementatie van energie-efficiëntiebeleid 
waarbij wettelijke, markt- en 
gedragsbelemmeringen voor energie-
efficiëntie worden weggenomen. Dit 
vergemakkelijkt voorts de 
sociaaleconomische transitie naar 
duurzame energie alsook de 
betrokkenheid van lokale en regionale 
autoriteiten en van organisaties zonder 
winstoogmerk, energiegemeenschappen 
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en consumenten. 

Amendement 20

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 20 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20 bis) In het licht van de 
toegenomen volatiliteit van energieprijzen 
in de periode 2020-2022 als gevolg van 
onvoorzienbare externe factoren, 
waaronder de COVID-19-pandemie en, 
recentelijk, de door Rusland uitgelokte 
oorlog in Oekraïne, moet de Commissie de 
haalbaarheid beoordelen van een energie-
efficiëntiestreefcijfer van minimaal 45 % 
voor hetzelfde tijdsbestek, waarmee het 
voor Europa mogelijk zou worden te 
investeren in zijn volledige energie-
efficiëntiepotentieel. De verhoging van het 
streefcijfer is ook gericht op het afdekken 
van toekomstige soortgelijke 
gebeurtenissen op de wereldwijde 
energiemarkt en de consolidatie van de 
eigen interne energiemarkt.

Motivering

Dit amendement is onlosmakelijk verbonden met andere delen van de tekst die door de 
Commissie in haar voorstel zijn gewijzigd.

Amendement 21

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 20 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20 ter) Om het technisch potentieel 
voor energie-efficiëntie om te zetten in 
een rendabele oplossing tegen 2030, 
moeten de investeringen in deze sector 
worden opgevoerd en moet de Unie 
sneller afstappen van fossiele 
brandstoffen, zoals steenkool, olie en gas, 
hetgeen extra banen zou opleveren, de 
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economische activiteit door het herstel 
van het ecosysteem zou stimuleren, de 
kosten van nutsvoorzieningen voor de 
consument zou verlagen en de 
fluctuerende energieprijzen zou 
stabiliseren.

Motivering

Dit amendement is onlosmakelijk verbonden met andere delen van de tekst die door de 
Commissie in haar voorstel zijn gewijzigd.

Amendement 22

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(21) Verwacht wordt dat het energie-
efficiëntiestreefcijfer van de Unie van 
32,5 % voor 2030 en de andere 
beleidsinstrumenten van het bestaande 
kader leiden tot een vermindering van de 
broeikasgasemissies met ongeveer 45 % 
tegen 203059. In de effectbeoordeling van 
het klimaatdoelplan 2030 is beoordeeld 
welk niveau van inspanningen op de 
verschillende beleidsterreinen nodig is om 
de aangescherpte klimaatambitie waar te 
maken en tegen 2030 de 
broeikasgasemissies met 55 % te 
verminderen. De conclusie luidde dat, ten 
opzichte van het basisscenario, het 
bereiken van het 
broeikasgasemissiestreefcijfer op een 
kostenoptimale manier betekende dat het 
eindenergieverbruik en het primaire 
energieverbruik respectievelijk met ten 
minste 36-37 % en 39-41 % moeten 
afnemen.

(21) Verwacht wordt dat het energie-
efficiëntiestreefcijfer van de Unie van 
32,5 % voor 2030 en de andere 
beleidsinstrumenten van het bestaande 
kader leiden tot een vermindering van de 
broeikasgasemissies met ongeveer 45 % 
tegen 203059. In de effectbeoordeling van 
het klimaatdoelplan 2030 is beoordeeld 
welk niveau van inspanningen op de 
verschillende beleidsterreinen nodig is om 
de aangescherpte klimaatambitie waar te 
maken en tegen 2030 de 
broeikasgasemissies met 55 % te 
verminderen. De conclusie luidde dat, ten 
opzichte van het basisscenario, het 
bereiken van het 
broeikasgasemissiestreefcijfer op een 
kostenoptimale manier betekende dat het 
eindenergieverbruik en het primaire 
energieverbruik respectievelijk met ten 
minste 36-37 % en 39-41 % moeten 
afnemen. Volgens het laatste Emissions 
Gap Report van het Milieuprogramma 
van de Verenigde Naties (VN)59 bis zullen 
de huidige nationale klimaatplannen 
leiden tot een opwarming van de aarde 
met 2,4 ºC, terwijl de Overeenkomst van 
Parijs ernaar streeft de opwarming van de 
aarde te beperken tot 1,5 ºC. Daarom 
werd op de 26e Conferentie van de 
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Partijen bij het Raamverdrag van de 
Verenigde Naties inzake 
klimaatverandering (COP26), die van 31 
oktober tot en met 13 november 2021 
plaatsvond, geconcludeerd dat landen hun 
plannen moeten herzien om ervoor te 
zorgen dat 1,5 ºC haalbaar blijft. Europa 
heeft de verantwoordelijkheid om er ten 
minste voor te zorgen dat de sectorale 
wetgeving van het “Fit for 55”-pakket” 
het mogelijk maakt de in Verordening 
(EU) 2021/1119 vastgestelde 
broeikasgasemissiestreefcijfers voor 2030 
en 2050 te overschrijden. De toenemende 
volatiliteit van de energieprijzen in 2020-
2022 als gevolg van onvoorziene externe 
factoren heeft ertoe bijgedragen dat een 
energie-efficiëntiestreefcijfer van ten 
minste 45 % rendabel is, waardoor het 
voor Europa mogelijk wordt te investeren 
in zijn volledige energie-
efficiëntiepotentieel. Het hogere 
streefcijfer zal een bijdrage leveren aan 
het stabiliseren van de energieprijzen en 
het verminderen van prijsschommelingen 
en aan het consolideren van de interne 
markt van de Unie. Het zal het voor de 
Unie gemakkelijker maken af te stappen 
van fossiele brandstoffen, zoals steenkool, 
olie en gas, zal een bijdrage leveren aan 
de werkgelegenheid, zal de economische 
activiteit stimuleren door middel van 
herstel van ecosystemen en zal zorgen 
voor lagere energiekosten voor 
consumenten.

__________________ __________________
59 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité, het Comité 
van de Regio’s en de Europese 
Investeringsbank – Een schone planeet 
voor iedereen – Een Europese strategische 
langetermijnvisie voor een bloeiende, 
moderne, concurrerende en klimaatneutrale 
economie (COM(2018) 773 final).

59 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité, het Comité 
van de Regio’s en de Europese 
Investeringsbank – Een schone planeet 
voor iedereen – Een Europese strategische 
langetermijnvisie voor een bloeiende, 
moderne, concurrerende en klimaatneutrale 
economie (COM(2018) 773 final).
59 bis Emissions Gap Report 2021, 
Milieuprogramma van de Verenigde 
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Naties. 59 ter Verordening (EU) 2021/1119 
van het Europees Parlement en de Raad 
van 30 juni 2021 tot vaststelling van een 
kader voor de verwezenlijking van 
klimaatneutraliteit en tot wijziging van 
Verordening (EG) nr. 401/2009 en 
Verordening (EU) 2018/1999 (“Europese 
klimaatwet”) (PB L 243 van 9.7.2021, 
blz. 1).

Amendement 23

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 22

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(22) Het energie-efficiëntiestreefcijfer 
van de Unie werd aanvankelijk vastgesteld 
en berekend met de in 2007 vastgestelde 
referentiescenarioprognoses voor 2030 als 
uitgangswaarde. De wijziging van de 
Eurostat-methodologie voor de 
berekening van de energiebalans en de 
verbeteringen in latere modelprognoses 
vragen om een wijziging van de 
uitgangswaarde. Op basis van dezelfde 
benadering voor het bepalen van het 
streefcijfer, dat wil zeggen door te 
vergelijken met de 
basisscenarioprognoses, wordt het niveau 
van het energie-efficiëntiestreefcijfer van 
de Unie voor 2030 afgezet tegen de in 
2020 vastgestelde 
referentiescenarioprognoses voor 2030 die 
de nationale bijdragen van de NECP’s 
weerspiegelen. Op basis van dat herziene 
referentiescenario zal de Unie haar 
ambitieniveau inzake energie-efficiëntie 
moeten opkrikken met minstens 9 % in 
2030 vergeleken met het niveau van de 
inspanningen in het in 2020 vastgestelde 
referentiescenario. De nieuwe manier om 
het ambitieniveau van de streefcijfers van 
de Unie uit te drukken, heeft geen 
gevolgen voor het daadwerkelijke niveau 
van de inspanningen die nodig zijn, en 
komt overeen met een vermindering van 

(22) Met deze richtlijn wordt het 
ambitieniveau van de Unie inzake energie-
efficiëntie verhoogd naar ten minste 45 % 
ten opzichte van het in 2007 vastgestelde 
referentiescenario voor 2030. 
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36 % voor eindenergieverbruik en 39 % 
voor primair energieverbruik in 
vergelijking met de in 2007 vastgestelde 
referentiescenarioprognoses voor 2030.

Amendement 24

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24) Dat de Unie haar energie-efficiëntie 
moet verbeteren , moet tot uiting komen in 
het niveau van het primair energieverbruik 
en eindenergieverbruik dat in 2030 moeten 
worden bereikt, waarbij wordt aangegeven 
welke mate van aanvullende inspanningen 
nodig is in vergelijking met de reeds 
bestaande of geplande maatregelen in de 
nationale energie- en klimaatplannen. In 
het in 2020 vastgestelde referentiescenario 
wordt voor 2030 een eindenergieverbruik 
van 864 Mtoe en een primair 
energieverbruik van 1124 Mtoe voorspeld 
(rekening houdend met internationale 
luchtvaart, maar niet met 
omgevingswarmte). Een extra 
vermindering van 9 % levert voor 2030 
respectievelijk 787 Mtoe en 1023 Mtoe op. 
Dit betekent dat het eindenergieverbruik 
in de Unie met ongeveer 23 % en het 
primaire energieverbruik met ongeveer 
32 % moeten worden verminderd ten 
opzichte van het niveau van 2005. Het 
perspectief voor 2020 en 2030 voorziet 
niet in bindende streefcijfers op het 
niveau van de lidstaten, en de lidstaten 
moeten rekening houden met de formule 
in deze richtlijn wanneer zij hun 
bijdragen aan de verwezenlijking van het 
energie-efficiëntiestreefcijfer van de Unie 
vaststellen. De lidstaten moeten vrij zijn 
om hun nationale doelstellingen vast te 
stellen op basis van primair of 
eindenergieverbruik, primaire of 
eindenergiebesparingen of energie-
intensiteit . Met deze richtlijn wordt de 

(24) Dat de Unie haar energie-efficiëntie 
moet verbeteren , moet tot uiting komen in 
het niveau van het primair energieverbruik 
en eindenergieverbruik dat in 2030 moeten 
worden bereikt, waarbij wordt aangegeven 
welke mate van aanvullende inspanningen 
nodig is in vergelijking met de reeds 
bestaande of geplande maatregelen in de 
nationale energie- en klimaatplannen. In 
het in 2020 vastgestelde referentiescenario 
wordt voor 2030 een eindenergieverbruik 
van 864 Mtoe en een primair 
energieverbruik van 1124 Mtoe voorspeld 
(rekening houdend met internationale 
luchtvaart, maar niet met 
omgevingswarmte). Een extra 
vermindering van 9 % levert voor 2030 
respectievelijk 787 Mtoe en 1023 Mtoe op. 
De lidstaten moeten hun bindende 
bijdragen aan de verwezenlijking van het 
energie-efficiëntiestreefcijfer van de Unie 
vaststellen overeenkomstig de formule in 
deze richtlijn. Met deze richtlijn wordt de 
manier gewijzigd waarop de lidstaten hun 
bijdragen aan de verwezenlijking van het 
streefcijfer van de Unie moeten uitdrukken. 
Met het oog op consistentie en de 
monitoring van de voortgang moeten de 
bijdragen van de lidstaten aan het 
streefcijfer van de Unie worden uitgedrukt 
in primair of eindenergieverbruik. De 
voortgang bij het realiseren van de 
Uniestreefcijfers voor 2030 moet 
overeenkomstig Verordening (EU) 
2018/1999 regelmatig worden beoordeeld. 
Om haar doelstelling inzake 
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manier gewijzigd waarop de lidstaten hun 
nationale bijdragen aan het streefcijfer van 
de Unie moeten uitdrukken. Met het oog 
op consistentie en de monitoring van de 
voortgang moeten de bijdragen van de 
lidstaten aan het streefcijfer van de Unie 
worden uitgedrukt in primair of 
eindenergieverbruik. De voortgang bij het 
realiseren van de Uniestreefcijfers voor 
2030 moet overeenkomstig Verordening 
(EU) 2018/1999 regelmatig worden 
beoordeeld.

klimaatneutraliteit uiterlijk in 2050 te 
bereiken, zal de Unie de energie-
efficiëntie na 2030 moeten blijven 
verbeteren. Met het oog op de 
voorspelbaarheid voor en het vertrouwen 
van alle economische actoren en 
overheden, moet de Commissie uiterlijk in 
2025 voorstellen doen voor passende 
energie-efficiëntiestreefcijfers voor de 
Unie en de lidstaten voor de periode na 
2030. Die streefcijfers moeten net als de 
nieuwe overkoepelende 
broeikasgasemissiestreefcijfers voor de 
Unie telkens voor vijf jaar worden 
vastgesteld, in overeenstemming met de 
internationale verbintenissen die op de 
26e COP zijn aangegaan. 

Amendement 25

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 27

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(27) Om het goede voorbeeld te geven, 
moet de openbare sector eigen 
decarbonisatie- en energie-
efficiëntiedoelen stellen. De verbeteringen 
van de energie-efficiëntie in de openbare 
sector moeten in lijn liggen met de 
inspanningen die nodig zijn op Unieniveau. 
Om het streefcijfer voor 
eindenergieverbruik te halen, moet de 
Unie haar eindenergieverbruik tegen 
2030 met 19 % verminderen ten opzichte 
van het gemiddelde eindenergieverbruik 
in de jaren 2017, 2018 en 2019. Een 
verplichte jaarlijkse vermindering van het 
energieverbruik in de openbare sector met 
minstens 1,7 % moet garanderen dat de 
openbare sector het goede voorbeeld geeft. 
De lidstaten behouden volledige 
flexibiliteit wat betreft de maatregelen ter 
verbetering van de energie-efficiëntie om 
het eindenergieverbruik te verminderen. 
Een jaarlijkse vermindering van het 
eindenergieverbruik eisen, brengt minder 

(27) Om het goede voorbeeld te geven, 
moet de openbare sector eigen 
decarbonisatie- en energie-
efficiëntiedoelen stellen. De verbeteringen 
van de energie-efficiëntie in de openbare 
sector moeten in lijn liggen met de 
inspanningen die nodig zijn op Unieniveau. 
Een verplichte jaarlijkse vermindering van 
het energieverbruik in de openbare sector 
met minstens 2 % moet garanderen dat de 
openbare sector het goede voorbeeld geeft. 
De lidstaten behouden volledige 
flexibiliteit wat betreft de maatregelen ter 
verbetering van de energie-efficiëntie om 
het eindenergieverbruik te verminderen. 
Een jaarlijkse vermindering van het 
eindenergieverbruik eisen, brengt minder 
administratieve lasten met zich mee dan 
meetmethoden voor energiebesparingen 
vaststellen.
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administratieve lasten met zich mee dan 
meetmethoden voor energiebesparingen 
vaststellen.

Amendement 26

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 28

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(28) Om aan hun verplichting te 
voldoen, moeten de lidstaten zich richten 
op het eindenergieverbruik van alle 
openbare diensten en installaties van 
overheidsinstanties. Om te bepalen welke 
adressaten binnen het toepassingsgebied 
vallen, moeten de lidstaten de definitie van 
aanbestedende diensten in Richtlijn 
2014/24/EU van het Europees Parlement 
en de Raad gebruiken60. Aan deze 
verplichting kan worden voldaan door het 
eindenergieverbruik in alle mogelijke 
overheidssectoren terug te dringen, met 
inbegrip van vervoer, openbare gebouwen, 
gezondheidszorg, ruimtelijke ordening, 
waterbeheer en afvalwaterzuivering, 
riolering en waterzuivering, afvalbeheer, 
stadsverwarming en -koeling, 
energiedistributie, -levering en -opslag, 
openbare verlichting en 
infrastructuurplanning. Om de 
administratieve lasten voor 
overheidsinstanties te verminderen, moeten 
de lidstaten digitale platforms of 
instrumenten opzetten om de 
geaggregeerde verbruiksgegevens van 
overheidsinstanties te verzamelen, 
openbaar te maken en aan de Commissie te 
rapporteren.

(28) Om aan hun verplichting te 
voldoen, moeten de lidstaten zich richten 
op het eindenergieverbruik van alle 
openbare diensten en installaties van 
overheidsinstanties. Om te bepalen welke 
adressaten binnen het toepassingsgebied 
vallen, moeten de lidstaten de definitie van 
aanbestedende diensten in Richtlijn 
2014/24/EU van het Europees Parlement 
en de Raad gebruiken60. Aan deze 
verplichting kan worden voldaan door het 
eindenergieverbruik in alle mogelijke 
overheidssectoren terug te dringen, met 
inbegrip van vervoer, openbare gebouwen, 
gezondheidszorg, ruimtelijke ordening, 
waterbeheer en afvalwaterzuivering, 
riolering en waterzuivering, afvalbeheer, 
stadsverwarming en -koeling, 
energiedistributie, -levering en -opslag, 
openbare verlichting en 
infrastructuurplanning. Om de 
administratieve lasten voor 
overheidsinstanties te verminderen, moeten 
de lidstaten digitale platforms of 
instrumenten opzetten om de 
geaggregeerde verbruiksgegevens van 
overheidsinstanties te verzamelen, 
openbaar te maken en aan de Commissie te 
rapporteren. Als de lidstaten met het oog 
op de nakoming van hun verplichting tot 
vermindering van het energieverbruik 
maatregelen nemen om het 
energiegebruik van de 
openbaarvervoersector aan te pakken, 
moeten zij overwegen het gebruik van 
collectieve en gedeelde mobiliteit te 
bevorderen, alsook minder vervuilende en 
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efficiëntere vormen van mobiliteit, 
omschakeling naar andere 
vervoerswijzen, met name lichte 
vervoerswijzen, en betere stedelijke 
mobiliteitsplanning. 

__________________ __________________
60 Richtlijn 2014/24/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 26 februari 2014 
betreffende het plaatsen van 
overheidsopdrachten en tot intrekking van 
Richtlijn 2004/18/EG, PB L 94 van 
28.3.2014, blz. 65.

60 Richtlijn 2014/24/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 26 februari 2014 
betreffende het plaatsen van 
overheidsopdrachten en tot intrekking van 
Richtlijn 2004/18/EG, PB L 94 van 
28.3.2014, blz. 65.

Amendement 27

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 30

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(30) Overheden worden aangemoedigd 
om steun te verkrijgen van entiteiten zoals 
agentschappen voor duurzame energie die, 
waar van toepassing, op regionaal of lokaal 
niveau zijn opgericht. De organisatie van 
deze agentschappen weerspiegelt 
gewoonlijk de individuele behoeften van 
overheidsinstanties in een bepaalde regio 
of van overheidsinstanties die actief zijn in 
een bepaald gebied van de openbare sector. 
Gecentraliseerde agentschappen kunnen 
beter in de behoeften voorzien en 
doeltreffender werken in andere opzichten, 
bijvoorbeeld in kleinere of gecentraliseerde 
lidstaten of met betrekking tot complexe of 
regio-overschrijdende aspecten zoals 
stadsverwarming en -koeling. 
Agentschappen voor duurzame energie 
kunnen fungeren als centrale 
aanspreekpunten in de zin van artikel 21. 
Deze agentschappen zijn vaak 
verantwoordelijk voor de ontwikkeling van 
lokale of regionale decarbonisatieplannen, 
die ook andere decarbonisatiemaatregelen 
kunnen omvatten, zoals de vervanging van 
verwarmingsketels op fossiele 
brandstoffen, en voor het ondersteunen van 

(30) Overheden moeten ernaar streven 
steun te verkrijgen van entiteiten zoals 
agentschappen voor duurzame energie die, 
waar van toepassing, op regionaal of lokaal 
niveau zijn opgericht. De organisatie van 
deze agentschappen weerspiegelt 
gewoonlijk de individuele behoeften van 
overheidsinstanties in een bepaalde regio 
of van overheidsinstanties die actief zijn in 
een bepaald gebied van de openbare sector. 
Gecentraliseerde agentschappen kunnen 
beter in de behoeften voorzien en 
doeltreffender werken in andere opzichten, 
bijvoorbeeld in kleinere of gecentraliseerde 
lidstaten of met betrekking tot complexe of 
regio-overschrijdende aspecten zoals 
stadsverwarming en -koeling. 
Agentschappen voor duurzame energie 
kunnen fungeren als centrale 
aanspreekpunten in de zin van artikel 21. 
Deze agentschappen zijn vaak 
verantwoordelijk voor de ontwikkeling van 
lokale of regionale decarbonisatieplannen, 
die ook andere decarbonisatiemaatregelen 
kunnen omvatten, zoals de vervanging van 
verwarmingsketels op fossiele 
brandstoffen, en voor het ondersteunen van 
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overheidsinstanties bij de uitvoering van 
energiegerelateerde beleidsmaatregelen. 
Agentschappen voor duurzame energie of 
andere entiteiten die regionale en lokale 
overheden bijstaan, kunnen duidelijke 
bevoegdheden, doelstellingen en middelen 
op het gebied van duurzame energie 
hebben. Agentschappen voor duurzame 
energie zouden kunnen worden 
aangemoedigd om initiatieven die zijn 
genomen in het kader van het 
Burgemeestersconvenant, dat lokale 
overheden samenbrengt die zich vrijwillig 
inzetten voor de tenuitvoerlegging van de 
klimaat- en energiedoelstellingen van de 
Unie, alsook andere bestaande initiatieven 
voor dit doel te overwegen. De 
decarbonisatieplannen moeten worden 
gekoppeld aan territoriale 
ontwikkelingsplannen en rekening houden 
met de uitgebreide beoordeling die de 
lidstaten moeten uitvoeren.

overheidsinstanties bij de uitvoering van 
energiegerelateerde beleidsmaatregelen. 
Agentschappen voor duurzame energie of 
andere entiteiten die regionale en lokale 
overheden bijstaan, kunnen duidelijke 
bevoegdheden, doelstellingen en middelen 
op het gebied van duurzame energie 
hebben. Agentschappen voor duurzame 
energie zouden kunnen worden 
aangemoedigd om initiatieven die zijn 
genomen in het kader van het 
Burgemeestersconvenant, dat lokale 
overheden samenbrengt die zich vrijwillig 
inzetten voor de tenuitvoerlegging van de 
klimaat- en energiedoelstellingen van de 
Unie, alsook andere bestaande initiatieven 
voor dit doel te overwegen. De 
decarbonisatieplannen moeten worden 
gekoppeld aan territoriale 
ontwikkelingsplannen en rekening houden 
met de uitgebreide beoordeling die de 
lidstaten moeten uitvoeren. 

Amendement 28

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 31

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31) De lidstaten moeten 
overheidsinstanties ondersteunen bij het 
plannen en uitvoeren van maatregelen ter 
verbetering van de energie-efficiëntie, ook 
op regionaal en lokaal niveau, door 
richtsnoeren te verstrekken ter 
bevordering van 
competentieontwikkelings- en 
opleidingsmogelijkheden en door 
samenwerking tussen overheidsinstanties, 
ook tussen agentschappen, aan te 
moedigen. Daartoe kunnen de lidstaten 
nationale kenniscentra oprichten voor 
complexe kwesties, zoals het adviseren van 
lokale of regionale energieagentschappen 
over stadsverwarming of -koeling.

(31) De lidstaten moeten 
overheidsinstanties ondersteunen bij het 
plannen en uitvoeren van maatregelen ter 
verbetering van de energie-efficiëntie, ook 
op regionaal en lokaal niveau, door 
financiële en technische ondersteuning te 
bieden en plannen in te dienen om het 
tekort aan arbeidskrachten die nodig zijn 
voor de verschillende fasen van de groene 
transitie aan te pakken, waaronder 
ambachtslieden en hooggekwalificeerde 
deskundigen op het gebied van groene 
technologie, deskundigen op het gebied 
van toegepaste wetenschappen en 
innovators. De lidstaten moeten 
overheidsinstanties stimuleren om naast 
energiebesparing ook andere voordelen te 
laten meewegen, zoals de verbetering van 
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de luchtkwaliteit in binnenruimtes en de 
verbetering van het leefcomfort, met name 
in scholen, verzorgingshuizen, 
ziekenhuizen en sociale huisvesting. De 
lidstaten moeten richtsnoeren verstrekken 
ter bevordering van 
competentieontwikkelings- en 
opleidingsmogelijkheden en moeten 
samenwerking tussen overheidsinstanties, 
ook tussen agentschappen, aanmoedigen. 
Daartoe kunnen de lidstaten nationale 
kenniscentra oprichten voor complexe 
kwesties, zoals het adviseren van lokale of 
regionale energieagentschappen over 
stadsverwarming of -koeling. 

Amendement 29

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 32

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(32) Gebouwen en vervoer zijn, naast de 
industrie, de grootste energieverbruikers en 
de belangrijkste emissiebronnen61. 
Gebouwen zijn goed voor ongeveer 40 % 
van het totale energieverbruik van de Unie 
en voor 36 % van haar broeikasgasemissies 
uit energie62. In de mededeling van de 
Commissie “Renovatiegolf”63 wordt 
ingegaan op de tweeledige uitdaging van 
energie- en hulpbronnenefficiëntie en 
betaalbaarheid ervan in de bouwsector en 
wordt ernaar gestreefd het renovatietempo 
te verdubbelen. De mededeling focust op 
de slechtst presterende gebouwen, 
energiearmoede en openbare gebouwen. 
Bovendien zijn gebouwen van cruciaal 
belang om de Uniedoelstelling te halen die 
erin bestaat in 2050 klimaatneutraliteit te 
bereiken. Gebouwen die eigendom zijn van 
de overheid vormen een aanzienlijk 
aandeel van het gebouwenbestand en zijn 
erg zichtbaar in het openbare leven. Het is 
dan ook passend om een jaarlijks 
renovatietempo te bepalen voor gebouwen 
die eigendom zijn van overheidsinstanties 

(32) Gebouwen en vervoer zijn, naast de 
industrie, de grootste energieverbruikers en 
de belangrijkste emissiebronnen61. 
Gebouwen zijn goed voor ongeveer 40 % 
van het totale energieverbruik van de Unie 
en voor 36 % van haar broeikasgasemissies 
uit energie62. In de mededeling van de 
Commissie “Renovatiegolf”63 wordt 
ingegaan op de tweeledige uitdaging van 
energie- en hulpbronnenefficiëntie en 
betaalbaarheid ervan in de gebouwensector 
en wordt ernaar gestreefd het 
renovatietempo te verdubbelen. De 
mededeling focust op de slechtst 
presterende gebouwen, energiearmoede, 
openbare gebouwen en sociale 
infrastructuur. Bovendien zijn gebouwen 
van cruciaal belang om de Uniedoelstelling 
te halen die erin bestaat in 2050 
klimaatneutraliteit te bereiken. Gebouwen 
die eigendom zijn van de overheid en 
gebouwen met een maatschappelijke 
functie, zoals onderwijs (kleuterscholen, 
scholen, universiteiten), gezondheidszorg 
(ziekenhuizen en andere zorgcentra) en 
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op het grondgebied van een lidstaat, 
teneinde hun energieprestaties te 
verbeteren. De lidstaten wordt verzocht 
een hoger renovatietempo vast te stellen 
wanneer dit kosteneffectief is voor de 
renovatie van hun gebouwenbestand in het 
kader van hun 
langetermijnrenovatiestrategieën of 
nationale renovatieprogramma’s. Dit 
renovatietempo mag geen afbreuk doen aan 
de verplichtingen met betrekking tot bijna-
energieneutrale gebouwen (“BENG”), 
vastgelegd in Richtlijn 2010/31/EU van het 
Europees Parlement en de Raad64. Bij de 
volgende herziening van Richtlijn 
2010/31/EU moet de Commissie 
beoordelen welke vooruitgang de lidstaten 
hebben geboekt met de renovatie van 
gebouwen van overheidsinstanties. De 
Commissie moet overwegen om een 
wetgevingsvoorstel in te dienen ter 
herziening van het renovatietempo, 
rekening houdend met de door de lidstaten 
geboekte vooruitgang, substantiële 
economische of technische 
ontwikkelingen, of waar nodig met de 
toezeggingen van de Unie inzake 
decarbonisatie en nulverontreiniging. De 
uit deze richtlijn voortvloeiende 
verplichting om gebouwen van 
overheidsinstanties te renoveren, is een 
aanvulling op die richtlijn, die de lidstaten 
ertoe verplicht ervoor te zorgen dat, 
wanneer bestaande gebouwen een 
ingrijpende renovatie ondergaan, de 
energieprestaties ervan worden verbeterd, 
zodat zij voldoen aan de BENG-vereisten.

sociale bijstand (sociale huisvesting en 
gemeenschapscentra voor jongeren, 
ouderen of mensen met lage inkomens) 
vormen een aanzienlijk aandeel van het 
gebouwenbestand en zijn erg zichtbaar in 
het openbare leven. Het is dan ook passend 
om een jaarlijks percentage vast te leggen 
voor de grondige renovatie van gebouwen 
die eigendom zijn van overheidsinstanties 
en gebouwen met een maatschappelijke 
functie op het grondgebied van een lidstaat 
en de transformatie van die gebouwen tot 
bijna-energieneutrale of emissievrije 
gebouwen. De lidstaten moeten ervoor 
zorgen dat de particuliere entiteiten die 
eigenaar zijn van gebouwen met een 
maatschappelijke functie over de 
financiering beschikken die nodig is om 
aan hun verplichtingen in verband met het 
jaarlijkse renovatiepercentage te voldoen, 
om te voorkomen dat de huurlasten en 
overige lasten in verband met het gebruik 
van die gebouwen als gevolg van de 
renovaties stijgen. De lidstaten wordt 
verzocht een hoger renovatietempo vast te 
stellen wanneer dit kosteneffectief is voor 
de renovatie van hun gebouwenbestand in 
het kader van hun 
langetermijnrenovatiestrategieën of 
nationale renovatieprogramma’s. Dit 
renovatietempo mag geen afbreuk doen aan 
de verplichtingen met betrekking tot bijna-
energieneutrale gebouwen (“BENG”), 
vastgelegd in Richtlijn 2010/31/EU van het 
Europees Parlement en de Raad64. Bij de 
volgende herziening van Richtlijn 
2010/31/EU moet de Commissie 
beoordelen welke vooruitgang de lidstaten 
hebben geboekt met de renovatie van 
gebouwen van overheidsinstanties. De 
Commissie moet overwegen om een 
wetgevingsvoorstel in te dienen ter 
herziening van het renovatietempo, 
rekening houdend met de door de lidstaten 
geboekte vooruitgang, substantiële 
economische of technische 
ontwikkelingen, of waar nodig met de 
toezeggingen van de Unie inzake 
decarbonisatie en nulverontreiniging. De 
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uit deze richtlijn voortvloeiende 
verplichting om gebouwen die eigendom 
zijn overheidsinstanties en particuliere 
gebouwen met een maatschappelijke 
functie grondig te renoveren, is een 
aanvulling op die richtlijn, die de lidstaten 
ertoe verplicht ervoor te zorgen dat, 
wanneer bestaande gebouwen een 
aanzienlijke renovatie ondergaan, de 
energieprestaties ervan worden verbeterd, 
zodat zij voldoen aan de BENG-vereisten.

__________________ __________________
61 COM(2020) 562 final. 61 COM(2020) 562 final.
62 Zie IRP, Resource Efficiency and 
Climate Change, 2020, en het UN 
Environment Emissions Gap Report 2019. 
Deze cijfers hebben betrekking op het 
gebruik en de exploitatie van gebouwen, 
inclusief indirecte uitstoot in de 
elektriciteits- en verwarmingssector, en 
niet op hun volledige levenscyclus. De 
opgenomen koolstof in de bouw is naar 
schatting goed voor ongeveer 10 % van de 
totale jaarlijkse uitstoot van broeikasgassen 
wereldwijd.

62 Zie IRP, Resource Efficiency and 
Climate Change, 2020, en het UN 
Environment Emissions Gap Report 2019. 
Deze cijfers hebben betrekking op het 
gebruik en de exploitatie van gebouwen, 
inclusief indirecte uitstoot in de 
elektriciteits- en verwarmingssector, en 
niet op hun volledige levenscyclus. De 
opgenomen koolstof in de bouw is naar 
schatting goed voor ongeveer 10 % van de 
totale jaarlijkse uitstoot van broeikasgassen 
wereldwijd.

63 COM(2020) 662 final. 63 COM(2020) 662 final.
64 Richtlijn 2010/31/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 19 mei 2010 
betreffende de energieprestatie van 
gebouwen (PB L 153 van 18.6.2010, 
blz. 13).

64 Richtlijn 2010/31/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 19 mei 2010 
betreffende de energieprestatie van 
gebouwen (PB L 153 van 18.6.2010, 
blz. 13).

Amendement 30

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 32 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(32 bis) Bij dergelijke renovaties in 
de gebouwensector moet de hele structuur 
van gebouwen op omvattende wijze 
worden gerenoveerd, waarbij aandacht 
besteed wordt aan de bouwschil (dak en 
gevel), zonwering, ventilatie enz. Een 
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dergelijke renovatie zou leiden tot een 
lagere vraag naar energie, met name bij 
gebouwen van na de Tweede 
Wereldoorlog, waarmee op efficiëntere 
wijze rekening wordt gehouden met de 
bevolking die uitgesloten dreigt te worden 
en die het meest te lijden heeft onder 
energiearmoede in de EU en waarmee 
tevens de trend van mobiliteit van 
huishoudens tussen landelijke, 
voorstedelijke en stedelijke gebieden 
wordt doorbroken, waarmee een 
mogelijke verdere stijging van woonlasten 
en een toename van broeikasgasemissies 
door de toename van het gebruik van 
particuliere vervoersmiddelen worden 
voorkomen.

Motivering

Dit amendement is onlosmakelijk verbonden met andere delen van de tekst die door de 
Commissie in haar voorstel zijn gewijzigd.

Amendement 31

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 34

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(34) In 2020 woonde meer dan de helft 
van de wereldbevolking in stedelijke 
gebieden. Verwacht wordt dat dit cijfer 
tegen 2050 zal stijgen tot 68 %65. 
Bovendien moet de helft van de stedelijke 
infrastructuur van 2050 nog worden 
gebouwd66. Steden en grootstedelijke 
gebieden zijn centra van economische 
activiteit, kennisvergaring, innovatie en 
nieuwe technologieën. Steden beïnvloeden 
de levenskwaliteit van de burgers die er 
wonen of werken. De lidstaten moeten 
gemeenten technisch en financieel 
ondersteunen. Een aantal gemeenten en 
andere overheidsinstanties in de lidstaten 
hebben al geïntegreerde benaderingen voor 
energiebesparing en -voorziening 
doorgevoerd, bijvoorbeeld middels 
actieplannen voor duurzame energie, zoals 

(34) In 2020 woonde meer dan de helft 
van de wereldbevolking in stedelijke 
gebieden. Verwacht wordt dat dit cijfer 
tegen 2050 zal stijgen tot 68 %65. 
Bovendien moet de helft van de stedelijke 
infrastructuur van 2050 nog worden 
gebouwd66. Groene en blauwe 
infrastructuur kunnen een bijdrage 
leveren aan de verwezenlijking van 
energie-efficiëntiestreefcijfers en aan 
betere energieprestaties van gebouwen. 
Groene daken kunnen ervoor zorgen dat 
er minder energie nodig is voor 
verwarming en koeling en kunnen 
bovendien bijdragen tot de biodiversiteit 
in stedelijke gebieden. In dit kader 
kunnen er aanzienlijke synergieën 
ontstaan en een groot aantal 
maatschappelijke diensten worden 
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degene die ontwikkeld werden onder het 
initiatief “Burgemeestersconvenant”, 
evenals geïntegreerde stedelijke 
benaderingen die verder gaan dan 
individuele interventies in gebouwen of 
vervoerwijzen.

geleverd64 bis. Steden en grootstedelijke 
gebieden zijn centra van economische 
activiteit, kennisvergaring, innovatie en 
nieuwe technologieën. Steden beïnvloeden 
de levenskwaliteit van de burgers die er 
wonen of werken. De lidstaten moeten 
gemeenten technisch en financieel 
ondersteunen. Een aantal gemeenten en 
andere overheidsinstanties in de lidstaten 
hebben al geïntegreerde benaderingen voor 
energiebesparing en -voorziening 
doorgevoerd, bijvoorbeeld middels 
actieplannen voor duurzame energie, zoals 
degene die ontwikkeld werden onder het 
initiatief “Burgemeestersconvenant”, 
evenals geïntegreerde stedelijke 
benaderingen die verder gaan dan 
individuele interventies in gebouwen of 
vervoerwijzen.

__________________ __________________
64 bis 
https://ec.europa.eu/environment/nature/e
cosystems/pdf/SWD_2019_193_F1_STAF
F_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_1024
680.PDF 

65 https://www.unfpa.org/world-
population-trends

65 https://www.unfpa.org/world-
population-trends

66 
https://www.un.org/en/ecosoc/integration/p
df/fact_sheet.pdf

66 
https://www.un.org/en/ecosoc/integration/p
df/fact_sheet.pdf

Amendement 32

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 37

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(37) Het is ook belangrijk dat de 
lidstaten toezicht houden op de wijze 
waarop aanbestedende diensten en 
aanbestedende instanties bij de aankoop 
van producten, gebouwen, werken en 
diensten rekening houden met de energie-
efficiëntievereisten, door ervoor te zorgen 
dat met betrekking tot de gekozen 

(37) Het is ook belangrijk dat de 
lidstaten toezicht houden op de wijze 
waarop aanbestedende diensten en 
aanbestedende instanties bij de aankoop 
van producten, gebouwen, werken en 
diensten rekening houden met de energie-
efficiëntievereisten, door ervoor te zorgen 
dat met betrekking tot de gekozen 
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inschrijvingen die de in de richtlijnen 
inzake overheidsopdrachten vermelde 
drempels overschrijden, informatie over de 
gevolgen voor de energie-efficiëntie 
openbaar wordt gemaakt. Zo kunnen 
belanghebbenden en burgers op 
transparante wijze beoordelen welke rol de 
openbare sector speelt bij het waarborgen 
van energie-efficiëntie bij 
overheidsopdrachten.

inschrijvingen die de in de richtlijnen 
inzake overheidsopdrachten vermelde 
drempels overschrijden, informatie over de 
gevolgen voor de energie-efficiëntie en de 
lokale maatschappelijke voordelen 
openbaar wordt gemaakt. Zo kunnen 
belanghebbenden en burgers op 
transparante wijze beoordelen welke rol de 
openbare sector speelt bij het waarborgen 
van energie-efficiëntie bij 
overheidsopdrachten.

Amendement 33

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 38

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(38) De Europese Green Deal erkent dat 
de circulaire economie bijdraagt aan de 
algemene decarbonisatiedoelstellingen van 
de Unie. De overheidssector kan aan deze 
doelstellingen bijdragen door, waar 
passend, milieuvriendelijke producten, 
gebouwen, diensten en werken aan te 
schaffen via beschikbare instrumenten voor 
groene overheidsopdrachten, en op die 
manier een belangrijke bijdrage leveren 
aan de vermindering van het 
energieverbruik en de gevolgen voor het 
milieu.

(38) De Europese Green Deal erkent dat 
de circulaire economie bijdraagt aan de 
algemene decarbonisatiedoelstellingen van 
de Unie. De overheidssector kan aan deze 
doelstellingen bijdragen door 
milieuvriendelijke producten, gebouwen, 
diensten en werken aan te schaffen via 
beschikbare instrumenten voor groene 
overheidsopdrachten, en op die manier een 
belangrijke bijdrage leveren aan de 
vermindering van het energieverbruik en 
de gevolgen voor het milieu.

Amendement 34

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 39

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(39) Het is belangrijk dat de lidstaten 
overheidsinstanties de nodige 
ondersteuning bieden bij het toepassen van 
energie-efficiëntievereisten bij 
overheidsopdrachten en, in voorkomend 
geval, het gebruik van groene 

(39) Het is belangrijk dat de lidstaten 
overheidsinstanties de nodige 
ondersteuning bieden bij het toepassen van 
energie-efficiëntievereisten bij 
overheidsopdrachten en het gebruik van 
groene overheidsopdrachten, door de 
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overheidsopdrachten, door de nodige 
richtsnoeren en methodologieën te 
verstrekken voor de beoordeling van 
levenscycluskosten en milieueffecten en -
kosten. Goed ontworpen instrumenten, met 
name digitale instrumenten, zullen naar 
verwachting de aanbestedingsprocedures 
vergemakkelijken en de administratieve 
lasten verminderen, met name in kleinere 
lidstaten die wellicht niet over voldoende 
capaciteit beschikken om aanbestedingen 
voor te bereiden. In dit verband moeten de 
lidstaten het gebruik van digitale 
instrumenten en de samenwerking tussen 
aanbestedende diensten, ook over de 
grenzen heen, actief bevorderen om ervoor 
te zorgen dat beste praktijken worden 
uitgewisseld.

nodige richtsnoeren en methodologieën te 
verstrekken voor de beoordeling van 
levenscycluskosten en milieueffecten en -
kosten. Goed ontworpen instrumenten, met 
name digitale instrumenten, zullen naar 
verwachting de aanbestedingsprocedures 
vergemakkelijken en de administratieve 
lasten verminderen, met name in kleinere 
lidstaten die wellicht niet over voldoende 
capaciteit beschikken om aanbestedingen 
voor te bereiden. In dit verband moeten de 
lidstaten het gebruik van digitale 
instrumenten en de samenwerking tussen 
aanbestedende diensten, ook over de 
grenzen heen, actief bevorderen om ervoor 
te zorgen dat beste praktijken worden 
uitgewisseld. 

Amendement 35

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 41

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(41) Met het aardopwarmingsvermogen 
gedurende de volledige levenscyclus 
worden de broeikasgasemissies gemeten 
die verband houden met het gebouw in 
verschillende stadia van de levenscyclus 
ervan. De totale bijdrage van het gebouw 
aan emissies die tot klimaatverandering 
leiden, wordt gemeten. Dit wordt soms de 
beoordeling van de koolstofvoetafdruk 
(“carbon footprint assessment”) of de 
meting van de koolstof tijdens de volledige 
levensduur (“whole life carbon 
measurement”) genoemd. Er wordt 
gekeken naar zowel koolstofemissies die 
verband houden met de bouwmaterialen als 
directe en indirecte koolstofemissies uit de 
gebruiksfase. Gebouwen zijn belangrijke 
materiaalbanken, opslagplaatsen waar 
koolstofintensieve hulpbronnen 
decennialang worden bewaard, en daarom 
is het belangrijk om aandacht te besteden 
aan ontwerpen die toekomstig hergebruik 

(41) Met het aardopwarmingsvermogen 
gedurende de volledige levenscyclus 
worden de broeikasgasemissies gemeten 
die verband houden met het gebouw in 
verschillende stadia van de levenscyclus 
ervan. De totale bijdrage van het gebouw 
aan emissies die tot klimaatverandering 
leiden, wordt gemeten. Dit wordt soms de 
beoordeling van de koolstofvoetafdruk 
(“carbon footprint assessment”) of de 
meting van de koolstof tijdens de volledige 
levensduur (“whole life carbon 
measurement”) genoemd. Er wordt 
gekeken naar zowel koolstofemissies die 
verband houden met de bouwmaterialen als 
directe en indirecte koolstofemissies uit de 
gebruiksfase. Gebouwen zijn belangrijke 
materiaalbanken, waarin 
koolstofintensieve hulpbronnen 
decennialang zijn opgeslagen, en daarom 
is het belangrijk om aandacht te besteden 
aan ontwerpen die toekomstig hergebruik 
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en recycling aan het eind van de 
operationele levensduur vergemakkelijken.

en recycling aan het eind van de 
operationele levensduur vergemakkelijken 
en tegelijkertijd de bestaande aanzienlijke 
koolstofintensiteit van de gebouwensector 
verminderen. 

Amendement 36

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 45

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(45) De verplichting inzake 
energiebesparing waarin deze richtlijn 
voorziet, moet worden aangescherpt en ook 
gelden na 2030. Dit zorgt voor stabiliteit 
voor investeerders en zou derhalve 
bevorderlijk zijn voor investeringen en 
maatregelen voor energie-efficiëntie op 
lange termijn, zoals de grondige renovatie 
van gebouwen, met als doel op de lange 
termijn de kostenefficiënte transformatie 
van bestaande gebouwen tot BEN-
gebouwen te faciliteren. De verplichting tot 
energiebesparing heeft een belangrijke rol 
gespeeld bij het creëren van plaatselijke 
groei, banen en concurrentievermogen, 
alsook bij het terugdringen van 
energiearmoede. Deze verplichting moet 
ervoor zorgen dat de Unie haar energie- en 
klimaatdoelstellingen kan halen door nog 
meer mogelijkheden te creëren en het 
verband tussen energieverbruik en groei te 
verbreken. Samenwerking met de 
particuliere sector is belangrijk om te 
beoordelen onder welke voorwaarden 
toegang kan worden verkregen tot 
particuliere investeringen voor energie-
efficiëntieprojecten en om nieuwe 
inkomstenmodellen te ontwikkelen voor 
innovatie op het gebied van energie-
efficiëntie.

(45) De verplichting inzake 
energiebesparing waarin deze richtlijn 
voorziet, moet worden aangescherpt en ook 
gelden na 2030. Dit zorgt voor stabiliteit 
voor investeerders en zou derhalve 
bevorderlijk zijn voor investeringen en 
maatregelen voor energie-efficiëntie op 
lange termijn, zoals de grondige renovatie 
van gebouwen, met als doel op de lange 
termijn de kostenefficiënte transformatie 
van bestaande gebouwen tot BEN-
gebouwen te faciliteren. Momenteel wordt 
jaarlijks slechts 0,2 % van het 
gebouwenbestand grondig gerenoveerd in 
die zin dat de energieprestatie van het 
betreffende gebouw met ten minste 60 % 
verbetert, en in slechts een op de vijf 
gevallen wordt de energie-efficiënte 
aanzienlijk verbeterd. De verplichting tot 
energiebesparing heeft een belangrijke rol 
gespeeld bij het creëren van plaatselijke 
groei, banen en concurrentievermogen, 
alsook bij het terugdringen van 
energiearmoede. Deze verplichting moet 
ervoor zorgen dat de Unie haar energie- en 
klimaatdoelstellingen kan halen door nog 
meer mogelijkheden te creëren en het 
verband tussen energieverbruik en groei te 
verbreken. Samenwerking met de 
particuliere sector is belangrijk om te 
beoordelen onder welke voorwaarden 
toegang kan worden verkregen tot 
particuliere investeringen voor energie-
efficiëntieprojecten en om nieuwe 
inkomstenmodellen te ontwikkelen voor 
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innovatie op het gebied van energie-
efficiëntie. 

Amendement 37

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 46

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(46) Maatregelen voor de verbetering 
van de energie-efficiëntie hebben ook een 
positief effect op de luchtkwaliteit 
aangezien energie-efficiëntere gebouwen 
helpen de vraag naar 
verwarmingsbrandstoffen, waaronder vaste 
verwarmingsbrandstoffen, te doen dalen. 
Energie-efficiëntiemaatregelen dragen 
derhalve bij tot de verbetering van de 
luchtkwaliteit binnen en buiten, en helpen 
de doelstellingen van het 
luchtkwaliteitsbeleid van de Unie, zoals 
met name vastgesteld in Richtlijn (EU) 
2016/2284 van het Europees Parlement en 
de Raad70, op een kostenefficiënte wijze te 
verwezenlijken.

(46) Maatregelen voor de verbetering 
van de energie-efficiëntie hebben ook een 
positief effect op de luchtkwaliteit 
aangezien energie-efficiëntere gebouwen 
helpen de vraag naar 
verwarmingsbrandstoffen, waaronder vaste 
verwarmingsbrandstoffen, te doen dalen. 
Energie-efficiëntiemaatregelen dragen 
derhalve bij tot de verbetering van de 
luchtkwaliteit binnen en buiten, en helpen 
de doelstellingen van het 
luchtkwaliteitsbeleid van de Unie, zoals 
met name vastgesteld in Richtlijn (EU) 
2016/2284 van het Europees Parlement en 
de Raad70, op een kostenefficiënte wijze te 
verwezenlijken. Maatregelen ter 
verbetering van de energie-efficiëntie 
overeenkomstig deze richtlijn moeten 
tevens een strategie omvatten ter 
beperking van het gebruik van vaste 
brandstoffen en ter vermindering van 
vervuiling binnenshuis en buitenshuis. Er 
moeten op lokaal en regionaal niveau, 
waar het gebruik van vaste 
verwarmingsbrandstoffen onderdeel 
uitmaakt van de lokale of regionale 
energiemix, streefcijfers inzake de 
vermindering van de blootstelling worden 
ingevoerd. 

__________________ __________________
70 Richtlijn (EU) 2016/2284 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
14 december 2016 betreffende de 
vermindering van de nationale emissies 
van bepaalde luchtverontreinigende 
stoffen, tot wijziging van 
Richtlijn 2003/35/EG en tot intrekking van 

70 Richtlijn (EU) 2016/2284 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
14 december 2016 betreffende de 
vermindering van de nationale emissies 
van bepaalde luchtverontreinigende 
stoffen, tot wijziging van 
Richtlijn 2003/35/EG en tot intrekking van 
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Richtlijn 2001/81/EG (PB L 344 van 
17.12.2016, blz. 1).

Richtlijn 2001/81/EG (PB L 344 van 
17.12.2016, blz. 1).

Amendement 38

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 47

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(47) De lidstaten moeten voor de 
volledige verplichtingsperiode tot en met 
2030 een cumulatieve besparing op het 
eindverbruik van energie verwezenlijken 
die gelijk staat aan een nieuwe jaarlijkse 
besparing ten belope van minstens 0,8 % 
van het eindenergieverbruik tot en met 
31 december 2023 en van minstens 1,5 % 
vanaf 1 januari 2024. Aan deze 
verplichting kan worden voldaan door 
middel van nieuwe beleidsmaatregelen die 
tijdens de verplichtingsperiode van 
1 januari 2021 tot en met 31 december 
2030 worden vastgesteld, of door middel 
van nieuwe afzonderlijke acties die 
gebaseerd zijn op vóór of tijdens de vorige 
periode vastgestelde beleidsmaatregelen, 
mits de afzonderlijke acties die aanzetten 
tot energiebesparingen tijdens de volgende 
periode worden ingevoerd. Hiertoe moeten 
de lidstaten gebruik kunnen maken van een 
verplichtingsregeling inzake energie-
efficiëntie, van alternatieve 
beleidsmaatregelen, of van een combinatie 
van beide.

(47) De lidstaten moeten voor de 
volledige verplichtingsperiode tot en met 
2030 een cumulatieve besparing op het 
eindverbruik van energie verwezenlijken 
die gelijk staat aan een nieuwe jaarlijkse 
besparing ten belope van minstens 0,8 % 
van het eindenergieverbruik tot en met 
31 december 2023 en van minstens 2 % 
vanaf 1 januari 2024. Aan deze 
verplichting kan worden voldaan door 
middel van nieuwe beleidsmaatregelen die 
tijdens de verplichtingsperiode van 
1 januari 2021 tot en met 31 december 
2030 worden vastgesteld, of door middel 
van nieuwe afzonderlijke acties die 
gebaseerd zijn op vóór of tijdens de vorige 
periode vastgestelde beleidsmaatregelen, 
mits de afzonderlijke acties die aanzetten 
tot energiebesparingen tijdens de volgende 
periode worden ingevoerd. Hiertoe moeten 
de lidstaten gebruik kunnen maken van een 
verplichtingsregeling inzake energie-
efficiëntie, van alternatieve 
beleidsmaatregelen, of van een combinatie 
van beide.

Amendement 39

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 49

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(49) Als de lidstaten gebruikmaken van 
een verplichtingsregeling moeten zij, aan 
de hand van objectieve en niet-

(49) Als de lidstaten gebruikmaken van 
een verplichtingsregeling moeten zij, aan 
de hand van objectieve en niet-



PE703.269v03-00 42/124 AD\1253596NL.docx

NL

discriminerende criteria, onder de 
transmissiesysteembeheerders, 
energiedistributeurs, detailhandelaars in 
energie en distributeurs of detailhandelaars 
van vervoersbrandstof de aan 
verplichtingen gebonden partijen 
aanwijzen. Wanneer bepaalde van die 
categorieën distributeurs of 
detailhandelaars worden aangewezen als 
aan verplichtingen gebonden partijen, of 
ter zake een vrijstelling genieten, mag dat 
niet onverenigbaar met het non-
discriminatiebeginsel worden geacht. 
Daarom mogen de lidstaten bepalen of al 
deze transmissiesysteembeheerders, 
distributeurs of detailhandelaren worden 
aangewezen als aan verplichtingen 
gebonden partijen, of dat uitsluitend 
bepaalde categorieën van hen als zodanig 
worden aangewezen. Teneinde de positie 
van kwetsbare afnemers, mensen die in 
energiearmoede leven en mensen die in 
sociale woningen wonen, te versterken en 
te beschermen, en teneinde 
beleidsmaatregelen prioritair uit te voeren 
ten gunste van deze mensen, kunnen de 
lidstaten eisen dat aan verplichtingen 
gebonden partijen energiebesparingen 
realiseren bij kwetsbare afnemers, mensen 
die in energiearmoede leven en mensen die 
in sociale woningen wonen. Daartoe 
kunnen de lidstaten ook streefcijfers voor 
de verlaging van de energiekosten 
vaststellen. Aan verplichtingen gebonden 
partijen zouden deze streefcijfers kunnen 
halen door maatregelen te bevorderen die 
leiden tot energiebesparingen en lagere 
energiefacturen, zoals isolatie- en 
verwarmingsmaatregelen.

discriminerende criteria, onder de 
transmissiesysteembeheerders, 
energiedistributeurs, detailhandelaars in 
energie en distributeurs of detailhandelaars 
van vervoersbrandstof de aan 
verplichtingen gebonden partijen 
aanwijzen. Wanneer bepaalde van die 
categorieën distributeurs of 
detailhandelaars worden aangewezen als 
aan verplichtingen gebonden partijen, of 
ter zake een vrijstelling genieten, mag dat 
niet onverenigbaar met het non-
discriminatiebeginsel worden geacht. 
Daarom mogen de lidstaten bepalen of al 
deze transmissiesysteembeheerders, 
distributeurs of detailhandelaren worden 
aangewezen als aan verplichtingen 
gebonden partijen, of dat uitsluitend 
bepaalde categorieën van hen als zodanig 
worden aangewezen. Teneinde de positie 
van kwetsbare afnemers, mensen die in 
energiearmoede leven en mensen die in 
sociale woningen wonen, te versterken en 
te beschermen, en teneinde 
beleidsmaatregelen prioritair uit te voeren 
ten gunste van deze mensen, kunnen de 
lidstaten eisen dat aan verplichtingen 
gebonden partijen energiebesparingen 
realiseren bij kwetsbare afnemers, mensen 
die in energiearmoede leven en mensen die 
in sociale woningen wonen. Daartoe 
kunnen de lidstaten ook streefcijfers voor 
de verlaging van de energiekosten 
vaststellen. Aan verplichtingen gebonden 
partijen zouden deze streefcijfers kunnen 
halen door maatregelen te bevorderen die 
leiden tot energiebesparingen en lagere 
energiefacturen, zoals isolatie- en 
verwarmingsmaatregelen, en door 
energiebesparingsinitiatieven van 
hernieuwbare-energiegemeenschappen en 
energiegemeenschappen van burgers te 
steunen.

Amendement 40
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Voorstel voor een richtlijn
Overweging 50 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(50 bis) Bij alle vormen van 
renovaties en met name bij grondige 
renovaties moet aandacht besteed worden 
aan de kwaliteit van het binnenmilieu, 
waaronder de binnenluchtkwaliteit, om 
positieve effecten op de gezondheid, het 
comfort en het welzijn van de bewoners 
van het betreffende gebouw te 
bewerkstelligen. 

Amendement 41

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 55

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(55) Maatregelen voor energie-
efficiëntie op lange termijn zullen 
energiebesparingen blijven opleveren na 
2020, maar om bij te dragen aan het 
streefcijfer van de Unie inzake energie-
efficiëntie voor 2030 moeten die 
maatregelen nieuwe besparingen opleveren 
na 2020. Anderzijds mogen 
energiebesparingen die na 31 december 
2020 zijn gerealiseerd, niet worden 
meegeteld bij de berekening van de 
cumulatieve besparing op het eindverbruik 
die vereist is voor de periode van 1 januari 
2014 tot en met 31 december 2020.

(55) Maatregelen voor energie-
efficiëntie op lange termijn zullen 
energiebesparingen blijven opleveren na 
2020, maar om bij te dragen aan het 
streefcijfer van de Unie inzake energie-
efficiëntie voor 2030 moeten die 
maatregelen nieuwe besparingen opleveren 
na 2020. Alle nieuwe besparingen die als 
aanzienlijk worden beschouwd en die na 
2020 zijn gerealiseerd, moeten worden 
geregistreerd en geanalyseerd om de 
totale voordelen en mogelijke toekomstige 
verdere effecten of innovaties met het oog 
op de verwezenlijking van de energie-
efficiëntiestreefcijfers van de Unie voor 
2030 te beoordelen. Tegelijkertijd mogen 
energiebesparingen die na 31 december 
2020 zijn gerealiseerd, niet worden 
meegeteld bij de berekening van de 
cumulatieve besparing op het eindverbruik 
die vereist is voor de periode van 1 januari 
2014 tot en met 31 december 2020. 

Amendement 42
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Voorstel voor een richtlijn
Overweging 55 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(55 bis) De streefcijfers voor 
energiebesparingen moeten in 
overeenstemming zijn met de conclusies 
van de 26e Conferentie van de Partijen 
(COP26) bij het Raamverdrag van de 
Verenigde Naties inzake 
klimaatverandering van 31 oktober tot 13 
november 2021. Voorts moeten de 
streefcijfers voor energiebesparingen in 
overeenstemming zijn met de 
mechanismen uit hoofde van artikel 6 van 
het regelboek voor de Overeenkomst van 
Parijs1 bis dat verdere wereldwijde 
samenwerking op het gebied van de 
vermindering van broeikasgasemissies 
ondersteunt. 
__________________
1bis Goedkeuring van de Overeenkomst 
van Parijs, 
https://unfccc.int/sites/default/files/englis
h_paris_agreement.pdf.

Amendement 43

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 59

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(59) Doeltreffend waterbeheer kan een 
grote bijdrage leveren aan 
energiebesparingen. De sectoren water en 
afvalwater zijn verantwoordelijk voor 
3,5 % van het elektriciteitsverbruik in de 
Unie en dit percentage zal naar 
verwachting verder stijgen. Tegelijkertijd 
maken waterlekken 24 % uit van het totale 
waterverbruik in de Unie en is de 
energiesector met 44 % van het verbruik de 
grootste waterverbruiker. De 
mogelijkheden om energiebesparingen tot 

(59) Om het verbruik van energie en 
het verbruik van water, waartussen een 
onderlinge afhankelijkheid bestaat, en de 
toenemende druk op beide bronnen aan te 
pakken is het bijzonder belangrijk om 
rekening te houden met het verband 
tussen water en energie. Volgens 
ramingen van het Internationaal 
Energieagentschap zal een toename van 
de wereldwijde vraag naar energie met 
35 % tegen 2035 leiden tot een toename 
van het waterverbruik met 85 %. Het 
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stand te brengen met behulp van slimme 
technologieën en processen, moeten 
volledig in kaart worden gebracht en 
worden toegepast wanneer dit 
kosteneffectief is, en het beginsel “energie-
efficiëntie eerst” moet in overweging 
worden genomen. Bovendien kunnen 
geavanceerde irrigatietechnologieën het 
waterverbruik in de landbouw en de 
energie die wordt gebruikt voor 
behandeling en vervoer aanzienlijk 
verminderen.

World Resources Institute1bis voorspelt dat 
er tegen 2030 een verschil van 56 % zal 
zijn tussen het mondiale aanbod van en de 
vraag naar water uit hernieuwbare 
bronnen, terwijl het Europees 
Milieuagentschap1ter schat dat 20 % van 
het Europese grondgebied en 30 % van de 
Europese bevolking nu al te kampen heeft 
met waterstress en dat de kosten van 
droogtes in Europa jaarlijks tussen 2 en 9 
miljard EUR bedragen. Doeltreffend 
waterbeheer kan een grote bijdrage leveren 
aan energiebesparingen en bovendien 
klimaatvoordelen opleveren, alsook 
economische en maatschappelijke 
voordelen. De sectoren water en afvalwater 
zijn verantwoordelijk voor 3,5 % van het 
elektriciteitsverbruik in de Unie en dit 
percentage zal naar verwachting verder 
stijgen. Tegelijkertijd maken waterlekken 
24 % uit van het totale waterverbruik in de 
Unie en is de energiesector met 44 % van 
het verbruik de grootste waterverbruiker. 
De mogelijkheden om energiebesparingen 
tot stand te brengen met behulp van slimme 
technologieën en processen, zoals 
technieken voor het hergebruik van water, 
gegevensanalyse van industriële 
processen, geavanceerde 
irrigatietechnologieën, 
groendaktechnologieën, slimme douches, 
processen voor het verminderen van 
lekkages in watersystemen enz. in de 
watersector, waaronder het beheer van de 
watervoorziening, rioolwater en 
regenwater, alsook in alle industriële, 
residentiële en commerciële watercycli en 
toepassingen, moeten volledig in kaart 
worden gebracht en worden toegepast 
wanneer dit kosteneffectief is, en het 
beginsel “energie-efficiëntie eerst” moet in 
overweging worden genomen.

__________________

1 bis “Achieving Abundance: 
Understanding the Cost of a Sustainable 
Water Future”, World Resources 
Institute, 21 januari 2020.
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1 ter “Water resources across Europe – 
confronting water stress: an updated 
assessment”, Europees Milieuagentschap, 
14 oktober 2021.

Amendement 44

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 59 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(59 bis) Ondanks het feit dat er op 
het gebied van openbare en particuliere 
buitenverlichting maatregelen zijn 
ingevoerd ter bevordering van de 
productefficiëntie, zoals de vervanging 
van oude, inefficiënte lampen door 
ledlampen, bestaat het gevaar dat het 
energieverbruik in verband met deze vorm 
van verlichting zal toenemen vanwege de 
paradox van Jevons. Ondertussen woont 
99 % van de bevolking in de Unie in 
gebieden waar de hemel ‘s nachts zo licht 
is dat er sprake is van lichtvervuiling, 
terwijl er veel bewijzen zijn dat 
luchtvervuiling negatieve gevolgen heeft 
voor het milieu, de biodiversiteit en de 
gezondheid van mens en dier. De lidstaten 
moeten beoordelen of het haalbaar is de 
nachtelijke lichtstroom buiten per 
inwoner, de lichtstroom per vierkante 
kilometer stedelijk gebied en het product 
van de lichtstroom per gebruikstijd van de 
lichtstroom te verlagen en tegelijkertijd 
het energieverbruik in verband met 
buitenverlichting te verminderen. In het 
kader van een dergelijke beoordeling moet 
gekeken worden naar historische 
gegevens die ten minste teruggaan tot het 
jaar 2010 over het energieverbruik door 
verlichting, waar mogelijk uitgesplitst 
naar openbare en particuliere verlichting, 
en over lichtstroomniveaus. Maatregelen 
ter vermindering van de 
lichtstroomniveaus kunnen onder meer 
bestaan uit het uitschakelen van 
wegverlichting buiten bebouwde gebieden 
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en op wegen die verboden zijn voor 
fietsers en voetgangers, het verminderen 
van het aantal straatlampen dat aan staat 
en van het aantal uren dat de 
straatverlichting ’s nachts aan staat, of 
oplossingen op het gebied van dimmen en 
slimme verlichting, waarbij licht alleen 
aan staat waar en wanneer er gebruikers 
zijn, het uitsluitend gebruiken van 
dynamische verlichting die alleen aan 
staat als er gebruikers zijn, waarmee dus 
voorkomen wordt dat gebieden buiten 
voortdurend verlicht worden. Parallel aan 
deze maatregelen dient de Commissie te 
onderzoeken hoe de relevante criteria 
voor groene overheidsopdrachten kunnen 
worden aangescherpt om de inspanningen 
van overheidsinstanties op dit gebied te 
ondersteunen. 

Amendement 45

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 62

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(62) Ongeveer 34 miljoen huishoudens 
in de Unie konden in 2019 hun woning 
onvoldoende verwarmen74. De Europese 
Green Deal geeft prioriteit aan de sociale 
dimensie van de transitie doordat het 
beginsel wordt onderschreven dat niemand 
aan zijn lot wordt overgelaten. De groene 
transitie, waaronder de schone transitie, 
raakt mannen en vrouwen op een andere 
manier en kan een bijzonder impact hebben 
op bepaalde kansarme groepen, waaronder 
mensen met een beperking. Energie-
efficiëntiemaatregelen moeten daarom 
centraal staan in alle kosteneffectieve 
strategieën ter bestrijding van 
energiearmoede en 
consumentenkwetsbaarheid, en een 
aanvulling vormen op het 
socialezekerheidsbeleid op het niveau van 
de lidstaten. Om te waarborgen dat 
energie-efficiëntiemaatregelen de 

(62) Ongeveer 34 miljoen huishoudens 
in de Unie konden in 2019 hun woning 
onvoldoende verwarmen74. De Europese 
Green Deal geeft prioriteit aan de sociale 
dimensie van de transitie doordat het 
beginsel wordt onderschreven dat niemand 
aan zijn lot wordt overgelaten. De groene 
en rechtvaardige transitie, waaronder de 
schone transitie, raakt mannen en vrouwen 
op een andere manier en kan een bijzonder 
impact hebben op bepaalde kansarme 
groepen, waaronder mensen met een 
beperking. Energie-efficiëntiemaatregelen 
moeten daarom centraal staan in alle 
kosteneffectieve strategieën ter bestrijding 
van energiearmoede en 
consumentenkwetsbaarheid, en een 
aanvulling vormen op het 
socialezekerheidsbeleid op het niveau van 
de lidstaten. Om te waarborgen dat 
energie-efficiëntiemaatregelen de 
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energiearmoede van huurders op duurzame 
wijze verminderen, moet rekening worden 
gehouden met de kosteneffectiviteit van 
dergelijke maatregelen en met de mate van 
betaalbaarheid voor vastgoedeigenaars en 
huurders, en moet op het niveau van de 
lidstaten worden gezorgd voor passende 
financiële en technische ondersteuning 
voor die maatregelen. De lidstaten moeten 
het lokaal en regionaal niveau helpen om 
energiearmoede in kaart te brengen en te 
verhelpen. Het huidige gebouwenbestand 
in de Unie moet op de lange termijn in 
BEN-gebouwen worden omgezet, 
overeenkomstig de doelstellingen van de 
Overeenkomst van Parijs. Het huidige 
renovatietempo volstaat niet en de 
gebouwen die bewoond worden door 
burgers met een laag inkomen die in 
energiearmoede leven, zijn het moeilijkst 
aan te pakken. De in Richtlijn 2012/27/EU, 
zoals gewijzigd bij deze richtlijn, vervatte 
maatregelen met betrekking tot verplichte 
energiebesparingen, verplichte energie-
efficiëntieregelingen en alternatieve 
beleidsmaatregelen zijn daarom bijzonder 
belangrijk.

energiearmoede van huurders op duurzame 
wijze verminderen, moet rekening worden 
gehouden met de kosteneffectiviteit van 
dergelijke maatregelen en met de mate van 
betaalbaarheid voor vastgoedeigenaars en 
huurders, en moet op het niveau van de 
lidstaten worden gezorgd voor passende 
financiële en technische ondersteuning 
voor die maatregelen. De lidstaten moeten 
het lokaal en regionaal niveau helpen om 
energiearmoede in kaart te brengen en te 
verhelpen. Het huidige gebouwenbestand 
in de Unie moet op de lange termijn in 
BEN-gebouwen worden omgezet, 
overeenkomstig de doelstellingen van de 
Overeenkomst van Parijs. Het huidige 
renovatietempo volstaat niet en de 
gebouwen die bewoond worden door 
burgers met een laag inkomen die in 
energiearmoede leven, zijn het moeilijkst 
aan te pakken. De in Richtlijn 2012/27/EU, 
zoals gewijzigd bij deze richtlijn, vervatte 
maatregelen met betrekking tot verplichte 
energiebesparingen, verplichte energie-
efficiëntieregelingen en alternatieve 
beleidsmaatregelen zijn daarom bijzonder 
belangrijk.

_________________ _________________
74 AANBEVELING VAN DE 
COMMISSIE van 14.10.2020 over 
energiearmoede (C(2020) 9600 final).

74 AANBEVELING VAN DE 
COMMISSIE van 14.10.2020 over 
energiearmoede (C(2020) 9600 final).

Amendement 46

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 63

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(63) Om het energiebesparingspotentieel 
te benutten in bepaalde marktsegmenten 
waarin energie-audits in het algemeen niet 
commercieel worden aangeboden (zoals 
kleine en middelgrote ondernemingen 
(kmo's)), dienen de lidstaten programma's 
uit te werken die de kmo's aanmoedigen 
om energie-audits te laten uitvoeren. 

(63) Om het energiebesparingspotentieel 
te benutten in bepaalde marktsegmenten 
waarin energie-audits in het algemeen niet 
commercieel worden aangeboden (zoals 
kleine en middelgrote ondernemingen 
(kmo's)), dienen de lidstaten programma's 
uit te werken die de kmo's aanmoedigen 
om energie-audits te laten uitvoeren. 
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Regelmatige energie-audits moeten 
verplicht zijn voor grote ondernemingen, 
aangezien de energiebesparingen daar 
aanzienlijk kunnen zijn. Bij energie-audits 
dienen de toepasselijke Europese en 
internationale normen, zoals EN ISO 
50001 (energiebeheersystemen), of pr EN 
16247-1 (energie-audits) of — als zij ook 
een energie-audit omvatten — EN ISO 
14000 (milieubeheerssystemen) in acht te 
worden genomen; zij moeten bijgevolg ook 
in overeenstemming zijn met de bepalingen 
van bijlage VI bij deze richtlijn, omdat 
deze bepalingen binnen het bestek van die 
toepasselijke normen vallen. Momenteel 
wordt een specifieke Europese norm inzake 
energie-audits ontwikkeld. Energie-audits 
kunnen op zichzelf worden uitgevoerd of 
deel uitmaken van een breder 
milieubeheersysteem of een 
energieprestatiecontract. In al deze 
gevallen moeten dergelijke systemen 
voldoen aan de minimumeisen van 
bijlage VI. Bovendien kunnen specifieke 
mechanismen en regelingen die zijn 
vastgesteld om de emissies en het 
brandstofverbruik van bepaalde 
vervoersexploitanten te monitoren, 
bijvoorbeeld in het kader van de EU-
wetgeving inzake het EU-
emissiehandelssysteem, verenigbaar 
worden geacht met energie-audits, onder 
meer in energiebeheersystemen, als zij 
voldoen aan de minimumeisen van 
bijlage VI.

Regelmatige energie-audits moeten 
verplicht zijn voor grote ondernemingen, 
aangezien de energiebesparingen daar 
aanzienlijk kunnen zijn. Bij energie-audits 
moet niet alleen het energiegebruik 
worden geanalyseerd, maar ook het 
verbruik van water, dat invloed heeft op 
het energieverbruik. Bij energie-audits 
dienen de toepasselijke Europese en 
internationale normen, zoals EN ISO 
50001 (energiebeheersystemen), of pr EN 
16247-1 (energie-audits) of – als zij ook 
een energie-audit omvatten – EN ISO 
14000 (milieubeheerssystemen) en het 
milieubeheer- en milieuauditsysteem 
(EMAS) van de EU in acht te worden 
genomen; zij moeten bijgevolg ook in 
overeenstemming zijn met de bepalingen 
van bijlage VI bij deze richtlijn, omdat 
deze bepalingen binnen het bestek van die 
toepasselijke normen vallen. Momenteel 
wordt een specifieke Europese norm inzake 
energie-audits ontwikkeld. Bij grote 
ondernemingen moeten energie-audits 
deel uitmaken van een breder 
milieubeheersysteem of een 
energieprestatiecontract. In al deze 
gevallen moeten dergelijke systemen 
voldoen aan de minimumeisen van 
bijlage VI. Bovendien kunnen specifieke 
mechanismen en regelingen die zijn 
vastgesteld om de emissies en het 
brandstofverbruik van bepaalde 
vervoersexploitanten te monitoren, 
bijvoorbeeld in het kader van de EU-
wetgeving inzake het EU-
emissiehandelssysteem, verenigbaar 
worden geacht met energie-audits, onder 
meer in energiebeheersystemen, als zij 
voldoen aan de minimumeisen van 
bijlage VI. 

Amendement 47

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 65
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(65) Indien energie-audits worden 
uitgevoerd door interne deskundigen, is 
het, met het oog op de noodzakelijke 
onafhankelijkheid, vereist dat zij niet direct 
bij de gecontroleerde activiteit zijn 
betrokken.

(65) Indien energie-audits worden 
uitgevoerd door interne deskundigen, is 
het, met het oog op de noodzakelijke 
onafhankelijkheid, vereist dat zij niet direct 
bij de gecontroleerde activiteit betrokken 
zijn. Om transparantie te waarborgen, 
moeten zowel de auditaanbevelingen als 
de maatregelen naar aanleiding van die 
auditaanbevelingen eenvoudig kunnen 
worden geraadpleegd op de website van de 
onderneming. 

Amendement 48

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 65 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(65 bis)
Afvalwaterzuiveringsinstallaties 

zijn grootverbruikers van energie. Zij zijn 
verantwoordelijk voor circa 0,8 % van het 
totale elektriciteitsverbruik in Europa. Uit 
recent onderzoek1bis blijkt dat de energie-
efficiëntie van 
afvalwaterzuiveringsinstallaties 
aanzienlijk verbeterd zou kunnen worden, 
maar dat het vanwege de aard van deze 
installaties ontbreekt aan de marktdruk 
om dat ook daadwerkelijk te doen. 
Uitbreiding van de auditverplichting tot 
afvalwaterzuiveringsinstallaties leidt ertoe 
dat deze verplichting gaat gelden voor niet 
meer dan 1000 extra installaties, die 
echter samen wel 40 % van het 
energiegebruik van de sector 
vertegenwoordigen1ter. 
__________________
1 bis “Opportunities to improve energy 
use in urban wastewater treatment: a 
European-scale analysis”, Ganora, D., 
Hospido, A., Husemann, J., Krampe, J., 
Loderer, C., Longo, S., Moragas Bouyat, 
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L., Obermaier, N., Piraccini, E., Stanev, 
S., Váci, L., Pistocchi, A., Environmental 
Research Letters, 2019, Jaargang 14, nr. 
4.
1 ter Werkdocument van de diensten van 
de Commissie, Effectbeoordeling bij het 
voorstel voor een richtlijn van het 
Europees Parlement en de Raad 
betreffende energie-efficiëntie 
(herschikking), SWD(2021) 623 final.

Amendement 49

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 66

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(66) De informatie- en 
communicatietechnologiesector (ICT-
sector) is een andere belangrijke sector die 
steeds meer aandacht krijgt. In 2018 
bedroeg het energieverbruik van datacentra 
in de EU 76,8 TWh. Dit zal naar 
verwachting stijgen tot 98,5 TWh in 2030, 
een stijging met 28 %. Deze stijging in 
absolute termen kan ook in relatieve 
termen worden gezien: in de EU waren de 
datacentra in 2018 goed voor 2,7 % van de 
vraag naar elektriciteit, terwijl dat met 
huidige stijging in 2030 zal uitkomen op 
3,21 %75. In de Europese digitale strategie 
is reeds de nadruk gelegd op de noodzaak 
van zeer energie-efficiënte en duurzame 
datacentra en wordt er opgeroepen tot 
transparantiemaatregelen voor 
telecomexploitanten met betrekking tot hun 
ecologische voetafdruk. Om duurzame 
ontwikkeling in de ICT-sector, en met 
name van datacentra, te bevorderen, 
moeten de lidstaten gegevens verzamelen 
en publiceren die relevant zijn voor de 
energieprestatie en de watervoetafdruk van 
datacentra. De lidstaten moeten alleen 
gegevens verzamelen en publiceren over 
datacentra met een significante voetafdruk, 
waarbij passende ontwerp- of 

(66) De informatie- en 
communicatietechnologiesector (ICT-
sector) is een andere belangrijke sector die 
steeds meer aandacht krijgt. In 2018 
bedroeg het energieverbruik van datacentra 
in de EU 76,8 TWh. Dit zal naar 
verwachting stijgen tot 98,5 TWh in 2030, 
een stijging met 28 %. Deze stijging in 
absolute termen kan ook in relatieve 
termen worden gezien: in de EU waren de 
datacentra in 2018 goed voor 2,7 % van de 
vraag naar elektriciteit, terwijl dat met 
huidige stijging in 2030 zal uitkomen op 
3,21 %75. In de Europese digitale strategie 
is reeds de nadruk gelegd op de noodzaak 
van zeer energie-efficiënte en duurzame 
datacentra en wordt er opgeroepen tot 
transparantiemaatregelen voor 
telecomexploitanten met betrekking tot hun 
ecologische voetafdruk. Om duurzame 
ontwikkeling in de ICT-sector, en met 
name van datacentra, te bevorderen, 
moeten de lidstaten gegevens verzamelen 
en publiceren die relevant zijn voor de 
energieprestatie en de watervoetafdruk van 
datacentra. De lidstaten moeten alleen 
gegevens verzamelen en publiceren, 
overeenkomstig een Europees 
geharmoniseerd model, over datacentra 
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efficiëntiemaatregelen voor respectievelijk 
nieuwe of bestaande installaties kunnen 
leiden tot een aanzienlijke vermindering 
van het energie- en waterverbruik of tot 
hergebruik van afvalwarmte in 
nabijgelegen installaties en warmtenetten. 
Op basis van die verzamelde gegevens kan 
een duurzaamheidsindicator aan het 
datacentrum worden toegekend.

met een significante voetafdruk, waarbij 
passende ontwerp- of 
efficiëntiemaatregelen voor respectievelijk 
nieuwe of bestaande installaties kunnen 
leiden tot een aanzienlijke vermindering 
van het energie- en waterverbruik of tot 
hergebruik van afvalwarmte in 
nabijgelegen installaties en warmtenetten. 
Op basis van die verzamelde gegevens kan 
een duurzaamheidsindicator aan het 
datacentrum worden toegekend. Om de 
openbaarmaking te vereenvoudigen moet 
de Commissie richtsnoeren en 
aanbevelingen, sectorspecifieke 
handleidingen en casestudy’s over de 
belangrijkste prestatie-indicatoren voor 
energie en water opstellen. De Commissie 
dient passend overleg te plegen, onder 
meer met de belanghebbenden uit de 
sector. 

__________________ __________________
75 https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-
efficient-cloud-computing-technologies-
and-policies-eco-friendly-cloud-market

75 https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-
efficient-cloud-computing-technologies-
and-policies-eco-friendly-cloud-market

Amendement 50

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 70

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(70) De kosten en baten van alle 
energie-efficiëntiemaatregelen, waaronder 
ook de terugverdienperiodes, moeten 
volledig transparant worden gemaakt voor 
de consument.

(70) De kosten en baten van alle 
energie-efficiëntiemaatregelen, waaronder 
ook de terugverdienperiodes, moeten 
volledig transparant worden gemaakt voor 
de consument, waarbij ervoor moet 
worden gezorgd dat zij actueel zijn, 
bijvoorbeeld door rekening te houden met 
de verwachte ontwikkeling van de 
energieprijzen. 

Amendement 51
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Voorstel voor een richtlijn
Overweging 80

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(80) Bij hoogrenderende 
warmtekrachtkoppeling en efficiënte 
stadsverwarming en -koeling is er veel 
ruimte voor besparingen op primaire 
energie in de Unie. De lidstaten moeten 
een uitgebreide analyse van het potentieel 
van hoogrenderende 
warmtekrachtkoppeling en efficiënte 
stadsverwarming en -koeling maken. Deze 
analyses moeten coherent zijn met de 
geïntegreerde nationale energie- en 
klimaatplannen en 
langetermijnrenovatiestrategieën. Nieuwe 
elektriciteitsinstallaties en bestaande 
installaties die ingrijpend gerenoveerd 
worden of waarvan de vergunning of 
licentie wordt vernieuwd, moeten onder 
voorbehoud van een kosten-batenanalyse 
waaruit een kosten-batenoverschot blijkt, 
uitgerust worden met hoogrenderende 
warmtekrachtkoppelingseenheden om de 
warmte terug te winnen die bij de productie 
van elektriciteit vrijkomt. Evenzo moeten 
andere faciliteiten met een aanzienlijke 
gemiddelde jaarlijkse energie-input worden 
uitgerust met technische oplossingen om 
afvalwarmte van de faciliteit terug te 
winnen indien uit een kosten-batenanalyse 
een kosten-batenoverschot blijkt. Deze 
afvalwarmte kan via het 
stadsverwarmingsnet naar een plaats 
worden getransporteerd waar deze warmte 
nuttig te gebruiken is. Gebeurtenissen die 
een vereiste voor het toepassen van 
vergunningscriteria in werking stellen, zijn 
over het algemeen gebeurtenissen die ook 
de noodzaak van een vergunning krachtens 
Richtlijn 2010/75/EU van het Europees 
Parlement en de Raad76 en van een 
vergunning krachtens Richtlijn (EU) 
2019/944 met zich meebrengen.

(80) Bij hoogrenderende 
warmtekrachtkoppeling en efficiënte 
stadsverwarming en -koeling is er veel 
ruimte voor besparingen op primaire 
energie in de Unie. Deze richtlijn moet de 
vervanging van oude en inefficiënte 
verwarmingsapparatuur bevorderen, 
aangezien moderne verwarmingssystemen 
het energieverbruik en de CO2-emissies 
van gebouwen verminderen, en moet 
geleidelijk toewerken naar een nationale 
verwarmings- en koelingsstrategie die 
volledig gebaseerd is op hernieuwbare 
energie. De lidstaten moeten een 
uitgebreide analyse van het potentieel van 
hoogrenderende warmtekrachtkoppeling en 
efficiënte stadsverwarming en -koeling 
maken. Deze analyses moeten coherent 
zijn met de geïntegreerde nationale 
energie- en klimaatplannen en 
langetermijnrenovatiestrategieën. Deze 
moeten ten minste een draaiboek behelzen 
dat leidt tot aandelen hernieuwbare 
energie binnen de nationale verwarmings- 
en koelingssectoren die voldoende zijn ter 
verwezenlijking van de deelstelling om 
uiterlijk in 2050 klimaatneutraliteit te 
bereiken, zoals neergelegd in Verordening 
(EU) nr. 2021/1119. Bij de kennisgeving 
van het beleid en de maatregelen die zij 
hebben vastgesteld om het geconstateerde 
potentieel op het gebied van verwarming 
en koeling te verwezenlijken, moeten de 
lidstaten toelichten of dat beleid en die 
maatregelen in overeenstemming zijn met 
dit draaiboek. De nationale 
beleidsmaatregelen betreffende 
verwarming en koeling moeten in 
overeenstemming zijn met dit draaiboek. 
Nieuwe elektriciteitsinstallaties en 
bestaande installaties die ingrijpend 
gerenoveerd worden of waarvan de 
vergunning of licentie wordt vernieuwd, 
moeten onder voorbehoud van een kosten-
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batenanalyse waaruit een kosten-
batenoverschot blijkt, uitgerust worden met 
hoogrenderende 
warmtekrachtkoppelingseenheden om de 
warmte terug te winnen die bij de productie 
van elektriciteit vrijkomt. Evenzo moeten 
andere faciliteiten met een aanzienlijke 
gemiddelde jaarlijkse energie-input worden 
uitgerust met technische oplossingen om 
afvalwarmte van de faciliteit terug te 
winnen indien uit een kosten-batenanalyse 
een kosten-batenoverschot blijkt. Deze 
afvalwarmte kan via het 
stadsverwarmingsnet naar een plaats 
worden getransporteerd waar deze warmte 
nuttig te gebruiken is. Gebeurtenissen die 
een vereiste voor het toepassen van 
vergunningscriteria in werking stellen, zijn 
over het algemeen gebeurtenissen die ook 
de noodzaak van een vergunning krachtens 
Richtlijn 2010/75/EU van het Europees 
Parlement en de Raad76 en van een 
vergunning krachtens Richtlijn (EU) 
2019/944 met zich meebrengen.

__________________ __________________
76 Richtlijn 2010/75/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 24 november 
2010 inzake industriële emissies (PB L 334 
van 17.12.2010, blz. 17).

76 Richtlijn 2010/75/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 24 november 
2010 inzake industriële emissies (PB L 334 
van 17.12.2010, blz. 17).

Amendement 52

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 80 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(80 bis) Bij de beoordeling van hun 
potentieel op het gebied van efficiënte 
verwarming en koeling moeten de 
lidstaten rekening houden met milieu-, 
gezondheids- en veiligheidsaspecten. 
Gezien de rol van warmtepompen bij het 
verwezenlijken van het potentieel voor 
energie-efficiëntie bij verwarming en 
koeling, moeten de risico’s van negatieve 
milieueffecten van koelmiddelen die 
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persistent, bioaccumulerend of toxisch 
zijn, tot een minimum worden beperkt.

Motivering

Stoffen die worden gebruikt als koelmiddel in warmtepompen, kunnen persistent, 
bioaccumulerend en toxisch (PBT) zijn of mogelijk leiden tot meer wereldwijde opwarming 
wanneer ze in het milieu weglekken. Dit risico moet tot een minimum worden beperkt.

Amendement 53

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 83

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(83) Voor de uitvoering van nationale 
uitgebreide beoordelingen moeten de 
lidstaten beoordelingen van het potentieel 
voor hoogrenderende 
warmtekrachtkoppeling en efficiënte 
stadsverwarming en -koeling op regionaal 
en lokaal niveau aanmoedigen. De 
lidstaten moeten stappen zetten om de 
benutting van het vastgestelde 
kostenefficiënte potentieel van 
hoogrenderende warmtekrachtkoppeling en 
efficiënte stadsverwarming en -koeling te 
bevorderen en te vergemakkelijken.

(83) Voor de uitvoering van nationale 
uitgebreide beoordelingen moeten de 
lidstaten beoordelingen van het potentieel 
voor hoogrenderende 
warmtekrachtkoppeling en efficiënte 
stadsverwarming en -koeling op regionaal 
en lokaal niveau verplicht stellen. De 
lidstaten moeten stappen zetten om de 
benutting van het vastgestelde 
kostenefficiënte potentieel van 
hoogrenderende warmtekrachtkoppeling en 
efficiënte stadsverwarming en -koeling te 
bevorderen en te vergemakkelijken. 

Amendement 54

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 84

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(84) Vereisten inzake efficiënte 
stadsverwarming en -koeling moeten in 
overeenstemming zijn met de 
klimaatbeleidsdoelstellingen op lange 
termijn en de EU-normen en prioriteiten 
inzake klimaat en milieu, en moeten 
voldoen aan het beginsel “geen ernstige 
afbreuk doen” in de zin van Verordening 
(EU) 2020/85. Alle systemen voor 

(84) Vereisten inzake efficiënte 
stadsverwarming en -koeling moeten in 
overeenstemming zijn met de 
klimaatbeleidsdoelstellingen op lange 
termijn en de EU-normen en prioriteiten 
inzake klimaat en milieu, en moeten 
voldoen aan het beginsel “geen ernstige 
afbreuk doen” in de zin van Verordening 
(EU) 2020/85. Alle systemen voor 
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stadsverwarming en -koeling moeten 
gericht zijn op een betere interactie met 
andere delen van het energiesysteem 
teneinde het energiegebruik te 
optimaliseren en energieverspilling te 
voorkomen door gebruik te maken van het 
volledige potentieel van gebouwen om 
warmte of koude op te slaan, met inbegrip 
van de overtollige warmte uit 
dienstvoorzieningen en nabijgelegen 
datacentra. Daarom moet er met een 
efficiënt systeem voor stadsverwarming en 
-koeling voor worden gezorgd dat de 
primaire energie-efficiëntie verbetert en 
hernieuwbare energie en afvalwarmte of -
koude geleidelijk worden geïntegreerd. 
Daarom moeten bij deze richtlijn 
geleidelijk strengere eisen voor de levering 
van verwarming en koeling worden 
ingevoerd, die gedurende specifieke 
vastgestelde perioden van toepassing 
moeten zijn en vanaf 1 januari 2050 
permanent van toepassing moeten zijn.

stadsverwarming en -koeling moeten 
gericht zijn op een betere interactie met 
andere delen van het energiesysteem 
teneinde het energiegebruik te 
optimaliseren en energieverspilling te 
voorkomen door gebruik te maken van het 
volledige potentieel van gebouwen om 
warmte of koude op te slaan, met inbegrip 
van de overtollige warmte uit 
dienstvoorzieningen en nabijgelegen 
datacentra. Daarom moet er met een 
efficiënt systeem voor stadsverwarming en 
-koeling voor worden gezorgd dat de 
primaire energie-efficiëntie verbetert en 
hernieuwbare energie en afvalwarmte of -
koude geleidelijk worden geïntegreerd. 
Daarom moeten bij deze richtlijn 
geleidelijk strengere eisen voor de levering 
van verwarming en koeling worden 
ingevoerd, die gedurende specifieke 
vastgestelde perioden van toepassing 
moeten zijn en vanaf 1 januari 2050 
permanent van toepassing moeten zijn, en 
moet de richtlijn het vereiste bevatten dat 
vóór die datum ontwikkelde nieuwbouw- 
of renovatieprojecten die niet aan de per 
die datum geldende vereisten voldoen 
worden opgenomen in een plan dat erop 
gericht is om uiterlijk op die datum aan 
die vereisten te voldoen. 

Amendement 55

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 92

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(92) Er moet worden erkend dat 
hernieuwbare-energiegemeenschappen, 
overeenkomstig Richtlijn (EU) 2018/2001 
van het Europees Parlement en de Raad80, 
en energiegemeenschappen van burgers, 
overeenkomstig Richtlijn (EU) 2019/944, 
bijdragen aan de verwezenlijking van de 
doelstellingen van de Europese Green Deal 
en het klimaatdoelstellingsplan 2030. De 
lidstaten moeten daarom rekening houden 

(92) Als organisatorisch concept dat 
erop gericht is collectieve actie door 
burgers te versterken, kunnen 
energiegemeenschappen een aanzienlijke 
bijdrage leveren aan de verwezenlijking 
van de doelstellingen van deze richtlijn. Er 
moet worden erkend dat hernieuwbare-
energiegemeenschappen, overeenkomstig 
Richtlijn (EU) 2018/2001 van het Europees 
Parlement en de Raad80, en 
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met de rol van hernieuwbare-
energiegemeenschappen en 
energiegemeenschappen van burgers en 
deze bevorderen. Deze gemeenschappen 
kunnen de lidstaten helpen de 
doelstellingen van deze richtlijn te 
verwezenlijken door de energie-efficiëntie 
op lokaal niveau of op het niveau van 
huishoudens te verbeteren. Zij kunnen 
consumenten slagvaardiger maken en 
activeren, en kunnen het mogelijk maken 
dat bepaalde groepen huishoudelijke 
afnemers, onder meer in landelijke en 
afgelegen gebieden, deelnemen aan 
energie-efficiëntieprojecten en -
maatregelen. Energiegemeenschappen 
kunnen energiearmoede helpen bestrijden 
door energie-efficiëntieprojecten te 
bevorderen en het energieverbruik en de 
leveringstarieven te verlagen.

energiegemeenschappen van burgers, 
overeenkomstig Richtlijn (EU) 2019/944, 
bijdragen aan de verwezenlijking van de 
doelstellingen van de Europese Green Deal 
en het klimaatdoelstellingsplan 2030. De 
lidstaten moeten daarom de rol van 
hernieuwbare-energiegemeenschappen en 
energiegemeenschappen van burgers 
erkennen en deze bevorderen. Deze 
gemeenschappen kunnen de lidstaten 
helpen een “energie-efficiëntie eerst”-
benadering toe te passen op lokaal niveau 
door de energie-efficiëntie op lokaal niveau 
of op het niveau van huishoudens te 
verbeteren, evenals in openbare 
gebouwen, in samenwerking met 
regionale en lokale autoriteiten. Zij 
kunnen consumenten slagvaardiger maken 
en activeren, en kunnen het mogelijk 
maken dat bepaalde groepen 
huishoudelijke afnemers, onder meer in 
landelijke en afgelegen gebieden, 
deelnemen aan energie-efficiëntieprojecten 
en -maatregelen met investeringen in 
hernieuwbare energie. 
Energiegemeenschappen moeten niet 
alleen een belangrijke rol spelen bij de 
voorlichting over aangelegenheden inzake 
energiedemocratie, maar ook bij de 
bewustmaking van burgers over 
maatregelen die zij kunnen nemen om 
energiebesparingen te realiseren. Als zij 
op passende wijze worden ondersteund 
door de lidstaten, kunnen 
energiegemeenschappen energiearmoede 
helpen bestrijden door energie-
efficiëntieprojecten te bevorderen, het 
energieverbruik en de leveringstarieven te 
verlagen, hernieuwbare-energieprojecten 
te ontwikkelen en de onderlinge 
solidariteit te bevorderen. 

__________________ __________________
80 Richtlijn (EU) 2018/2001 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
11 december 2018 ter bevordering van het 
gebruik van energie uit hernieuwbare 
bronnen (PB L 328 van 21.12.2018, 

80 Richtlijn (EU) 2018/2001 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
11 december 2018 ter bevordering van het 
gebruik van energie uit hernieuwbare 
bronnen (PB L 328 van 21.12.2018, 
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blz. 82). blz. 82).

Amendement 56

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 95

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(95) Een eerlijke transitie naar een 
klimaatneutrale Unie tegen 2050 staat 
centraal in de Europese Green Deal. In de 
Europese pijler van sociale rechten, die op 
17 november 2017 gezamenlijk is 
afgekondigd door het Europees Parlement, 
de Raad en de Commissie, is energie een 
van de essentiële diensten waar iedereen 
recht op heeft. Wie er behoefte aan heeft, 
moet steun kunnen verkrijgen voor toegang 
tot deze diensten81.

(95) Een eerlijke transitie naar een 
klimaatneutrale Unie tegen 2050 staat 
centraal in de Europese Green Deal. In de 
Europese pijler van sociale rechten, die op 
17 november 2017 gezamenlijk is 
afgekondigd door het Europees Parlement, 
de Raad en de Commissie, is energie een 
van de essentiële diensten waar iedereen 
recht op heeft. Wie er behoefte aan heeft, 
moet steun kunnen verkrijgen voor toegang 
tot deze diensten81. De verwezenlijking 
van de beginselen van een rechtvaardige 
transitie is ook afhankelijk van de 
maatregelen die door de Europese Raad 
in de Verklaring van Porto van 8 mei 
202181bis opnieuw zijn bevestigd. 

__________________ __________________
81 Europese pijler van sociale rechten, 
beginsel 20 “Toegang tot essentiële 
diensten”: 
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-
2019-2024/economy-works-people/jobs-
growth-and-investment/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-
20-principles_nl

81 Europese pijler van sociale rechten, 
beginsel 20 “Toegang tot essentiële 
diensten”: 
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-
2019-2024/economy-works-people/jobs-
growth-and-investment/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-
20-principles_nl

81 bis 
https://www.consilium.europa.eu/nl/press/
press-releases/2021/05/08/the-porto-
declaration/

Amendement 57

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 96
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(96) Er moet voor worden gezorgd dat 
mensen die door energiearmoede worden 
getroffen, kwetsbare afnemers en, in 
voorkomend geval, mensen die in sociale 
woningen wonen, worden beschermd en 
actief kunnen deelnemen aan maatregelen 
ter verbetering van de energie-efficiëntie 
en daarmee verband houdende 
consumentenbeschermings- of 
voorlichtingsacties die de lidstaten 
uitvoeren.

(96) Er moet voor worden gezorgd dat 
mensen die door energiearmoede worden 
getroffen of dreigen te worden getroffen, 
alsook kwetsbare afnemers en, in 
voorkomend geval, mensen die in sociale 
woningen wonen, worden beschermd en 
actief kunnen deelnemen aan maatregelen 
ter verbetering van de energie-efficiëntie 
en daarmee verband houdende 
consumentenbeschermings- of 
voorlichtingsacties die de lidstaten 
uitvoeren.

Amendement 58

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 97

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(97) Openbare middelen die op 
nationaal en Unieniveau beschikbaar zijn, 
moeten strategisch worden geïnvesteerd in 
maatregelen ter verbetering van de energie-
efficiëntie, met name ten behoeve van 
kwetsbare afnemers, mensen die met 
energiearmoede kampen en mensen die in 
sociale woningen wonen. De lidstaten 
moeten gebruik maken van de financiële 
bijdragen die zij eventueel ontvangen uit 
het sociaal klimaatfonds82 en van de 
inkomsten uit emissierechten uit het 
Europees emissiehandelssysteem. Deze 
inkomsten zullen de lidstaten helpen bij het 
nakomen van hun verplichting om energie-
efficiëntiemaatregelen en 
beleidsmaatregelen in het kader van de 
energiebesparingsverplichting prioritair uit 
te voeren ten gunste van kwetsbare 
afnemers en mensen die in energiearmoede 
leven, waaronder mogelijkerwijs personen 
die in landelijke en afgelegen gebieden 
wonen.

(97) Openbare middelen die op 
nationaal en Unieniveau beschikbaar zijn, 
moeten strategisch worden geïnvesteerd in 
maatregelen ter verbetering van de energie-
efficiëntie, met name ten behoeve van 
kwetsbare afnemers, mensen die met 
energiearmoede kampen en mensen die in 
sociale woningen wonen. De lidstaten 
moeten gebruik maken van financiële 
bijdragen die zij eventueel ontvangen uit 
het sociaal klimaatfonds82 en van de 
inkomsten uit emissierechten uit het 
Europees emissiehandelssysteem. Deze 
inkomsten zullen de lidstaten helpen bij het 
nakomen van hun verplichting om energie-
efficiëntiemaatregelen en 
beleidsmaatregelen in het kader van de 
energiebesparingsverplichting prioritair uit 
te voeren ten gunste van kwetsbare 
afnemers en mensen die in energiearmoede 
leven, waaronder mogelijkerwijs personen 
die in landelijke en afgelegen gebieden 
wonen.

__________________ __________________
82 Voorstel voor een verordening van het 82 Voorstel voor een verordening van het 
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Europees Parlement en de Raad tot 
oprichting van een sociaal klimaatfonds, 
COM(2021) 568 final.

Europees Parlement en de Raad tot 
oprichting van een sociaal klimaatfonds, 
COM(2021) 568 final.

Amendement 59

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 108

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(108) Lidstaten en regio’s moeten 
aangemoedigd worden om voluit gebruik te 
maken van de Europese middelen die 
beschikbaar zijn in het kader van het MFK 
en NextGenerationEU, inclusief de herstel- 
en veerkrachtfaciliteit, de fondsen van het 
cohesiebeleid, het Europees 
Landbouwfonds voor 
plattelandsontwikkeling en het Fonds voor 
een rechtvaardige transitie, alsook de 
financiële instrumenten en technische 
bijstand die beschikbaar zijn in het kader 
van InvestEU, om de aanzet te geven tot 
particuliere en openbare investeringen in 
maatregelen ter verbetering van de energie-
efficiëntie. Investeringen in energie-
efficiëntie kunnen bijdragen aan de 
economische groei, werkgelegenheid, 
innovatie en de vermindering van 
energiearmoede in huishoudens, en leveren 
daardoor een positieve bijdrage aan de 
economische, sociale en territoriale 
cohesie en het groene herstel . Potentiële 
gebieden voor financiering zijn onder meer 
energie-efficiëntiemaatregelen in 
overheidsgebouwen en sociale 
woningbouw en de ontwikkeling van 
nieuwe vaardigheden om de 
werkgelegenheid in de energie-
efficiëntiesector te stimuleren. De 
Commissie zal zorgen voor synergieën 
tussen de verschillende 
financieringsinstrumenten, in het bijzonder 
tussen de fondsen in gedeeld beheer en de 
fondsen in direct beheer (zoals de centraal 
beheerde programma’s Horizon Europa of 
LIFE), alsook tussen subsidies, leningen en 

(108) Lidstaten en regio’s moeten 
aangemoedigd worden om voluit gebruik te 
maken van de Europese middelen die 
beschikbaar zijn in het kader van het MFK 
en NextGenerationEU, inclusief de herstel- 
en veerkrachtfaciliteit, de fondsen van het 
cohesiebeleid, het Europees 
Landbouwfonds voor 
plattelandsontwikkeling, het Fonds voor 
een rechtvaardige transitie en het sociaal 
klimaatfonds, alsook de financiële 
instrumenten en technische bijstand die 
beschikbaar zijn in het kader van InvestEU, 
om de aanzet te geven tot particuliere en 
openbare investeringen in maatregelen ter 
verbetering van de energie-efficiëntie. 
Investeringen in energie-efficiëntie kunnen 
bijdragen aan de economische groei, 
werkgelegenheid, innovatie en de 
vermindering van energiearmoede in 
huishoudens, en leveren daardoor een 
positieve bijdrage aan de economische, 
sociale en territoriale cohesie en het groene 
herstel . Potentiële gebieden voor 
financiering zijn onder meer energie-
efficiëntiemaatregelen in 
overheidsgebouwen en sociale 
woningbouw en de opleiding, omscholing 
en bijscholing van werknemers, met name 
in banen die verband houden met de 
renovatie van gebouwen, om de 
werkgelegenheid in de energie-
efficiëntiesector te stimuleren. De 
Commissie zal zorgen voor synergieën 
tussen de verschillende 
financieringsinstrumenten, in het bijzonder 
tussen de fondsen in gedeeld beheer en de 
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technische bijstand om hun 
hefboomwerking op particuliere 
financiering en hun impact op de 
verwezenlijking van de doelstellingen van 
het energie-efficiëntiebeleid te 
maximaliseren.

fondsen in direct beheer (zoals de centraal 
beheerde programma’s Horizon Europa of 
LIFE), alsook tussen subsidies, leningen en 
technische bijstand om hun 
hefboomwerking op particuliere 
financiering en hun impact op de 
verwezenlijking van de doelstellingen van 
het energie-efficiëntiebeleid te 
maximaliseren. 

Amendement 60

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 122

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(122) Overeenkomstig de strategie voor 
de energie-unie en de beginselen van 
betere regelgeving dient meer gewicht te 
worden gegeven aan toezicht en 
controleregels voor de tenuitvoerlegging 
van verplichtingsregelingen voor energie-
efficiëntie en alternatieve 
beleidsmaatregelen, waaronder de 
verplichting een statistisch representatieve 
steekproef van maatregelen te controleren. 
In deze richtlijn moet een statistisch 
relevant aandeel en een statistisch 
representatieve steekproef van maatregelen 
ter verbetering van de energie-efficiëntie 
worden begrepen als de verplichting om 
een subgroep van een statistische populatie 
van de betreffende energiebesparende 
maatregelen vast te stellen, op zodanige 
wijze dat deze subgroep een accurate 
weergave vormt van de volledige populatie 
van alle energiebesparende maatregelen, 
zodat er redelijke betrouwbare conclusies 
kunnen worden getrokken over het 
vertrouwen in alle maatregelen.

(122) Overeenkomstig de strategie voor 
de energie-unie en de beginselen van 
betere regelgeving dient meer gewicht te 
worden gegeven aan toezicht, controle en 
de harmonisatie van regels voor de 
tenuitvoerlegging van 
verplichtingsregelingen voor energie-
efficiëntie en alternatieve 
beleidsmaatregelen, waaronder de 
verplichting een statistisch representatieve 
steekproef van maatregelen te controleren. 
In deze richtlijn moet een statistisch 
relevant aandeel en een statistisch 
representatieve steekproef van maatregelen 
ter verbetering van de energie-efficiëntie 
worden begrepen als de verplichting om 
een subgroep van een statistische populatie 
van de betreffende energiebesparende 
maatregelen vast te stellen, op zodanige 
wijze dat deze subgroep een accurate 
weergave vormt van de volledige populatie 
van alle energiebesparende maatregelen, 
zodat er redelijke betrouwbare conclusies 
kunnen worden getrokken over het 
vertrouwen in alle maatregelen.

Amendement 61
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Voorstel voor een richtlijn
Overweging 124

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(124) Voor sommige van de bij deze 
richtlijn ingevoerde wijzigingen is wellicht 
een latere wijziging van Verordening (EU) 
2018/1999 nodig om de samenhang tussen 
de twee rechtshandelingen te waarborgen. 
Nieuwe bepalingen, die voornamelijk 
betrekking hebben op de vaststelling van 
nationale bijdragen, mechanismen voor het 
opvullen van lacunes en 
rapportageverplichtingen, moeten worden 
gestroomlijnd en overgenomen in die 
verordening, zodra die is gewijzigd. 
Sommige bepalingen van Verordening 
(EU) 2018/1999 moeten wellicht ook 
opnieuw worden beoordeeld in het licht 
van de in deze richtlijn voorgestelde 
wijzigingen. De aanvullende rapportage- 
en monitoringvereisten mogen geen 
nieuwe parallelle rapportagesystemen 
creëren, maar zouden vallen binnen het 
bestaande monitoring- en rapportagekader 
uit hoofde van Verordening (EU) 
2018/1999.

(124) Voor sommige van de bij deze 
richtlijn ingevoerde wijzigingen is wellicht 
een latere wijziging van Verordening (EU) 
2018/1999 nodig om de samenhang tussen 
de twee rechtshandelingen te waarborgen. 
Nieuwe bepalingen, die voornamelijk 
betrekking hebben op de vaststelling van 
bindende nationale bijdragen, lineaire 
trajecten en de bijbehorende bindende 
mijlpalen, mechanismen voor het opvullen 
van lacunes en rapportageverplichtingen, 
moeten worden gestroomlijnd en 
overgenomen in die verordening, zodra die 
is gewijzigd. Sommige bepalingen van 
Verordening (EU) 2018/1999 moeten 
wellicht ook opnieuw worden beoordeeld 
in het licht van de in deze richtlijn 
voorgestelde wijzigingen. De aanvullende 
rapportage- en monitoringvereisten mogen 
geen nieuwe parallelle rapportagesystemen 
creëren, maar zouden vallen binnen het 
bestaande monitoring- en rapportagekader 
uit hoofde van Verordening (EU) 
2018/1999. 

Amendement 62

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 131 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(131 bis) Het streven naar 
versterking van klimaatgericht beleid - 
onder meer ter verhoging van de energie-
efficiëntie, vermindering van de uitstoot 
van broeikasgassen en vermeerdering van 
de koolstofverwijdering in de wereld - 
noopt tot een aanpak op mondiaal niveau 
en daarom moet de Unie op internationale 
fora, zoals de komende toppen in het 
kader van het Raamverdrag van de VN 
inzake klimaatverandering, de COP27 en 



AD\1253596NL.docx 63/124 PE703.269v03-00

NL

COP28, haar internationale partners 
aansporen om zich ook te verbinden tot 
verdere versterking van hun 
klimaatbeleid, onder meer op het gebied 
van energie-efficiëntie.

Motivering

Dit amendement is onlosmakelijk verbonden met andere delen van de tekst die door de 
Commissie in haar voorstel zijn gewijzigd.

Amendement 63

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Bij deze richtlijn wordt een 
gemeenschappelijk kader vastgesteld met 
maatregelen voor het bevorderen van 
energie-efficiëntie binnen de Unie, om 
ervoor te zorgen dat de Unie haar 
streefcijfer inzake energie-efficiëntie haalt; 
de richtlijn maakt ook verdere 
verbeteringen van de energie-efficiëntie 
mogelijk.

Bij deze richtlijn wordt een 
gemeenschappelijk kader vastgesteld met 
maatregelen voor het bevorderen van 
energie-efficiëntie binnen de Unie, om 
ervoor te zorgen dat de Unie haar 
streefcijfer inzake energie-efficiëntie haalt; 
de richtlijn maakt ook verdere 
verbeteringen van de energie-efficiëntie 
mogelijk, waarmee de bijdrage van de 
Unie aan de uitvoering van de 
Overeenkomst van Parijs wordt vergroot, 
een bijdrage wordt geleverd aan de 
verwezenlijking van de 
klimaatdoelstellingen van de Unie die zijn 
neergelegd in Verordening (EU) 
2021/1119, en de 
energieonafhankelijkheid van de Unie 
wordt vergroot.

Amendement 64

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – lid 1 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Deze richtlijn stelt regels vast om energie-
efficiëntiemaatregelen prioritair uit te 
voeren in alle sectoren, belemmeringen op 
de energiemarkt weg te nemen en 

Deze richtlijn stelt regels vast om energie-
efficiëntiemaatregelen prioritair uit te 
voeren in alle sectoren, belemmeringen op 
de energiemarkt weg te nemen en 
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markttekortkomingen te verhelpen die 
efficiëntie in energievoorziening en 
-gebruik in de weg staan. De richtlijn 
voorziet ook in de vaststelling van 
indicatieve nationale energie-
efficiëntiebijdragen voor 2030.

markttekortkomingen te verhelpen die 
efficiëntie in energievoorziening en 
-gebruik in de weg staan. De richtlijn 
voorziet ook in de vaststelling van 
bindende nationale energie-
efficiëntiebijdragen voor 2030.

Amendement 65

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. “energiesysteem”: een systeem dat 
hoofdzakelijk is ontworpen om 
energiediensten te leveren teneinde te 
voldoen aan de vraag van de 
eindgebruikerssectoren naar energie in de 
vorm van warmte, brandstoffen en 
elektriciteit;

3. “energiesysteem”: een systeem dat 
hoofdzakelijk is ontworpen om 
energiediensten te leveren teneinde te 
voldoen aan de vraag van de 
eindgebruikerssectoren naar energie in de 
vorm van warmte, koeling, brandstoffen en 
elektriciteit;

Amendement 66

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6 bis. “systeembenadering ten aanzien 
van “energie-efficiëntie eerst””: het in 
overweging nemen van verbeteringen van 
de energie-efficiëntie op systeemniveau, 
het beoordelen van mogelijkheden voor 
systeemoptimalisering en mogelijkheden 
voor de efficiënte integratie van 
oplossingen op het gebied van 
hernieuwbare energie, en het in 
aanmerking nemen van de hele 
energieketen, waaronder productie, 
vervoer, distributie, verbruik en einde van 
de levensduur;

Amendement 67
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 8 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8 bis. “grondige renovatie”: grondige 
renovatie als gedefinieerd in artikel 2, 
punt 19, van Richtlijn (EU) .../... van het 
Europees Parlement en de Raad 
betreffende de energieprestatie van 
gebouwen;

Amendement 68

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 14

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

14. “energiebeheersysteem”: een reeks 
van onderling verband houdende of op 
elkaar inwerkende elementen van een plan 
waarin een energie-efficiëntiedoelstelling 
en een strategie om deze doelstelling te 
verwezenlijken is vastgelegd , daarbij 
inbegrepen de monitoring van het 
daadwerkelijke energieverbruik, genomen 
maatregelen ter verbetering van de energie-
efficiëntie en metingen van de vooruitgang 
;

14. “energiebeheersysteem”: een reeks 
van onderling verband houdende of op 
elkaar inwerkende elementen van een plan 
waarin een energie-efficiëntiedoelstelling 
en een strategie om deze doelstelling te 
verwezenlijken is vastgelegd, daarbij 
inbegrepen de monitoring van het 
daadwerkelijke energie- en waterverbruik, 
genomen maatregelen ter verbetering van 
de energie-efficiëntie en ter vermindering 
van het waterverbruik, en metingen van de 
vooruitgang;

Amendement 69

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 27 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

27 bis) “kleine of middelgrote 
onderneming” of “kmo”: een kleine of 
middelgrote onderneming als gedefinieerd 
in artikel 2 van de bijlage bij de 
aanbeveling van de Commissie van 6 mei 
20031bis;
____
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1 bis Aanbeveling van de Commissie van 
6 mei 2003 betreffende de definitie van 
kleine, middelgrote en micro-
ondernemingen (PB L 124 van 20.5.2003, 
blz. 36).

Amendement 70

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 28

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

28) “energie-audit”: een systematische 
procedure met als doel toereikende 
informatie te verzamelen omtrent het 
energieverbruiksprofiel van een gebouw 
of groep gebouwen, van een industriële of 
commerciële activiteit of installatie of van 
private of publieke diensten, 
mogelijkheden voor kosteneffectieve 
energiebesparing te signaleren en 
kwantificeren, het potentieel van het 
kosteneffectieve gebruik of de 
kosteneffectieve productie van 
hernieuwbare energie te bepalen en verslag 
uit te brengen van de resultaten;

28) “energie-audit”: een systematische 
procedure met als doel toereikende 
informatie te verzamelen omtrent het 
energie- en waterverbruiksprofiel van een 
gebouw of groep gebouwen, van een 
industriële of commerciële activiteit of 
installatie of van private of publieke 
diensten, mogelijkheden voor 
kosteneffectieve energie- en 
waterbesparing te signaleren en 
kwantificeren, het potentieel van het 
kosteneffectieve gebruik of de 
kosteneffectieve productie van 
hernieuwbare energie te bepalen en verslag 
uit te brengen van de resultaten;

Amendement 71

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 29

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

29) “energieprestatiecontract”, een 
contractuele regeling tussen de begunstigde 
en de aanbieder van een maatregel ter 
verbetering van de energie-efficiëntie, die 
tijdens de gehele looptijd van het contract 
wordt geverifieerd en gecontroleerd, 
waarbij arbeid, leveringen of diensten 
zodanig worden betaald dat ze in 
verhouding staan tot de contractueel 
vastgelegde mate van verbetering van de 

29) “energieprestatiecontract”, een 
contractuele regeling tussen de begunstigde 
en de aanbieder van een maatregel ter 
verbetering van de energie-efficiëntie, die 
tijdens de gehele looptijd van het contract 
wordt geverifieerd en gecontroleerd, 
waarbij investeringen (arbeid, leveringen 
of diensten) zodanig worden betaald dat ze 
in verhouding staan tot de contractueel 
vastgelegde mate van verbetering van de 
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energie-efficiëntie of een ander 
overeengekomen prestatiecriterium, zoals 
financiële besparingen;

energie-efficiëntie of de waterbesparing of 
een ander overeengekomen 
prestatiecriterium, zoals financiële 
besparingen;

Amendement 72

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 33 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

33 bis) “afvalwarmte en -koude”: 
afvalwarmte en -koude zoals gedefinieerd 
in Richtlijn (EU) 2022/... van het 
Europees Parlement en de Raad wat de 
bevordering van energie uit hernieuwbare 
bronnen betreft;

Amendement 73

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 48

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

48) “energiearmoede”: het gebrek aan 
toegang van een huishouden tot essentiële 
energiediensten die de basis vormen voor 
een behoorlijke levensstandaard en 
gezondheid, met inbegrip van voldoende 
warmte, koeling, verlichting en energie 
voor toestellen, binnen een relevante 
nationale context en gezien bestaand 
sociaal en ander relevant beleid;

48) “energiearmoede”: energiearmoede 
zoals gedefinieerd in Verordening 
(EU) 2022/... van het Europees Parlement 
en de Raad tot oprichting van een sociaal 
klimaatfonds;

Amendement 74

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 50 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

50 bis) “het verband tussen water en 
energie”: de economische relatie tussen 
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het verbruik van energie en water. Water 
is nodig voor energiedoeleinden. Energie 
is nodig om water te produceren, namelijk 
voor het onttrekken, pompen, verwarmen, 
koelen, zuiveren, behandelen en ontzilten 
van water;

Amendement 75

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 50 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

50 ter) “emissievrij gebouw”: een gebouw 
met een zeer hoge energieprestatie, als 
gedefinieerd in artikel 2 van Richtlijn 
(EU) 2022/... van het Europees Parlement 
en de Raad betreffende de 
energieprestatie van gebouwen;

Amendement 76

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 50 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

50 quater) “bijna-energieneutraal 
gebouw” (BENG): een gebouw met een 
zeer hoge energieprestatie, als 
gedefinieerd in artikel 2, punt 3, van 
Richtlijn (EU) .../... van het Europees 
Parlement en de Raad betreffende de 
energieprestatie van gebouwen;

Amendement 77

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 50 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

50 quinquies) “gebouw met een 
maatschappelijke functie”: een gebouw 
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waarin een maatschappelijke dienst wordt 
verleend; daarbij kan het gaan om 
gezondheidszorg (ziekenhuizen en 
zorgvoorzieningen), onderwijs 
(kinderopvang, scholen, universiteiten) of 
de sociale sector (sociale woningbouw, en 
wijkcentra voor jongeren, ouderen of 
mensen met een lager inkomen).

Amendement 78

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Overeenkomstig het beginsel 
“energie-efficiëntie eerst” zorgen de 
lidstaten ervoor dat bij beslissingen over de 
planning, het beleid en belangrijke 
investeringen met betrekking tot de 
volgende sectoren rekening wordt 
gehouden met energie-
efficiëntieoplossingen:

1. Overeenkomstig het beginsel 
“energie-efficiëntie eerst” zorgen de 
lidstaten ervoor dat bij beslissingen op 
nationaal, regionaal en lokaal niveau 
over de planning, het beleid en 
investeringen met betrekking tot de 
volgende sectoren serieus rekening wordt 
gehouden met kostenefficiënte energie-
efficiëntieoplossingen:

Amendement 79

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) niet-energiesectoren, indien deze 
sectoren een impact hebben op het 
energieverbruik en de energie-efficiëntie.

b) niet-energiesectoren, indien deze 
sectoren een impact hebben op het 
energieverbruik en de energie-efficiëntie, 
waaronder: gebouwen, vervoer, water, 
informatie- en communicatietechnologie 
(ICT), landbouw en de financiële sector.

Amendement 80

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 3 – punt a
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) bevorderen en, waar kosten-
batenanalyses vereist zijn, waarborgen de 
lidstaten de toepassing van kosten-
batenmethoden die een goede beoordeling 
van de bredere voordelen van energie-
efficiëntieoplossingen vanuit 
maatschappelijk oogpunt mogelijk maken;

a) bevorderen en, waar kosten-
batenanalyses vereist zijn, waarborgen de 
lidstaten de toepassing van transparante, 
openbare en gemakkelijk toegankelijke 
kosten-batenmethoden die een goede 
berekening en tegeldemaking van de 
bredere korte- en langetermijnvoordelen 
van energie-efficiëntieoplossingen vanuit 
maatschappelijk oogpunt mogelijk maken, 
onder meer vanuit een milieu-, 
maatschappelijk en economisch 
perspectief;

Amendement 81

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 3 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) wijzen de lidstaten een entiteit aan 
die verantwoordelijk is voor het toezicht op 
de toepassing van het beginsel “energie-
efficiëntie eerst” en op de effecten van 
plannings-, beleids- en 
investeringsbeslissingen op het 
energieverbruik en de energie-efficiëntie;

b) wijzen de lidstaten een entiteit aan 
die verantwoordelijk is voor het toezicht op 
de toepassing van het beginsel “energie-
efficiëntie eerst” en op de effecten van 
plannings-, beleids- en 
investeringsbeslissingen op het 
energieverbruik en de energie-efficiëntie, 
maken zij deze aanwijzing openbaar en 
zorgen zij ervoor dat deze entiteit goed 
wordt geïnstrueerd en geïnformeerd;

Amendement 82

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 3 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) bieden de lidstaten informatie, 
richtsnoeren en bijstand aan relevante 
entiteiten, met name op lokaal niveau, 
over de wijze waarop het beginsel 
“energie-efficiëntie eerst” moet worden 
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toegepast;

Amendement 83

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 3 – punt b ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b ter) zorgen de lidstaten ervoor dat 
energie-efficiëntieoplossingen leiden tot 
een vermindering van de 
broeikasgasemissies per eenheid 
energieverbruik;

Amendement 84

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 3 – punt b quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b quater) nemen de lidstaten effecten 
op sanering, biodiversiteit en de 
gezondheid van mens en dier ten volle in 
overweging;

Amendement 85

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 3 – punt b quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b quinquies) houden de lidstaten ten 
volle rekening met de onderlinge 
samenhang tussen energieverbruik en het 
verbruik van andere hulpbronnen, 
waaronder het verband tussen water en 
energie, en geven zij prioriteit aan 
maatregelen die tegelijkertijd een 
efficiënter gebruik van energie en van 
andere hulpbronnen opleveren;

Amendement 86



PE703.269v03-00 72/124 AD\1253596NL.docx

NL

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 3 – punt b sexies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b sexies) volgen de lidstaten een 
systeem- en levenscyclusbenadering en 
houden zij ten volle rekening met 
voorzieningszekerheid, marktintegratie en 
de betaalbaarheid van energie;

Amendement 87

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 3 – punt b septies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b septies) nemen de lidstaten in 
iedere sector alle belemmeringen weg die 
de toepassing van het beginsel “energie-
efficiëntie eerst” in de praktijk in de weg 
staan;

Amendement 88

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 3 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) brengen de lidstaten verslag uit aan 
de Commissie, als onderdeel van de 
geïntegreerde nationale 
voortgangsverslagen over energie en 
klimaat overeenkomstig artikel 17 van 
Verordening (EU) 2018/1999, over de 
wijze waarop met dit beginsel rekening is 
gehouden in de nationale en regionale 
beslissingen betreffende de planning, het 
beleid en belangrijke investeringen met 
betrekking tot de nationale en regionale 
energiesystemen.

c) brengen de lidstaten verslag uit aan 
de Commissie, als onderdeel van de 
geïntegreerde nationale 
voortgangsverslagen over energie en 
klimaat overeenkomstig artikel 17 van 
Verordening (EU) 2018/1999, over de 
wijze waarop met dit beginsel optimaal 
rekening is gehouden in de nationale en 
regionale beslissingen betreffende de 
planning, het beleid en investeringen met 
betrekking tot de nationale en regionale 
energiesystemen, alsook tot niet-
energiesectoren, voor zover deze sectoren 
invloed hebben op het energieverbruik en 
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de energie-efficiëntie.

Amendement 89

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. In de in lid 3, punt c), bedoelde 
verslagen lichten de lidstaten toe:
a) welke van de in lid 3, punt a), bedoelde 
kosten-batenmethoden zij hebben 
toegepast en bevorderd;
b) welke mogelijke belemmeringen die de 
toepassing van het beginsel “energie-
efficiëntie eerst” in de weg staan zij 
hebben vastgesteld en welke oplossingen 
zij daarvoor hebben ingezet;
c) hoe zij in hun beleids-,juridische en 
financiële kaders invulling hebben 
gegeven aan het beginsel “energie-
efficiëntie eerst”.

Amendement 90

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 3 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 ter. De Commissie is bevoegd 
overeenkomstig artikel 32 in aanvulling 
op deze richtlijn gedelegeerde 
handelingen vast te stellen teneinde een 
model voor de in lid 3, punt c) bedoelde 
verslagen beschikbaar te maken.

Amendement 91

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 4 – lid 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten zorgen gezamenlijk 
voor een vermindering van het 
energieverbruik met ten minste 9 % in 
2030 ten opzichte van de prognoses van het 
in 2020 vastgestelde referentiescenario, 
zodat in 2030 het eindenergieverbruik van 
de Unie niet meer dan 787 Mtoe bedraagt 
en het primaire energieverbruik van de 
Unie niet meer dan 1023 Mtoe bedraagt91.

1. De lidstaten zorgen gezamenlijk 
voor een vermindering van het 
energieverbruik met ten minste 45 % in 
2030 ten opzichte van de prognoses van het 
in 2007 vastgestelde referentiescenario, 
zodat in 2030 het eindenergieverbruik van 
de Unie niet meer dan XXX Mtoe bedraagt 
en het primaire energieverbruik van de 
Unie niet meer dan XXX Mtoe bedraagt. 

__________________ __________________
91 Het energie-efficiëntiestreefcijfer van 
de Unie werd aanvankelijk vastgesteld en 
berekend met de in 2007 vastgestelde 
referentiescenarioprognoses voor 2030 als 
uitgangswaarde. De wijziging van de 
Eurostat-methodologie voor de 
berekening van de energiebalans en de 
verbeteringen in latere modelprognoses 
vragen om een wijziging van de 
uitgangswaarde. Op basis van dezelfde 
benadering voor het bepalen van het 
streefcijfer, dat wil zeggen door te 
vergelijken met de 
basisscenarioprognoses, wordt het niveau 
van het energie-efficiëntiestreefcijfer van 
de Unie voor 2030 afgezet tegen de in 
2020 vastgestelde 
referentiescenarioprognoses voor 2030 die 
de nationale bijdragen van de NECP’s 
weerspiegelen. Op basis van dat herziene 
referentiescenario zal de Unie haar 
ambitieniveau inzake energie-efficiëntie 
moeten opkrikken met minstens 9 % in 
2030 vergeleken met het niveau van de 
inspanningen in het in 2020 vastgestelde 
referentiescenario. De nieuwe manier 
waarop het ambitieniveau van de 
streefcijfers van de Unie wordt uitgedrukt, 
heeft geen gevolgen voor het 
daadwerkelijke niveau van de 
inspanningen die nodig zijn.

Amendement 92



AD\1253596NL.docx 75/124 PE703.269v03-00

NL

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 4 – lid 2 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Elke lidstaat stelt nationale bijdragen 
inzake energie-efficiëntie vast met 
betrekking tot primair energieverbruik en 
eindenergieverbruik om collectief te 
voldoen aan het in lid 1 van dit artikel 
vastgesteld bindend streefcijfer van de 
Unie. De lidstaten delen deze bijdragen, 
alsook een indicatief traject voor deze 
bijdragen, aan de Commissie mee als 
onderdeel van de actualiseringen van hun 
geïntegreerde nationale energie- en 
klimaatplannen overeenkomstig artikel 14 
van Verordening (EU) 2018/1999 en in het 
kader van hun geïntegreerde nationale 
energie- en klimaatplannen, als bedoeld in 
en overeenkomstig de procedure van 
artikel 3 en de artikelen 7 tot en met 12 van 
Verordening (EU) 2018/1999. De lidstaten 
gebruiken de in bijlage I bij deze richtlijn 
gedefinieerde formule en leggen daarbij 
uit hoe en op basis van welke gegevens de 
bijdragen zijn berekend.

Elke lidstaat stelt bindende nationale 
bijdragen inzake energie-efficiëntie vast 
met betrekking tot primair energieverbruik 
en eindenergieverbruik om collectief te 
voldoen aan het in lid 1 van dit artikel 
vastgesteld bindend streefcijfer van de 
Unie. De lidstaten gebruiken daartoe de in 
bijlage I bij deze richtlijn gedefinieerde 
formule, en baseren zich op de uitkomst 
daarvan. De lidstaten delen deze bindende 
nationale bijdragen, alsook een lineair 
traject met twee referentiepunten in 2025 
en in 2027 voor deze bijdragen, aan de 
Commissie mee als onderdeel van de 
actualiseringen van hun geïntegreerde 
nationale energie- en klimaatplannen 
overeenkomstig artikel 14 van Verordening 
(EU) 2018/1999 en in het kader van hun 
geïntegreerde nationale energie- en 
klimaatplannen, als bedoeld in en 
overeenkomstig de procedure van artikel 3 
en de artikelen 7 tot en met 12 van 
Verordening (EU) 2018/1999. In 2027 
bereikt het traject een referentiepunt van 
ten minste 65 % van het totale verschil in 
het energieverbruik tussen het bindende 
nationale streefcijfer van die lidstaat voor 
2020 en de bijdrage van die lidstaat aan 
het streefcijfer voor 2030.

Amendement 93

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 4 – lid 2 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten vermelden ook het aandeel 
van het energieverbruik van de sectoren 
van eindenergieverbruik, zoals 
gedefinieerd in Verordening (EG) 
nr. 1099/2008 betreffende 
energiestatistieken, met inbegrip van 

De lidstaten vermelden ook het aandeel 
van het energie- en waterverbruik van de 
sectoren van eindenergieverbruik, zoals 
gedefinieerd in Verordening (EG) 
nr. 1099/2008 betreffende 
energiestatistieken, met inbegrip van 
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industrie, woningen, diensten en vervoer, 
in hun nationale bijdragen voor energie-
efficiëntie. Ook moeten prognoses van het 
energieverbruik in de informatie- en 
communicatietechnologie (ICT) worden 
vermeld.

industrie, woningen, diensten, 
watervoorziening en sanitaire 
voorzieningen en vervoer, in hun nationale 
bijdragen voor energie-efficiëntie. Ook 
moeten prognoses van het energie- en 
waterverbruik in de informatie- en 
communicatietechnologie (ICT) worden 
vermeld.

Amendement 94

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 4 – lid 2 – alinea 3 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) het energieverbruik van de Unie 
mag in 2030 niet meer bedragen 
dan 787 Mtoe eindenergieverbruik of niet 
meer dan 1 023 Mtoe primair 
energieverbruik;

a) het energieverbruik van de Unie 
mag in 2030 niet meer bedragen dan 
XXX Mtoe eindenergieverbruik of niet 
meer dan XXX Mtoe primair 
energieverbruik;

Amendement 95

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 4 – lid 2 – alinea 3 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) andere nationale omstandigheden 
die het energieverbruik beïnvloeden, met 
name:

Schrappen

i) de ontwikkeling en de voorspelling 
van het bbp;
ii) de wijzigingen van energie-invoer 
en -uitvoer, ontwikkelingen van de 
energiemix en ingebruikname van nieuwe 
duurzame brandstoffen;
iii) de ontwikkeling van alle bronnen 
hernieuwbare energie, kernenergie, het 
afvangen en opslaan van kooldioxide;
iv) het koolstofvrij maken van 
energie-intensieve industrieën.
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Amendement 96

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 4 – lid 3 – alinea 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer de Commissie op basis van haar 
beoordeling overeenkomstig artikel 29, 
leden 1 en 3, van Verordening 
(EU) 2018/1999 concludeert dat 
onvoldoende vooruitgang is geboekt bij het 
voldoen aan de energie-
efficiëntiebijdragen, zorgen de lidstaten die 
hun in lid 2 van dit artikel bedoelde 
indicatieve trajecten niet halen, ervoor dat 
binnen een jaar na de datum van ontvangst 
van de beoordeling van de Commissie 
aanvullende maatregelen worden 
uitgevoerd om ervoor te zorgen dat zij 
weer op schema komen om hun energie-
efficiëntiebijdragen te halen. Deze 
aanvullende maatregelen omvatten, maar 
zijn niet beperkt tot, de volgende 
maatregelen:

Wanneer de Commissie op basis van haar 
beoordeling overeenkomstig artikel 29, 
leden 1 en 3, van Verordening (EU) 
2018/1999 concludeert dat onvoldoende 
vooruitgang is geboekt bij het voldoen aan 
de bindende energie-efficiëntiebijdragen, 
zorgen de lidstaten die hun in lid 2 van dit 
artikel bedoelde indicatieve trajecten niet 
halen, ervoor dat binnen een jaar na de 
datum van ontvangst van de beoordeling 
van de Commissie aanvullende 
maatregelen worden uitgevoerd om ervoor 
te zorgen dat zij weer op schema komen 
om hun energie-efficiëntiebijdragen te 
halen. Deze aanvullende maatregelen 
omvatten, maar zijn niet beperkt tot, de 
volgende maatregelen:

Amendement 97

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 4 – lid 3 – alinea 1 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis. het vaststellen van eisen die verder 
gaan dan de minimumeisen inzake 
energieprestaties van [artikel 9] van 
Richtlijn (EU) 2022/... van het Europees 
Parlement en de Raad betreffende de 
energieprestatie van gebouwen, door een 
eerdere nalevingsdatum vast te stellen 
voor bepaalde typen gebouwen teneinde 
hogere prestatiecategorieën te bereiken.

Amendement 98
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 4 – lid 3 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie beoordeelt of de in dit lid 
bedoelde nationale maatregelen volstaan 
om de energie-efficiëntiestreefcijfers van 
de Unie te halen. Indien de nationale 
maatregelen ontoereikend worden geacht, 
stelt de Commissie in voorkomend geval 
maatregelen voor en maakt zij gebruik van 
haar bevoegdheid op het niveau van de 
Unie om te garanderen dat met name de 
streefcijfers van de Unie inzake energie-
efficiëntie voor 2030 worden bereikt.

De Commissie beoordeelt of de in dit lid 
bedoelde nationale maatregelen volstaan 
om de energie-efficiëntiestreefcijfers van 
de Unie en de bindende bijdragen van de 
lidstaten te halen. Indien de nationale 
maatregelen ontoereikend worden geacht, 
stelt de Commissie in voorkomend geval 
maatregelen voor en maakt zij gebruik van 
haar bevoegdheid op het niveau van de 
Unie in aanvulling op die aanbevelingen 
om te garanderen dat met name de 
streefcijfers van de Unie inzake energie-
efficiëntie voor 2030 worden bereikt.

Amendement 99

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten zorgen ervoor dat het totale 
eindenergieverbruik van alle 
overheidsinstanties samen ieder jaar met 
ten minste 1,7 % wordt verminderd ten 
opzichte van het jaar X-2 (waarbij X het 
jaar is waarin deze richtlijn in werking 
treedt).

De lidstaten zorgen ervoor dat het totale 
eindenergieverbruik van alle 
overheidsinstanties samen ieder jaar met 
ten minste 2 % wordt verminderd ten 
opzichte van het jaar X-2 (waarbij X het 
jaar is waarin deze richtlijn in werking 
treedt).

Amendement 100

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De lidstaten zorgen ervoor dat 
regionale en lokale autoriteiten in hun 
decarbonisatieplannen specifieke energie-
efficiëntiemaatregelen opnemen na 
raadpleging van belanghebbenden en het 
publiek, met inbegrip van de specifieke 

3. De lidstaten zorgen ervoor dat 
regionale en lokale autoriteiten in hun 
decarbonisatieplannen specifieke energie-
efficiëntiemaatregelen opnemen na 
raadpleging van belanghebbenden en het 
publiek, met inbegrip van de specifieke 
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groepen die een groter risico van 
energiearmoede lopen of gevoeliger zijn 
voor de negatieve effecten van 
energiearmoede, zoals vrouwen, personen 
met een beperking, ouderen, kinderen, en 
personen die tot een raciale of etnische 
minderheid behoren.

groepen die een groter risico van 
energiearmoede lopen of gevoeliger zijn 
voor de negatieve effecten van 
energiearmoede. Bij de beleidsvorming en 
in de externe communicatie gericht op 
kwetsbare groepen die een groter risico 
van energiearmoede lopen, wordt 
rekening gehouden met de behoeften van 
deze groepen.

Amendement 101

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De lidstaten ondersteunen 
overheidsinstanties bij het uitvoeren van 
maatregelen ter verbetering van de energie-
efficiëntie, ook op regionaal en lokaal 
niveau, door richtsnoeren te verstrekken ter 
bevordering van 
competentieontwikkelings- en 
opleidingsmogelijkheden en door 
samenwerking tussen overheidsinstanties 
aan te moedigen.

4. De lidstaten ondersteunen 
overheidsinstanties bij het uitvoeren van 
maatregelen ter verbetering van de energie-
efficiëntie, ook op regionaal en lokaal 
niveau, door financiële en technische 
ondersteuning te verstrekken en 
oplossingen aan te dragen voor het tekort 
aan arbeidskrachten die nodig zijn in alle 
stadia van de groene transitie, met 
inbegrip van ambachtslieden en 
hooggekwalificeerde deskundigen op het 
gebied van groene technologie, toegepaste 
wetenschappers en innovatoren, door 
onderwijs- en opleidingsprogramma’s te 
bevorderen om geschoolde werknemers en 
deskundigheid op het gebied van energie-
efficiëntie en bouwwerkzaamheden te 
ondersteunen en op te leiden, met 
inbegrip van bewustmaking over 
duurzame werktechnieken en 
gezondheidsaspecten zoals asbest.
De lidstaten stimuleren 
overheidsinstanties om naast 
energiebesparing ook andere voordelen te 
laten meewegen, zoals de verbetering van 
de luchtkwaliteit in binnenruimtes en de 
verbetering van het leefcomfort, met name 
in scholen, verzorgingstehuizen, 
ziekenhuizen en sociale huurwoningen. 
De lidstaten verstrekken richtsnoeren, 
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bevorderen competentieontwikkelings- en 
opleidingsmogelijkheden en stimuleren 
samenwerking tussen overheidsinstanties 
alsook samenwerking met initiatieven 
vanuit de gemeenschap, zoals 
hernieuwbare-energiegemeenschappen en 
energiegemeenschappen van burgers.

Amendement 102

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 – lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. Om zowel het energieverbruik als 
de lichtvervuiling afkomstig van 
buitenverlichting te verminderen, wordt 
door de lidstaten beoordeeld in hoeverre 
het haalbaar is de lichtstroomwaarden per 
inwoner voor nachtelijke 
buitenverlichting omlaag te brengen, 
alsook de lichtstroom per vierkante km in 
stedelijke gebieden – zowel op zichzelf 
beschouwd als vermenigvuldigd met de 
lichtstroom per gebruikstijd. Indien de 
resultaten van die beoordelingen positief 
zijn, stellen de lidstaten plannen op met 
doelstellingen en -maatregelen ter 
reductie van lichtstroom.

Amendement 103

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 – lid 4 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 ter. De lidstaten zorgen ervoor dat 
overheidsinstanties maatregelen nemen 
met betrekking tot hun energie-efficiëntie, 
bijvoorbeeld energieprestatiecontracten, 
om energiebesparingen te bereiken die 
ook op termijn worden volgehouden met 
behulp van doorlopende monitoring, een 
goed werkende besturing en onderhoud.



AD\1253596NL.docx 81/124 PE703.269v03-00

NL

Amendement 104

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Voorbeeldfunctie van de gebouwen van 
overheidsinstanties

Voorbeeldfunctie van de gebouwen van 
overheidsinstanties en gebouwen met een 
maatschappelijke functie

Amendement 105

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Onverminderd artikel 7 van Richtlijn 
2010/31/EU van het Europees Parlement 
en de Raad92 zorgt elke lidstaat ervoor dat 
jaarlijks minstens 3 % van de totale 
vloeroppervlakte van verwarmde en/of 
gekoelde gebouwen die eigendom zijn van 
overheidsinstanties, wordt gerenoveerd en 
getransformeerd tot bijna-energieneutrale 
gebouwen overeenkomstig artikel 9 van 
Richtlijn 2010/31/EU.

Onverminderd artikel 7 van Richtlijn 
2010/31/EU van het Europees Parlement 
en de Raad92 zorgt elke lidstaat ervoor dat 
jaarlijks minstens 3 % van de totale 
vloeroppervlakte van verwarmde en/of 
gekoelde gebouwen die eigendom zijn van 
overheidsinstanties, en daarnaast minstens 
3 % van de totale vloeroppervlakte van 
verwarmde en/of gekoelde gebouwen die 
in private handen zijn en een 
maatschappelijke functie vervullen, wordt 
grondig gerenoveerd en getransformeerd 
tot bijna-energieneutrale of emissievrije 
gebouwen.

__________________ __________________
92 Richtlijn 2010/31/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 19 mei 2010 
betreffende de energieprestatie van 
gebouwen (PB L 153 van 18.6.2010, 
blz. 13).

92 Richtlijn 2010/31/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 19 mei 2010 
betreffende de energieprestatie van 
gebouwen (PB L 153 van 18.6.2010, 
blz. 13).

Amendement 106

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 1 – alinea 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer overheidsinstanties een gebouw 
gebruiken dat zij niet bezitten, oefenen zij 
hun contractuele rechten zoveel mogelijk 
uit en moedigen zij de eigenaar van het 
gebouw aan het gebouw te renoveren tot 
een bijna-energieneutraal gebouw 
overeenkomstig artikel 9 van Richtlijn 
2010/31/EU. Wanneer zij een nieuw 
contract sluiten voor de ingebruikneming 
van een gebouw dat zij niet bezitten, 
streven overheidsinstanties ernaar dat dat 
gebouw in de hoogste twee energie-
efficiëntieklassen van het 
energieprestatiecertificaat valt.

Wanneer overheidsinstanties een gebouw 
gebruiken dat zij niet bezitten, oefenen zij 
hun contractuele rechten zoveel mogelijk 
uit en moedigen zij de eigenaar van het 
gebouw aan het gebouw te renoveren tot 
een bijna-energieneutraal of emissievrij 
gebouw. Wanneer zij een nieuw contract 
sluiten voor de ingebruikneming van een 
gebouw dat zij niet bezitten, streven 
overheidsinstanties ernaar dat dat gebouw 
in de hoogste twee energie-
efficiëntieklassen van het 
energieprestatiecertificaat valt.

Amendement 107

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 1 – alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Om aan de in lid 1 bedoelde eis te 
voldoen, kunnen lidstaten kiezen voor een 
geïntegreerde aanpak per wijk of buurt, 
zolang het resultaat is dat elk gerenoveerd 
gebouw wordt omgevormd tot een bijna-
energieneutraal of emissievrij gebouw.

Amendement 108

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 1 – alinea 2 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

In het geval van over- of onderprestatie 
mogen lidstaten maximaal 0,3 % van hun 
jaarlijkse renovatiepercentage overdragen 
naar volgende jaren, op voorwaarde dat 
hun gemiddelde renovatiepercentage over 
een periode van drie jaar ten minste 3 % 
bedraagt.
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Amendement 109

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 1 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het percentage van minstens 3 % wordt 
berekend over de totale vloeroppervlakte 
van de gebouwen met een totale bruikbare 
vloeroppervlakte van meer dan 250 m2, die 
eigendom zijn van overheidsinstanties van 
de betrokken lidstaat en die op 1 januari 
2024 geen bijna-energieneutrale gebouwen 
zijn.

Het percentage van minstens 3 % wordt 
berekend over de totale vloeroppervlakte 
van de gebouwen met een totale bruikbare 
vloeroppervlakte van meer dan 250 m2, die 
eigendom zijn van overheidsinstanties van 
de betrokken lidstaat of die privéeigendom 
zijn en een maatschappelijke functie 
vervullen, en die op 1 januari 2024 geen 
bijna-energieneutrale of emissievrije 
gebouwen zijn.

Amendement 110

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. In uitzonderlijke gevallen mogen 
de lidstaten nieuwe gebouwen die 
overheidsinstanties bezitten ter 
vervanging van specifieke gebouwen die 
in de voorgaande twee jaren zijn gesloopt, 
meetellen bij het jaarlijkse 
renovatiepercentage van gebouwen. 
Dergelijke uitzonderingen zijn alleen van 
toepassing indien dit qua energie- en 
CO2-emissies tijdens de levenscyclus 
kosteneffectiever en duurzamer zou zijn 
dan het renoveren van dergelijke 
gebouwen. De algemene criteria, 
werkwijzen en procedures aan de hand 
waarvan dergelijke uitzonderingen 
kunnen worden bepaald, worden door 
elke lidstaat duidelijk vastgesteld en 
gepubliceerd.

Schrappen
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Amendement 111

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 3 – alinea 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Voor de toepassing van dit artikel 
zorgen de lidstaten ervoor dat een 
inventaris publiek beschikbaar wordt 
gesteld van de verwarmde en/of gekoelde 
gebouwen van overheidsinstanties met een 
totale bruikbare vloeroppervlakte van meer 
dan 250 m2. Die inventaris wordt minstens 
eenmaal per jaar geactualiseerd. De 
inventaris dient ten minste de volgende 
gegevens te bevatten:

3. Voor de toepassing van dit artikel 
zorgen de lidstaten ervoor dat een 
inventaris publiek beschikbaar wordt 
gesteld van de verwarmde en/of gekoelde 
gebouwen die het eigendom zijn van 
overheidsinstanties en van de gebouwen 
met een maatschappelijke functie die in 
private handen zijn met een totale 
bruikbare vloeroppervlakte van meer dan 
250 m2. Die inventaris wordt minstens 
eenmaal per jaar geactualiseerd en bevat 
tevens de gegevens over daadwerkelijk 
gemeten energiebesparing ten gevolge van 
renovatie van openbare gebouwen zodat 
deze informatie openbaar is, en wordt 
gekoppeld aan de nationale databanken 
met energieprestatiecertificaten (EPC). 
De inventaris dient ten minste de volgende 
gegevens te bevatten:

Amendement 112

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 3 – punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a bis) de energie-intensiteit in 
kW/m2/jaar op basis van werkelijke 
gegevens;

Amendement 113

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 3 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) de verwachte streefdatum voor 
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renovatie (indien geen sprake is van 
omvorming naar een bijna-
energieneutraal of emissievrij gebouw).

Amendement 114

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. Bij het plannen van 
uitvoeringsmaatregelen uit hoofde van dit 
artikel dragen de lidstaten oplossingen 
aan voor het tekort aan arbeidskrachten 
die nodig zijn in alle stadia van de groene 
transitie, met inbegrip van 
ambachtslieden en hooggekwalificeerde 
deskundigen op het gebied van groene 
technologie, toegepaste wetenschappers 
en innovatoren. De lidstaten stimuleren 
overheidsinstanties om naast 
energiebesparing ook andere voordelen te 
laten meewegen, zoals het gegeven dat 
renovaties zullen leiden tot een 
verbetering van de luchtkwaliteit in 
binnenruimtes en een verbetering van het 
leefcomfort, met name in scholen, 
verzorgingstehuizen, ziekenhuizen en 
sociale huurwoningen. Zij zorgen ervoor 
dat bij renovatie in voorkomend geval ook 
de verwijdering van gevaarlijke stoffen 
wordt meegenomen.

Amendement 115

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 3 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 ter. De lidstaten brengen verslag uit 
over de maatregelen die zij op nationaal, 
regionaal of lokaal niveau nemen 
teneinde te voldoen aan het vereiste van 
lid 1, zowel die gericht zijn op het 
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wegnemen van mogelijke belemmeringen, 
bijvoorbeeld belemmeringen voortkomend 
uit regelgeving, als die betrekking hebben 
op de financiering van 
renovatiewerkzaamheden.

Amendement 116

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 3 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 quater. De inventaris bevat tevens 
de gegevens over daadwerkelijk gemeten 
energiebesparing ten gevolge van 
renovatie van openbare gebouwen zodat 
deze informatie openbaar is, en wordt 
gekoppeld aan de nationale databanken 
met energieprestatiecertificaten (EPC).

Amendement 117

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Niettegenstaande artikel 26, lid 4, 
van deze richtlijn zorgen de lidstaten 
ervoor dat aanbestedende diensten en 
aanbestedende instanties, wanneer deze 
dienstverleningscontracten met een 
aanzienlijk energiegehalte gunnen, nagaan 
of het haalbaar is 
energieprestatiecontracten voor de lange 
termijn te sluiten die energiebesparingen 
op de lange termijn opleveren.

3. Niettegenstaande artikel 26, lid 4, 
van deze richtlijn zorgen de lidstaten 
ervoor dat aanbestedende diensten en 
aanbestedende instanties, wanneer deze 
dienstverleningscontracten met een 
aanzienlijk energiegehalte gunnen, 
energieprestatiecontracten voor de lange 
termijn sluiten die energiebesparingen op 
de lange termijn opleveren, tenzij dit 
technisch en economisch niet haalbaar is. 
De lidstaten zorgen ervoor dat de 
parameters die worden gebruikt voor het 
beoordelen van de haalbaarheid duidelijk 
en op het niveau van de centrale overheid 
worden gedefinieerd en verantwoord. 
Indien geconcludeerd wordt dat het 
gebruik van energieprestatiecontracten 
niet haalbaar is, wordt de achterliggende 
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redenering openbaar gemaakt.

Amendement 118

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 5 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten kunnen eisen dat 
aanbestedende diensten en aanbestedende 
instanties bij het plaatsen van 
overheidsopdrachten in voorkomend geval 
rekening houden met bredere sociale 
aspecten, duurzaamheids- en 
milieuaspecten en aspecten van de 
circulaire economie, met het oog op de 
verwezenlijking van de doelstellingen van 
de Unie op het gebied van decarbonisatie 
en nulverontreiniging. In voorkomend 
geval, en in overeenstemming met de 
vereisten van bijlage IV, eisen de lidstaten 
dat aanbestedende diensten en 
aanbestedende instanties rekening houden 
met de criteria voor groene 
overheidsopdrachten van de Unie.

De lidstaten eisen dat aanbestedende 
diensten en aanbestedende instanties bij het 
plaatsen van overheidsopdrachten rekening 
houden met bredere sociale aspecten, 
duurzaamheids- en milieuaspecten en 
aspecten van de circulaire economie, met 
het oog op de verwezenlijking van de 
doelstellingen van de Unie op het gebied 
van decarbonisatie en nulverontreiniging. 
De lidstaten stimuleren aanbestedende 
overheidsdiensten en aanbestedende 
instanties tot het uitsluitend inkopen van 
nieuwe gebouwen en gebouwenrenovaties 
waarbij hoge normen inzake circulariteit 
en hulpbronnenefficiëntie worden 
toegepast door te werken met technieken 
die het makkelijk maken om veel 
materiaal uit de sloop te behouden en 
hergebruiken. De lidstaten stellen per 
materiaalgroep een streefdoel voor de 
toename in het gebruik van secundair 
materiaal in nieuwe en gerenoveerde 
openbare gebouwen in 2030 ten opzichte 
van de huidige stand, waarbij gebruik kan 
worden gemaakt van lokaal aanwezige 
materialen. In overeenstemming met de 
vereisten van bijlage IV, eisen de lidstaten 
dat aanbestedende diensten en 
aanbestedende instanties de criteria voor 
groene overheidsopdrachten van de Unie 
toepassen.

Amendement 119

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 5 – alinea 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Om transparantie te waarborgen bij de 
toepassing van energie-efficiëntievereisten 
in het aanbestedingsproces, maken de 
lidstaten informatie openbaar over de 
energie-efficiëntiegevolgen van opdrachten 
met een waarde gelijk aan of hoger dan de 
in lid 1 bedoelde drempelwaarden. 
Aanbestedende diensten kunnen besluiten 
om van inschrijvers te verlangen dat deze 
informatie verstrekken over het 
aardopwarmingsvermogen gedurende de 
levenscyclus van een nieuw gebouw en 
kunnen deze informatie openbaar maken 
voor de opdrachten, met name voor nieuwe 
gebouwen met een vloeroppervlakte van 
meer dan 2 000 vierkante meter.

Om transparantie te waarborgen bij de 
toepassing van energie-efficiëntievereisten 
in het aanbestedingsproces, maken de 
lidstaten informatie openbaar over de 
energie-efficiëntiegevolgen van opdrachten 
met een waarde gelijk aan of hoger dan de 
in lid 1 bedoelde drempelwaarden. 
Aanbestedende diensten verlangen van 
inschrijvers dat deze informatie 
verstrekken over het 
aardopwarmingsvermogen gedurende de 
levenscyclus, alsook over de circulariteit 
van het gebruikte materiaal, van een 
nieuw of te renoveren gebouw, en maken 
deze informatie openbaar voor de 
opdrachten, met name voor nieuwe 
gebouwen met een vloeroppervlakte van 
meer dan 2 000 vierkante meter.

Amendement 120

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 5 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten ondersteunen aanbestedende 
diensten en aanbestedende instanties bij de 
toepassing van energie-efficiëntievereisten, 
onder meer op regionaal en lokaal niveau, 
door duidelijke regels en richtsnoeren vast 
te stellen, met inbegrip van 
methodologieën voor de beoordeling van 
levenscycluskosten en milieueffecten en -
kosten, door kennisondersteuningscentra 
op te zetten, door samenwerking tussen 
aanbestedende diensten, ook over de 
grenzen heen, aan te moedigen en door 
waar mogelijk gebruik te maken van 
samengestelde aanbestedingen en digitale 
aanbestedingen.

De lidstaten ondersteunen aanbestedende 
diensten en aanbestedende instanties bij de 
toepassing van energie-efficiëntievereisten, 
onder meer op regionaal en lokaal niveau, 
door duidelijke regels en richtsnoeren vast 
te stellen, met inbegrip van 
methodologieën voor de beoordeling van 
levenscycluskosten en milieueffecten en -
kosten, door ondersteuning te bieden bij 
de toepassing van methodologieën van de 
Unie zodra deze beschikbaar komen, door 
kennisondersteuningscentra op te zetten, 
door samenwerking tussen aanbestedende 
diensten, ook over de grenzen heen, aan te 
moedigen en door waar mogelijk gebruik 
te maken van samengestelde 
aanbestedingen en digitale aanbestedingen.
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Amendement 121

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 bis. De lidstaten stimuleren 
aanbestedende overheidsdiensten en 
aanbestedende instanties die renovaties 
van gebouwen aanbesteden om uitsluitend 
grondige totaalrenovaties in te kopen.

Amendement 122

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7 bis. De lidstaten stimuleren 
samenwerking tussen regionale en lokale 
aanbestedende instanties en lokale door 
burgers en buurtbewoners geleide 
initiatieven, onder andere in de vorm van 
hernieuwbare-energiegemeenschappen en 
energiegemeenschappen van burgers. Ter 
ondersteuning van dit soort initiatieven 
ontwikkelt de Commissie uiterlijk... [een 
jaar na de inwerkingtreding van deze 
richtlijn] Unie-criteria voor groene 
overheidsopdrachten om de 
samenwerking tussen regionale en lokale 
overheden enerzijds en burgerinitiatieven 
met betrekking tot de ontwikkeling en 
uitvoering van energie-
efficiëntiemaatregelen anderzijds, te 
ondersteunen.

Amendement 123

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8 – lid 1 – alinea 1 – punt c
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) nieuwe besparingen die elk jaar 
tussen 1 januari 2024 en 31 december 2030 
1,5 % bedragen van het gemiddelde van 
het jaarlijkse eindenergieverbruik 
gedurende de periode van drie jaar 
voorafgaand aan 1 januari 2020.

c) nieuwe besparingen die elk jaar 
tussen 1 januari 2024 en 31 december 2030 
2 % bedragen van het gemiddelde van het 
jaarlijkse eindenergieverbruik gedurende 
de periode van drie jaar voorafgaand aan 
1 januari 2020.

Amendement 124

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8 – lid 3 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten voeren verplichtingsregelingen 
voor energie-efficiëntie, alternatieve 
beleidsmaatregelen, of een combinatie van 
beide, of programma’s of maatregelen die 
worden gefinancierd uit een nationaal 
fonds voor energie-efficiëntie, prioritair uit 
bij mensen die met energiearmoede 
kampen, kwetsbare afnemers en, indien 
van toepassing, mensen die in sociale 
woningen wonen. De lidstaten zien erop 
toe dat beleidsmaatregelen die 
overeenkomstig dit artikel worden 
uitgevoerd, geen nadelige gevolgen hebben 
voor deze personen. Indien van toepassing 
maken de lidstaten optimaal gebruik van 
financiering, met inbegrip van 
overheidsfinanciering, op Unieniveau 
opgezette financieringsfaciliteiten en 
inkomsten uit emissierechten 
overeenkomstig artikel 22, lid 3, punt b), 
teneinde nadelige effecten weg te nemen 
en een rechtvaardige en inclusieve 
energietransitie te waarborgen.

De lidstaten voeren verplichtingsregelingen 
voor energie-efficiëntie, alternatieve 
beleidsmaatregelen, of een combinatie van 
beide, of programma’s of maatregelen die 
worden gefinancierd uit een nationaal 
fonds voor energie-efficiëntie, prioritair uit 
bij mensen die met energiearmoede 
kampen, huishoudens met een laag 
inkomen, kwetsbare afnemers en, indien 
van toepassing, mensen die in sociale 
woningen wonen. De lidstaten zien erop 
toe dat beleidsmaatregelen die 
overeenkomstig dit artikel worden 
uitgevoerd, zowel op korte als lange 
termijn geen nadelige gevolgen hebben 
voor deze personen. Indien van toepassing 
maken de lidstaten optimaal gebruik van 
financiering, met inbegrip van 
overheidsfinanciering, op Unieniveau 
opgezette financieringsfaciliteiten en 
inkomsten uit emissierechten 
overeenkomstig artikel 22, lid 3, punt b), 
teneinde nadelige effecten weg te nemen 
en een rechtvaardige en inclusieve 
energietransitie te waarborgen.

Amendement 125
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8 – lid 3 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Bij het ontwerpen van dergelijke 
beleidsmaatregelen houden de lidstaten 
rekening met en bevorderen zij de rol die 
hernieuwbare-energiegemeenschappen en 
energiegemeenschappen van burgers 
kunnen spelen bij de uitvoering van die 
beleidsmaatregelen.

Bij het ontwerpen van 
verplichtingsregelingen voor energie-
efficiëntie en alternatieve 
beleidsmaatregelen bevorderen en 
faciliteren de lidstaten, onder andere in 
het kader van hun geïntegreerde 
nationale energie- en klimaatplannen en 
voortgangsrapporten uit hoofde van 
bijlage I bij Verordening (EU) 2018/1999, 
de rol die hernieuwbare-
energiegemeenschappen en 
energiegemeenschappen van burgers 
kunnen spelen bij de uitvoering van die 
beleidsmaatregelen.

Amendement 126

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8 – lid 3 – alinea 3 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Een deel van de vereiste hoeveelheid 
cumulatieve besparingen op het 
eindenergieverbruik realiseren de lidstaten 
bij mensen die met energiearmoede 
kampen en, in voorkomend geval, mensen 
die in sociale woningen wonen. Dit aandeel 
is ten minste gelijk aan het aandeel 
huishoudens in energiearmoede zoals 
beoordeeld in hun overeenkomstig 
artikel 3, lid 3, punt d), van Verordening 
(EU) 2018/1999 opgestelde nationale 
energie- en klimaatplan. Indien een lidstaat 
geen melding heeft gemaakt van het 
aandeel huishoudens in energiearmoede 
zoals beoordeeld in zijn nationale energie- 
en klimaatplan, is het aandeel van de 
vereiste cumulatieve besparingen op het 
eindenergieverbruik dat wordt gerealiseerd 
bij kwetsbare afnemers en, in voorkomend 
geval, mensen die in sociale woningen 
wonen, ten minste gelijk aan het 

Een deel van de vereiste hoeveelheid 
cumulatieve besparingen op het 
eindenergieverbruik realiseren de lidstaten 
bij mensen die met energiearmoede 
kampen, huishoudens met een laag 
inkomen, kwetsbare afnemers en, in 
voorkomend geval, mensen die in sociale 
woningen wonen. Dit aandeel is ten minste 
gelijk aan het aandeel huishoudens in 
energiearmoede zoals beoordeeld in hun 
overeenkomstig artikel 3, lid 3, punt d), 
van Verordening (EU) 2018/1999 
opgestelde nationale energie- en 
klimaatplan. Bij hun beoordeling van het 
aandeel energiearmoede in hun 
geïntegreerde nationale energie- en 
klimaatplan houden de lidstaten rekening 
met de indicatoren in de punten a), b) 
en c) van deze alinea. Indien uit de 
beoordeling van het geïntegreerde 
nationaal energie- en klimaatplan van een 
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rekenkundig gemiddelde van de volgende 
indicatoren voor het jaar 2019 of, indien 
niet beschikbaar voor 2019, voor de 
lineaire extrapolatie van hun waarden voor 
de laatste drie jaar die beschikbaar zijn:

lidstaat blijkt dat een lager aandeel van de 
cumulatieve besparingen op het 
eindenergieverbruik wordt gehaald door 
mensen die te maken hebben met 
energiearmoede, huishoudens met een 
laag inkomen, kwetsbare afnemers en, in 
voorkomend geval, mensen die in een 
sociale woning wonen, bestudeert de 
Commissie de beoordeling aan de hand 
van de in dit artikel genoemde 
indicatoren. Indien een lidstaat geen 
melding heeft gemaakt van het aandeel 
huishoudens in energiearmoede zoals 
beoordeeld in zijn nationale energie- en 
klimaatplan, is het aandeel van de vereiste 
cumulatieve besparingen op het 
eindenergieverbruik dat wordt gerealiseerd 
bij kwetsbare afnemers en, in voorkomend 
geval, mensen die in sociale woningen 
wonen, ten minste gelijk aan het 
rekenkundig gemiddelde van de volgende 
indicatoren voor het jaar 2019 of, indien 
niet beschikbaar voor 2019, voor de 
lineaire extrapolatie van hun waarden voor 
de laatste drie jaar die beschikbaar zijn:

Amendement 127

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8 – lid 3 – alinea 3 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) structuur van de consumptieve 
bestedingen naar inkomenskwintiel en 
COICOP-verbruiksdoelstelling (Eurostat, 
HBS, [hbs_str_t223], gegevens voor 
[CP045] Elektriciteit, gas en andere 
brandstoffen).

Schrappen

Amendement 128

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8 – lid 3 – alinea 3 – punt c bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) totaal aantal mensen dat woont in 
een woning met een lekkend dak, vochtige 
muren, vloeren of fundering of rot in de 
raamkozijnen of in de vloer (Eurostat, 
SILC [ilc_mdho01]);

Amendement 129

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8 – lid 3 – alinea 3 – punt c ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c ter) armoederisicopercentage 
(Eurostat, SILC- en ECHP-enquêtes 
[ilc_li02]) (minder dan 60 % van het 
mediane inkomen na sociale 
overdrachten).

Amendement 130

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De lidstaten nemen de informatie 
over de toegepaste indicatoren, het 
rekenkundig gemiddelde aandeel en de 
resultaten van de overeenkomstig lid 3 van 
dit artikel vastgestelde beleidsmaatregelen 
op in de actualiseringen van hun 
geïntegreerde nationale energie- en 
klimaatplannen overeenkomstig artikel 14 
van Verordening (EU) 2018/1999, in hun 
daaropvolgende geïntegreerde nationale 
energie- en klimaatplannen 
overeenkomstig artikel 3 en de artikelen 7 
tot en met 12 van Verordening 
(EU) 2018/1999, en in hun respectieve 
voortgangsverslagen overeenkomstig 
artikel 17 van die verordening.

4. De lidstaten nemen de informatie 
over de toegepaste indicatoren uitgesplitst 
naar gender, het rekenkundig gemiddelde 
aandeel en de resultaten van de 
overeenkomstig lid 3 van dit artikel 
vastgestelde beleidsmaatregelen op in de 
actualiseringen van hun geïntegreerde 
nationale energie- en klimaatplannen 
overeenkomstig artikel 14 van Verordening 
(EU) 2018/1999, in hun daaropvolgende 
geïntegreerde nationale energie- en 
klimaatplannen overeenkomstig artikel 3 
en de artikelen 7 tot en met 12 van 
Verordening (EU) 2018/1999, en in hun 
respectieve voortgangsverslagen 
overeenkomstig artikel 17 van die 
verordening.



PE703.269v03-00 94/124 AD\1253596NL.docx

NL

Amendement 131

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8 – lid 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

11. De lidstaten stellen de Commissie 
in kennis van de hoeveelheid vereiste 
energiebesparingen als bedoeld in lid 1, 
eerste alinea, punt c), en lid 3 van dit 
artikel, van een beschrijving van de 
beleidsmaatregelen die moeten worden 
uitgevoerd om de vereiste totale 
hoeveelheid cumulatieve besparingen op 
het eindenergieverbruik te verwezenlijken 
en de berekeningsmethoden daarvoor 
overeenkomstig bijlage V bij deze richtlijn, 
als onderdeel van de actualiseringen van 
hun geïntegreerde nationale energie- en 
klimaatplannen overeenkomstig artikel 14 
van Verordening (EU) 2018/1999, en als 
onderdeel van hun geïntegreerde nationale 
energie- en klimaatplannen als bedoeld in 
en in overeenstemming met de procedure 
van artikel 3 en de artikelen 7 tot en met 12 
van Verordening (EU) 2018/1999. De 
lidstaten gebruiken het door de Commissie 
aan de lidstaten verstrekte 
rapporteringsmodel.

11. De lidstaten stellen de Commissie 
in kennis van de hoeveelheid vereiste 
energiebesparingen als bedoeld in lid 1, 
eerste alinea, punt c), en lid 3 van dit 
artikel, van een beschrijving van de 
beleidsmaatregelen die moeten worden 
uitgevoerd om de vereiste totale 
hoeveelheid cumulatieve besparingen op 
het eindenergieverbruik te verwezenlijken 
en de berekeningsmethoden daarvoor 
overeenkomstig bijlage V bij deze richtlijn, 
als onderdeel van de actualiseringen van 
hun geïntegreerde nationale energie- en 
klimaatplannen overeenkomstig artikel 14 
van Verordening (EU) 2018/1999, en als 
onderdeel van hun geïntegreerde nationale 
energie- en klimaatplannen als bedoeld in 
en in overeenstemming met de procedure 
van artikel 3 en de artikelen 7 tot en met 12 
van Verordening (EU) 2018/1999. De 
berekening van de vereiste hoogte van de 
cumulatieve besparingen op het 
eindenergieverbruik is transparant en 
wordt onderbouwd met de bevindingen 
van evaluaties achteraf overeenkomstig 
bijlage V, punt 5 bis, van deze richtlijn. 
De lidstaten gebruiken het door de 
Commissie aan de lidstaten verstrekte 
rapporteringsmodel.

Amendement 132

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8 – lid 14 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

14 bis. De Commissie ziet erop toe dat in 
aanvulling op de voorgestelde nationale 
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processen, en met behulp van robuustere 
regels voor de monitoring, rapportage en 
controle met betrekking tot 
energiebesparingen, een periodieke 
beoordeling van de nationale 
programma’s en besparingen wordt 
uitgevoerd door een onafhankelijk 
orgaan; en daartoe verrichten de lidstaten 
ten minste om de vijf jaar transparante 
evaluaties achteraf van de 
energiebesparingen die zijn voortgekomen 
uit alle beleidsmaatregelen voorzien in dit 
artikel. Er wordt een representatieve en 
statistisch significante steekproef van de 
energie-efficiëntiemaatregelen die 
genomen zijn op grond van iedere 
beleidsmaatregel geëvalueerd met gebruik 
van achteraf verzamelde gegevens over 
het energieverbruik overeenkomstig 
bijlage V, punt 5 bis. De resultaten van de 
beoordeling moeten openbaar worden 
gemaakt om controle door 
belanghebbenden mogelijk te maken. De 
Commissie stelt uiterlijk op 1 januari 
2023 richtsnoeren op voor het ontwerp 
van deze onafhankelijke evaluaties.

Amendement 133

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer lidstaten beslissen hun 
verplichting om de bij artikel 8, lid 1, 
vereiste besparing te verwezenlijken, na te 
komen aan de hand van een 
verplichtingsregeling voor energie-
efficiëntie, zien zij erop toe dat de in lid 2 
van dit artikel bedoelde, aan verplichtingen 
gebonden partijen die actief zijn op het 
grondgebied van elke lidstaat, hun in 
artikel 8, lid 1, beschreven vereiste inzake 
cumulatieve besparing op het eindverbruik 
van energie bereiken, onverminderd 
artikel 8, leden 8 en 9.

(Niet van toepassing op de Nederlandse 
versie)
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Amendement 134

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 11 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten zorgen ervoor dat 
ondernemingen met een gemiddeld 
jaarlijks energieverbruik van meer dan 
100 TJ in de afgelopen drie jaar, waarbij 
alle energiedragers worden 
samengenomen, een energiebeheersysteem 
invoeren. Het energiebeheersysteem wordt 
gecertificeerd door een onafhankelijk 
orgaan overeenkomstig de desbetreffende 
Europese of internationale normen.

1. De lidstaten zorgen ervoor dat 
ondernemingen met een gemiddeld 
jaarlijks energieverbruik van meer dan 
100 TJ in de afgelopen drie jaar, waarbij 
alle energiedragers worden 
samengenomen, een energiebeheersysteem 
invoeren. De lidstaten kunnen 
voortbouwen op bestaande systemen om 
onnodige extra bureaucratie en kosten te 
vermijden. Het energiebeheersysteem 
wordt gecertificeerd door een 
onafhankelijk orgaan overeenkomstig de 
desbetreffende Europese of internationale 
normen.

Amendement 135

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 11 – lid 2 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten zorgen ervoor dat 
ondernemingen die een gemiddeld jaarlijks 
energieverbruik hebben van meer dan 
10 TJ in de afgelopen drie jaar, waarbij alle 
energiedragers worden samengenomen, en 
die geen energiebeheersysteem invoeren, 
aan een energie-audit worden 
onderworpen. Energie-audits worden op 
een onafhankelijke en kosteneffectieve 
manier uitgevoerd door gekwalificeerde of 
geaccrediteerde deskundigen 
overeenkomstig de eisen van artikel 26, of 
worden uitgevoerd en gecontroleerd door 
onafhankelijke instanties overeenkomstig 
de nationale wetgeving. Energie-audits 
worden ten minste om de vier jaar 
uitgevoerd, te rekenen vanaf de datum van 

De lidstaten zorgen ervoor dat 
ondernemingen die een gemiddeld jaarlijks 
energieverbruik hebben van meer dan 
10 TJ in de afgelopen drie jaar, waarbij alle 
energiedragers worden samengenomen, en 
die geen energiebeheersysteem invoeren, 
aan een energie-audit worden 
onderworpen. Onverminderd Richtlijn 
91/271/EEG van de Raad1 bis zorgen de 
lidstaten ervoor dat 
afvalwaterzuiveringsinstallaties ook 
onderworpen worden aan een audit. Na 
de implementatie van de aanbevelingen 
van de energie-audit wordt ten vroegste 
één jaar en uiterlijk twee jaar na de 
voltooiing van de werkzaamheden een 
diagnose van de werkzaamheden 
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de vorige energie-audit. uitgevoerd. Energie-audits worden op een 
onafhankelijke en kosteneffectieve manier 
uitgevoerd door gekwalificeerde of 
geaccrediteerde deskundigen 
overeenkomstig de eisen van artikel 26, en 
worden uitgevoerd en gecontroleerd door 
onafhankelijke instanties overeenkomstig 
de nationale wetgeving. De accreditatie 
van energie-auditors is sectorspecifiek, 
ook in het geval van gebouwen, 
industriële processen en vervoer. Energie-
audits worden ten minste om de vier jaar 
uitgevoerd, te rekenen vanaf de datum van 
de vorige energie-audit.

______
1 bis Richtlijn 91/271/EEG van de Raad 
van 21 mei 1991 inzake de behandeling 
van stedelijk afvalwater (PB L 135 van 
30.5.1991, blz. 40).

Amendement 136

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 11 – lid 2 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De resultaten van de energie-audits, met 
inbegrip van de aanbevelingen van deze 
audits, moeten worden doorgegeven aan 
het management van de onderneming. De 
lidstaten zorgen ervoor dat de resultaten en 
de uitgevoerde aanbevelingen in 
voorkomend geval in het jaarverslag van 
de onderneming worden bekendgemaakt.

De resultaten van de energie-audits, met 
inbegrip van de waterprestatie en de 
aanbevelingen van deze audits, moeten 
worden doorgegeven aan het management 
van de onderneming. De lidstaten zorgen 
ervoor dat de resultaten en de uitgevoerde 
aanbevelingen op de website en in 
voorkomend geval ook in het jaarverslag 
van de onderneming worden 
bekendgemaakt. De lidstaten zorgen 
ervoor dat de aanbevelingen van audits 
uiterlijk ten tijde van de volgende audit en 
overeenkomstig de in bijlage VI 
vastgestelde criteria door ondernemingen 
zijn uitgevoerd.

Amendement 137
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 11 – lid 3 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De in de eerste alinea bedoelde energie-
audits mogen worden uitgevoerd door 
interne deskundigen en energie-auditors 
mits de betrokken lidstaat daarvoor een 
regeling heeft ingesteld om de kwaliteit te 
verzekeren en te controleren, eventueel in 
combinatie met een jaarlijkse willekeurige 
selectie van ten minste een statistisch 
relevant percentage van alle energie-audits 
die zij uitvoeren.

De in de eerste alinea bedoelde energie-
audits mogen worden uitgevoerd door 
interne deskundigen en energie-auditors 
mits de betrokken lidstaat daarvoor een 
regeling heeft ingesteld om de 
onpartijdigheid, deskundigheid en 
kwaliteit te verzekeren en te controleren, 
eventueel in combinatie met een jaarlijkse 
willekeurige selectie van ten minste een 
statistisch relevant percentage van alle 
energie-audits die zij uitvoeren.

Amendement 138

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 11 – lid 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

10. Onverminderd de leden 1 tot en 
met 9 eisen de lidstaten dat de eigenaars en 
exploitanten van elk datacentrum op hun 
grondgebied met een aanzienlijk 
energieverbruik uiterlijk op 15 maart 2024 
en vervolgens elk jaar de in bijlage VI 
(“Minimumeisen voor het monitoren en 
bekendmaken van de energieprestaties 
van datacentra”) bedoelde informatie 
openbaar maken, die de lidstaten 
vervolgens aan de Commissie rapporteren.

10. Onverminderd de leden 1 tot en met 
9 eisen de lidstaten dat de eigenaars en 
exploitanten van elk datacentrum op hun 
grondgebied waarvan de stroomvraag van 
IT-installaties 100 kW of meer aan 
verbruik bedraagt uiterlijk op 15 maart 
2024 en vervolgens elk jaar de in 
bijlage VI, punt 2, bedoelde informatie 
volgens een vaststaand standaardmodel 
openbaar maken, die de lidstaten 
vervolgens aan de Commissie rapporteren.

Amendement 139

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 22 – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten nemen passende maatregelen 
om mensen die met energiearmoede 
kampen, kwetsbare afnemers en, in 

De lidstaten stellen een robuuste 
langetermijnstrategie op waarbij 
consumenten passende technische en 
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voorkomend geval, mensen die in sociale 
woningen wonen, slagvaardiger te maken 
en te beschermen.

financiële bijstand krijgen, met onder 
meer oplossingen zoals verwarmings- of 
koelsystemen met een lagere uitstoot 
alsook het volgen, informeren, 
slagvaardiger maken en beschermen van 
mensen die met energiearmoede kampen, 
kwetsbare afnemers en, in voorkomend 
geval, mensen die in sociale woningen 
wonen, teneinde energiearmoede terug te 
dringen.

Amendement 140

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 22 – lid 3 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) zij maken optimaal gebruik van de 
publieke financiering die beschikbaar is op 
nationaal niveau en op het niveau van de 
Unie, met inbegrip van, in voorkomend 
geval, de financiële bijdrage die de lidstaat 
uit hoofde van [artikel 9 en artikel 14 van 
de verordening inzake het Sociaal 
Klimaatfonds, COM 2021 568 final] van 
het Sociaal Klimaatfonds ontvangt, en de 
inkomsten uit veilingen van emissierechten 
uit hoofde van de handel in emissierechten 
in het kader van de EU-ETS [COM(2021) 
551 final, 2021/0211 (COD)], om te 
investeren in maatregelen ter verbetering 
van de energie-efficiëntie als prioritaire 
acties;

b) zij maken optimaal gebruik van de 
publieke financiering die beschikbaar is op 
nationaal niveau en op het niveau van de 
Unie, met inbegrip van, in voorkomend 
geval, de financiële bijdrage die de lidstaat 
uit hoofde van [artikel 9 en artikel 14 van 
de verordening inzake het Sociaal 
Klimaatfonds] van het Sociaal 
Klimaatfonds ontvangt, en de inkomsten 
uit veilingen van emissierechten uit hoofde 
van de handel in emissierechten in het 
kader van de EU-ETS, om te investeren in 
maatregelen ter verbetering van de energie-
efficiëntie als prioritaire acties waaronder 
grondige renovatieprojecten voor 
huishoudens die te maken hebben met 
energiearmoede;

Amendement 141

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 22 – lid 3 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) zij bevorderen technische bijstand 
aan sociale actoren ter versterking van de 
actieve betrokkenheid van kwetsbare 

e) zij bevorderen technische bijstand 
aan sociale actoren ter versterking van de 
actieve betrokkenheid van kwetsbare 
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afnemers bij de energiemarkt en van 
positieve veranderingen in hun 
energieverbruik;

afnemers bij de energiemarkt en van 
positieve veranderingen in hun 
energieverbruik, bijvoorbeeld door 
deelname aan energiegemeenschappen 
door mensen die met energiearmoede 
kampen, kwetsbare afnemers, 
huishoudens met een laag inkomen en 
mensen die in sociale woningen wonen;

Amendement 142

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 22 – lid 4 – alinea 2 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) het vaststellen van nationale 
definities, indicatoren en criteria voor 
energiearmoede alsmede energiearm en het 
begrip kwetsbare afnemers, met inbegrip 
van eindgebruikers;

(a) het vaststellen van nationale 
definities, indicatoren en criteria voor 
energiearmoede alsmede energiearm en het 
begrip kwetsbare afnemers, zoals 
uiteengezet in artikel 8, lid 3, met inbegrip 
van eindgebruikers;

Amendement 143

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 22 – lid 4 – alinea 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) het ontwikkelen of verbeteren van 
relevante indicatoren en gegevensreeksen 
met betrekking tot energiearmoede die 
moeten worden gebruikt en waarover 
verslag moet worden uitgebracht;

b) het ontwikkelen of verbeteren van 
relevante indicatoren en gegevensreeksen, 
met gebruikmaking van naar gender 
uitgesplitste gegevens, met betrekking tot 
energiearmoede die moeten worden 
gebruikt en waarover verslag moet worden 
uitgebracht;

Amendement 144

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 22 – lid 4 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. Lidstaten zorgen ervoor dat 
kwetsbare afnemers toegang hebben tot 
een “dienstencentrum voor energie-
efficiëntie” of een andere reeds bestaande 
entiteit die de volgende taken vervult:
a) het faciliteren van hulpverlening 
door sociaal werkers in de vorm van één 
loket waar men terecht kan voor sociale, 
administratieve en financiële 
aangelegenheden, door het coördineren 
van organisaties zoals de sociale dienst, 
arbeidsbureaus, de schuldhulpverlening 
of ngo’s en nationale expertisenetwerken;
b) het verlenen van technische 
bijstand en advies over energie-efficiëntie 
door energie-efficiëntiedeskundigen, in 
overeenstemming met het model van één 
nationaal loket zoals bedoeld in artikel 21, 
lid 2;
c) het op een eerlijke, redelijke en 
passende manier ter beschikking stellen 
van financiële middelen voor 
investeringen in energie-efficiëntie door 
het dienstencentrum voor energie-
efficiëntie of een andere instantie; 
Lidstaten kunnen voor het opzetten van 
dergelijke financiering bestaande of 
nieuwe instrumenten gebruiken of 
combineren, met inbegrip van de bij 
Verordening (EU) 2021/241 van het 
Europees Parlement en de Raad1 bis 
ingestelde herstel- en veerkrachtfaciliteit, 
onverminderd de bestaande richtlijn;
d)  het opzetten van een doeltreffend 
en onafhankelijk buitengerechtelijk 
mechanisme voor geschillenbeslechting 
en een doeltreffende klachtenprocedure 
voor consumenten, als bedoeld in 
artikel 21, lid 4.
___________
1 bis Verordening (EU) 2021/241 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
12 februari 2021 tot instelling van de 
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herstel- en veerkrachtfaciliteit (PB L 57 
van 18.2.2021, blz. 17).

Amendement 145

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 23 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Elke lidstaat stelt de Commissie, als 
onderdeel van zijn geïntegreerde nationale 
energie- en klimaatplan, zijn 
daaropvolgende geïntegreerde nationale 
energie- en klimaatplan en de respectieve 
voortgangsverslagen die overeenkomstig 
Verordening (EU) 2018/1999 worden 
ingediend, in kennis van een uitgebreide 
verwarmings- en koelingsbeoordeling. Die 
uitgebreide beoordeling bevat de in 
bijlage IX vermelde informatie en gaat 
vergezeld van de overeenkomstig 
artikel 15, lid 7, van Richtlijn 
(EU) 2018/2001 uitgevoerde beoordeling.

1. Elke lidstaat stelt de Commissie, als 
onderdeel van zijn geïntegreerde nationale 
energie- en klimaatplan, zijn 
daaropvolgende geïntegreerde nationale 
energie- en klimaatplan en de respectieve 
voortgangsverslagen die overeenkomstig 
Verordening (EU) 2018/1999 worden 
ingediend, in kennis van een uitgebreide 
verwarmings- en koelingsbeoordeling. Die 
uitgebreide beoordeling bevat de in 
bijlage IX vermelde informatie. Het bevat 
informatie over 
warmtekrachtkoppelingsinstallaties en 
‑eenheden in bestaande 
stadsverwarmings- en koelingsnetwerken 
en een beoordeling van de daarmee 
gepaard gaande mogelijkheden om 
energiebesparingen tot stand te brengen. 
Die informatie bevat op zijn minst 
gegevens over systeemefficiëntie, 
systeemverliezen, aansluitdichtheid, 
netverliezen en temperatuurspreiding, 
primaire energie en eindenergieverbruik, 
emissiefactoren en upstreamketens van de 
energiebronnen. Die gegevens worden 
gepubliceerd. Die uitgebreide beoordeling 
gaat vergezeld van de overeenkomstig 
artikel 15, lid 7, van Richtlijn 
(EU) 2018/2001 uitgevoerde beoordeling. 
Lidstaten zorgen ervoor dat ten minste 
een van de alternatieve scenario’s voor 
het basisscenario die moeten worden 
opgesteld in het kader van de uitgebreide 
beoordeling overeenkomstig bijlage IX, 
punt 8, leidt tot een aanwezigheidsniveau 
van hernieuwbare energie in de nationale 
sector voor stadsverwarming en -koeling 
die het mogelijk maakt om de in 
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Verordening (EU) 2018/1999 vastgestelde 
doelstelling inzake klimaatneutraliteit 
uiterlijk in 2050 te verwezenlijken.

Amendement 146

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 23 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De lidstaten zorgen ervoor dat het 
publiek de gelegenheid krijgt deel te 
nemen aan de voorbereiding van de 
verwarmings- en koelingsplannen, de 
uitgebreide beoordeling en de 
beleidsinitiatieven en maatregelen.

2. De lidstaten zorgen ervoor dat het 
publiek en relevante belanghebbenden 
waaronder de industrie de gelegenheid 
krijgen deel te nemen aan de voorbereiding 
van de verwarmings- en koelingsplannen, 
de uitgebreide beoordeling en de 
beleidsinitiatieven en maatregelen.

Amendement 147

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 23 – lid 3 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten wijzen de bevoegde 
autoriteiten aan die verantwoordelijk zijn 
voor de uitvoering van de kosten-
batenanalyses, verstrekken de 
gedetailleerde methodologieën en 
aannames overeenkomstig bijlage X en 
stellen de procedures voor de economische 
analyse vast en maken deze bekend.

De lidstaten wijzen de bevoegde 
autoriteiten aan die verantwoordelijk zijn 
voor de uitvoering van de kosten-
batenanalyses, verstrekken de 
gedetailleerde methodologieën en 
aannames overeenkomstig bijlage X en 
stellen de procedures voor de economische 
analyse vast en maken deze bekend. Met 
het oog op de vergelijkbaarheid en 
consistentie van de analyses van lidstaten 
werkt de Commissie samen met de 
aangewezen bevoegde autoriteiten 
teneinde de beste prognoses betreffende 
de ontwikkeling van de energie- en CO2-
prijzen en Europese discontopercentages 
beschikbaar te stellen.

Amendement 148
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 23 – lid 4 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Indien op grond van de in lid 1 bedoelde 
beoordeling en de in lid 3 bedoelde analyse 
wordt vastgesteld dat er potentieel 
aanwezig is voor de toepassing van 
hoogrenderende warmtekrachtkoppeling 
en/of efficiënte stadsverwarming en -
koeling waarvan de baten groter zijn dan 
de kosten, nemen de lidstaten de geschikte 
maatregelen zodat een efficiënte 
infrastructuur voor stadsverwarming en -
koeling wordt ontwikkeld en/of de 
ontwikkeling van hoogrenderende 
warmtekrachtkoppeling en het gebruik van 
energie voor verwarming en koeling uit 
afvalwarmte en hernieuwbare 
energiebronnen wordt mogelijk gemaakt, 
in overeenstemming met lid 1 en artikel 24, 
leden 4 en 6.

Indien op grond van de in lid 1 bedoelde 
beoordeling en de in lid 3 bedoelde analyse 
wordt vastgesteld dat er potentieel 
aanwezig is voor de toepassing van 
hoogrenderende warmtekrachtkoppeling 
en/of efficiënte stadsverwarming en -
koeling waarvan de baten groter zijn dan 
de kosten, nemen de lidstaten de geschikte 
maatregelen zodat een efficiënte 
infrastructuur voor stadsverwarming en -
koeling wordt ontwikkeld en/of de 
ontwikkeling van hoogrenderende 
warmtekrachtkoppeling en het gebruik van 
energie voor verwarming en koeling uit 
afvalwarmte en hernieuwbare 
energiebronnen wordt mogelijk gemaakt, 
in naleving van de criteria voor 
duurzaamheid en broeikasgasemissie in 
Richtlijn (EU) 2022/... van het Europees 
Parlement en de Raad tot wijziging van 
Richtlijn (EU) 2018/2001 van het 
Europees Parlement en de Raad, 
Verordening (EU) 2018/1999 van het 
Europees Parlement en de Raad en 
Richtlijn 98/70/EG van het Europees 
Parlement en de Raad wat de bevordering 
van energie uit hernieuwbare bronnen 
betreft en tot intrekking van Richtlijn 
(EU) 2015/652 van de Raad, in 
overeenstemming met lid 1 en artikel 24, 
leden 4 en 6.

Amendement 149

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 23 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. De lidstaten stellen beleidslijnen en 
maatregelen vast die ervoor zorgen dat het 
potentieel dat is vastgesteld in de 
overeenkomstig lid 1 uitgevoerde 

5. De lidstaten stellen beleidslijnen en 
maatregelen vast die ervoor zorgen dat het 
potentieel dat is vastgesteld in de 
overeenkomstig lid 1 uitgevoerde 
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uitgebreide beoordelingen wordt benut. Die 
beleidslijnen en maatregelen omvatten ten 
minste de elementen van bijlage IX. Elke 
lidstaat deelt die beleidslijnen en 
maatregelen mee in het kader van de 
actualisering van zijn geïntegreerde 
nationale energie- en klimaatplannen, zijn 
daaropvolgende geïntegreerde nationale 
energie- en klimaatplannen en de 
respectieve voortgangsverslagen die 
overeenkomstig Verordening 
(EU) 2018/1999 worden ingediend.

uitgebreide beoordelingen wordt benut. Die 
beleidslijnen en maatregelen omvatten ten 
minste de elementen van bijlage IX. Elke 
lidstaat deelt die beleidslijnen en 
maatregelen mee in het kader van de 
actualisering van zijn geïntegreerde 
nationale energie- en klimaatplannen, zijn 
daaropvolgende geïntegreerde nationale 
energie- en klimaatplannen en de 
respectieve voortgangsverslagen die 
overeenkomstig Verordening 
(EU) 2018/1999 worden ingediend. De 
lidstaten lichten toe of de beleidslijnen en 
maatregelen afgestemd zijn op het 
scenario dat leidt tot een 
aanwezigheidsniveau van hernieuwbare 
energie dat verenigbaar is met de 
verwezenlijking tegen uiterlijk 2050 van 
de bij Verordening (EU) 2018/1999 
vastgestelde doelstelling inzake 
klimaatneutraliteit, zoals bedoeld in lid 1 
van dit artikel.

Amendement 150

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 23 – lid 6 – alinea 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. De lidstaten moedigen regionale en 
lokale autoriteiten aan om lokale 
verwarmings- en koelingsplannen op te 
stellen, ten minste in gemeenten met een 
totale bevolking van meer dan 
50 000 inwoners. Voor die plannen geldt 
dat deze minstens:

6. De lidstaten zien erop toe dat 
regionale en lokale autoriteiten lokale 
verwarmings- en koelingsplannen 
opstellen, ten minste in gemeenschappen 
en gemeenten met een totale bevolking van 
meer dan 25 000 inwoners. Voor die 
plannen geldt dat deze minstens:

Amendement 151

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 23 – lid 6 – alinea 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) gebaseerd zijn op de informatie en a) gebaseerd zijn op de informatie en 
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gegevens die worden verstrekt in de 
overeenkomstig lid 1 uitgevoerde 
uitgebreide beoordelingen, met een raming 
en een overzicht van het potentieel om de 
energie-efficiëntie te verhogen, onder meer 
door terugwinning van afvalwarmte, en om 
hernieuwbare energie in verwarming en 
koeling te gebruiken in dat specifieke 
gebied;

gegevens die worden verstrekt in de 
overeenkomstig lid 1 uitgevoerde 
uitgebreide beoordelingen, met een raming 
en een overzicht van het potentieel om de 
energie-efficiëntie te verhogen, onder meer 
door terugwinning van afvalwarmte, en om 
hernieuwbare energie in verwarming en 
koeling te gebruiken in dat specifieke 
gebied, en een strategie bevatten om 
verwarmings- en koelingsinstallaties op 
basis van fossiele brandstoffen te 
vervangen door efficiënte alternatieven op 
basis van hernieuwbare energie, 
voortbouwend op het scenario van de 
overeenkomstig lid 1 uitgevoerde 
beoordelingen, dat leidt tot een 
aanwezigheidsniveau van hernieuwbare 
energie dat verenigbaar is met de 
verwezenlijking van de doelstelling van 
klimaatneutraliteit tegen uiterlijk 2050;

Amendement 152

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 23 – lid 6 – alinea 1 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis) beoordelen hoe hernieuwbare-
energiegemeenschappen en andere door 
burgers geleide initiatieven wezenlijk 
kunnen bijdragen aan de uitvoering van 
lokale verwarmings- en 
koelingsprojecten;

Amendement 153

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 23 – lid 6 – alinea 1 – punt d ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d ter) een strategie bevatten met een 
gereedschapskist aan beleidsinstrumenten 
en maatregelen om kwetsbare 
huishoudens die met energiearmoede 
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kampen overeenkomstig artikel 22 
slagvaardiger te maken om over te 
stappen op verwarming en koeling uit 
hernieuwbare energiebronnen;

Amendement 154

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 23 – lid 6 – alinea 1 – punt d quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d quater) beoordelen hoe de 
uitvoering van die beleidsinstrumenten en 
maatregelen kan worden gefinancierd en 
voorzien in financiële mechanismen die 
consumenten in staat stellen over te 
stappen op verwarming en koeling uit 
hernieuwbare energiebronnen;

Amendement 155

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 23 – lid 6 – alinea 1 – punt e bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e bis) eventuele synergieën met plannen 
van naburige regionale of lokale 
autoriteiten onderzoeken met het oog op 
gezamenlijke investeringen, 
schaalvoordelen en kostenefficiëntie;

Amendement 156

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 23 – lid 6 – alinea 1 – punt e ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e ter) maatregelen tegen 
luchtverontreiniging bevatten met het oog 
op het beheersen van de luchtkwaliteit, 
zowel binnen als buiten.
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Amendement 157

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 23 – lid 6 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten zorgen ervoor dat het publiek 
de gelegenheid krijgt deel te nemen aan de 
voorbereiding van de verwarmings- en 
koelingsplannen, de uitgebreide 
beoordeling en de beleidsinitiatieven en 
maatregelen.

De lidstaten zorgen ervoor dat het publiek 
en relevante belanghebbenden waaronder 
de industrie de gelegenheid krijgen deel te 
nemen aan de voorbereiding van de 
verwarmings- en koelingsplannen, de 
uitgebreide beoordeling en de 
beleidsinitiatieven en maatregelen. Zij 
zorgen ervoor dat onlinekaarten met 
betrekking tot verwarming beschikbaar 
worden gesteld aan het publiek en dat het 
publiek bewust wordt gemaakt van de 
mogelijkheden van hernieuwbare-
energiegemeenschappen teneinde lokale 
activiteit te kanaliseren in de richting van 
een betere energie-efficiëntie voor wat 
betreft het lokale verwarmings- en 
koelingsverbruik.

Amendement 158

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 24 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De lidstaten zorgen ervoor dat 
wanneer een systeem voor 
stadsverwarming en -koeling wordt 
gebouwd of ingrijpend wordt gerenoveerd, 
het voldoet aan de criteria van lid 1 die van 
toepassing zijn op het moment waarop het 
na de renovatie in gebruik wordt genomen 
of blijft. Daarnaast zorgen de lidstaten 
ervoor dat wanneer een systeem voor 
stadsverwarming en -koeling wordt 
gebouwd of ingrijpend wordt gerenoveerd, 
het gebruik van andere fossiele 
brandstoffen dan aardgas in bestaande 
warmtebronnen niet toeneemt ten opzichte 
van het gemiddelde jaarlijkse verbruik over 
de laatste drie kalenderjaren van volledige 

2. De lidstaten zorgen ervoor dat 
wanneer een systeem voor 
stadsverwarming en -koeling wordt 
gebouwd of ingrijpend wordt gerenoveerd, 
het voldoet aan de criteria van lid 1 die van 
toepassing zijn op het moment waarop het 
na de renovatie in gebruik blijft. Daarnaast 
zorgen de lidstaten ervoor dat wanneer een 
systeem voor stadsverwarming en -koeling 
ingrijpend wordt gerenoveerd, het gebruik 
van fossiele brandstoffen in bestaande 
warmtebronnen niet toeneemt ten opzichte 
van het gemiddelde jaarlijkse verbruik over 
de laatste drie kalenderjaren van volledige 
exploitatie vóór de renovatie, dat nieuwe 
warmtebronnen in dat systeem geen 
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exploitatie vóór de renovatie, en dat 
nieuwe warmtebronnen in dat systeem 
geen andere fossiele brandstoffen dan 
aardgas gebruiken.

fossiele brandstoffen gebruiken, en dat als 
het renovatieproject resulteert in een 
systeem voor stadsverwarming en -koeling 
dat niet aan het criterium voorzien in 
lid 1, punt e), voldoet, het project 
onderdeel vormt van een breder plan 
waarmee wel beoogd wordt aan dat 
criterium te voldoen. Bovendien zorgen de 
lidstaten ervoor dat de geografische routes 
van bestaande systemen voor 
stadsverwarming en -koeling in kaart 
worden gebracht en gepubliceerd worden. 

Amendement 159

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 24 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De lidstaten zorgen ervoor dat met 
ingang van 1 januari 2025, en vervolgens 
om de vijf jaar, exploitanten van alle 
bestaande systemen voor stadsverwarming 
en -koeling met een totale energieoutput 
van meer dan 5 MW die niet voldoen aan 
de criteria van lid 1, punten b) tot en 
met e), een plan opstellen om de primaire 
energie-efficiëntie en hernieuwbare energie 
te verhogen. Dat plan omvat maatregelen 
om te voldoen aan de criteria van lid 1, 
punten b) tot en met e), en wordt 
goedgekeurd door de bevoegde autoriteit.

3. De lidstaten zorgen ervoor dat met 
ingang van 1 januari 2025, en vervolgens 
om de vijf jaar, exploitanten van alle 
bestaande systemen voor stadsverwarming 
en -koeling met een totale energieoutput 
van meer dan 5 MW die niet voldoen aan 
de criteria van lid 1, punten b) tot en 
met e), een plan opstellen om de primaire 
energie-efficiëntie en hernieuwbare energie 
te verhogen en distributieverliezen te 
beperken. Dat plan omvat maatregelen om 
te voldoen aan het criterium van lid 1, 
punt e), en wordt goedgekeurd door de 
bevoegde autoriteit.

Amendement 160

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 24 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. Met het oog op de naleving van dit 
artikel wordt alleen gekeken naar 
hernieuwbare energie die voldoet aan de 
criteria betreffende duurzaamheid en 
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broeikasgasemissies vastgesteld in 
Richtlijn (EU) 2022/... van het Europees 
Parlement en de Raad tot wijziging van 
Richtlijn (EU) 2018/2001 van het 
Europees Parlement en de Raad, 
Verordening (EU) 2018/1999 van het 
Europees Parlement en de Raad en 
Richtlijn 98/70/EG van het Europees 
Parlement en de Raad wat de bevordering 
van energie uit hernieuwbare bronnen 
betreft en tot intrekking van Richtlijn 
(EU) 2015/652 van de Raad. 

Amendement 161

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 24 – lid 4 – alinea 1 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) een datacentrum met een totale 
nominale energie-input van meer dan 
1 MW, teneinde de kosten en baten te 
beoordelen van het gebruik van 
afvalwarmte om aan een economisch 
gerechtvaardigde vraag te voldoen, en van 
de aansluiting van die installatie op een 
stadsverwarmingsnet of een efficiënt/op 
hernieuwbare energiebronnen gebaseerd 
stadskoelingssysteem. Bij de analyse wordt 
rekening gehouden met 
koelsysteemoplossingen die het mogelijk 
maken de afvalwarmte op een bruikbaar 
temperatuurniveau af te voeren of af te 
vangen met minimale toevoer van extra 
energie.

d) een datacentrum met een totale 
nominale energie-input van meer dan 
100 kW, teneinde de kosten en baten te 
beoordelen van het gebruik van 
afvalwarmte om aan een economisch 
gerechtvaardigde vraag te voldoen, en van 
de aansluiting van die installatie op een 
stadsverwarmingsnet of een efficiënt/op 
hernieuwbare energiebronnen gebaseerd 
stadskoelingssysteem. Bij de analyse wordt 
rekening gehouden met 
koelsysteemoplossingen die het mogelijk 
maken de afvalwarmte op een bruikbaar 
temperatuurniveau af te voeren of af te 
vangen met minimale toevoer van extra 
energie.

Amendement 162

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 24 – lid 5 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) datacentra waarvan de afvalwarmte 
wordt of zal worden gebruikt in een 

c) datacentra waarvan de afvalwarmte 
wordt of zal worden gebruikt in een 
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stadsverwarmingsnet of rechtstreeks voor 
ruimteverwarming, warm water voor 
huishoudelijk gebruik of andere 
toepassingen in het gebouw of de groep 
gebouwen waar deze zich bevinden.

stadsverwarmingsnet of rechtstreeks voor 
ruimteverwarming, warm water voor 
huishoudelijk gebruik of andere 
toepassingen in het gebouw of de groep 
gebouwen waar deze zich bevinden of 
andere toepassingen in de directe 
omgeving van het datacentrum.

Amendement 163

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 28 – lid 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

9. De lidstaten kunnen een nationaal 
fonds voor energie-efficiëntie oprichten. 
Doel van dit fonds is de prioritaire 
uitvoering van energie-
efficiëntiemaatregelen, inclusief 
maatregelen op grond van artikel 8, lid 3, 
en artikel 22, ten gunste van kwetsbare 
afnemers, mensen die met energiearmoede 
kampen en, in voorkomend geval, mensen 
die in sociale woningen wonen, alsook de 
uitvoering van nationale maatregelen op 
het gebied van energie-efficiëntie om de 
lidstaten te ondersteunen bij de 
verwezenlijking van hun nationale 
energie-efficiëntiebijdragen en hun 
indicatieve trajecten als bedoeld in 
artikel 4, lid 2. Het nationaal fonds voor 
energie-efficiëntie kan worden 
gefinancierd met inkomsten uit de 
veilingen van emissierechten in het kader 
van het EU-emissiehandelssysteem voor de 
gebouwen- en vervoersector.

9. De lidstaten kunnen een nationaal 
fonds voor energie-efficiëntie oprichten. 
Doel van dit fonds is de uitvoering van 
energie-efficiëntiemaatregelen ter 
ondersteuning van de nationale bijdragen 
van lidstaten overeenkomstig artikel 4, 
lid 2. De lidstaten houden rekening met de 
waarde die nodig is om de geplande 
maatregelen ter verbetering van de 
energie-efficiëntie met het oog op 
armoedebestrijding te verwezenlijken. Op 
grond van artikel 8, lid 3, en artikel 22 
ondersteunt het nationaal fonds voor 
energie-efficiëntie de uitvoering van 
maatregelen ten gunste van kwetsbare 
afnemers, mensen die met energiearmoede 
kampen en, in voorkomend geval, mensen 
die in sociale woningen wonen. Het 
nationaal fonds voor energie-efficiëntie 
kan worden gefinancierd met inkomsten uit 
de veilingen van emissierechten in het 
kader van het EU-emissiehandelssysteem 
voor de gebouwen- en vervoersector.

Amendement 164

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 31 – lid 3
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De Commissie is bevoegd om 
overeenkomstig artikel 32 gedelegeerde 
handelingen tot wijziging of aanvulling van 
deze richtlijn vast te stellen door, na 
raadpleging van de betrokken 
belanghebbenden, een gemeenschappelijke 
Unieregeling voor de beoordeling van de 
duurzaamheid van datacentra op haar 
grondgebied vast te stellen. In de regeling 
worden duurzaamheidsindicatoren voor 
datacentra gedefinieerd en worden, 
overeenkomstig artikel 11, lid 10, van deze 
richtlijn, de minimumdrempels voor een 
aanzienlijk energieverbruik vastgesteld en 
worden de kernindicatoren en de methode 
voor het meten daarvan vastgesteld.

3. De Commissie is bevoegd om voor 
31 december 2023 overeenkomstig 
artikel 32 gedelegeerde handelingen tot 
aanvulling van deze richtlijn vast te stellen 
door, na raadpleging van de betrokken 
belanghebbenden, minimumnormen 
inzake energieprestaties voor datacentra 
op haar grondgebied alsook de 
kernindicatoren en de methode aan de 
hand waarvan datacentra aan die normen 
moeten voldoen vast te stellen.

Motivering

Dit amendement is nodig met het oog op de interne logica en de samenhang van de tekst.

Amendement 165

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage III – punt a – alinea 1 – streepje 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

— de directe emissies van 
koolstofdioxide uit 
warmtekrachtkoppelingsproductie die 
wordt gestookt met fossiele brandstoffen, 
zijn minder dan 270 gCO2 per 1 kWh 
energieoutput uit de gekoppelde 
opwekking (met inbegrip van 
warmte/koude, stroom en mechanische 
energie).

— de broeikasgasemissies gedurende 
de volledige levenscyclus uit 
warmtekrachtkoppelingsproductie uit de 
gekoppelde opwekking (met inbegrip van 
warmte/koude, stroom en mechanische 
energie). voldoen aan de criteria van de 
taxonomieverordening (Verordening 
(EU) 2020/852).

Amendement 166

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage III – punt a – alinea 1 – streepje 4
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

— Wanneer een 
warmtekrachtkoppelingseenheid wordt 
gebouwd of ingrijpend wordt gerenoveerd, 
zorgen de lidstaten ervoor dat het gebruik 
van andere fossiele brandstoffen dan 
aardgas in bestaande warmtebronnen niet 
toeneemt ten opzichte van het gemiddelde 
jaarlijkse verbruik over de laatste drie 
kalenderjaren van volledige exploitatie 
vóór de renovatie, en dat nieuwe 
warmtebronnen in dat systeem geen andere 
fossiele brandstoffen dan aardgas 
gebruiken.

— Wanneer een 
warmtekrachtkoppelingseenheid wordt 
gebouwd of ingrijpend wordt gerenoveerd, 
zorgen de lidstaten ervoor dat het gebruik 
van fossiele brandstoffen in bestaande 
warmtebronnen niet toeneemt ten opzichte 
van het gemiddelde jaarlijkse verbruik over 
de laatste drie kalenderjaren van volledige 
exploitatie vóór de renovatie, en dat 
nieuwe warmtebronnen in dat systeem 
geen fossiele brandstoffen gebruiken, en 
dat strenge duurzaamheidscriteria voor 
hernieuwbare energie in bestaande 
warmtebronnen overeenkomstig 
artikel 29, leden 2 tot en met 7, van 
Richtlijn 2018/2001/EU worden 
ingevoerd.

Amendement 167

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage IV – alinea 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) wanneer een product of dienst, wat 
betreft de energie-efficiëntie ervan, onder 
de EU-criteria voor groene 
overheidsopdrachten valt, stellen zij alles 
in het werk om uitsluitend producten en 
diensten aan te kopen die minstens 
voldoen aan de technische specificaties die 
op “kernniveau” zijn vastgesteld in de 
betrokken EU-criteria voor groene 
overheidsopdrachten, onder meer voor 
datacentra, serverruimten en 
clouddiensten, EU-criteria voor groene 
overheidsopdrachten voor 
straatverlichting en verkeerslichten, EU-
criteria voor groene overheidsopdrachten 
voor computers, monitoren, tablets en 
smartphones;

c) wanneer een product of dienst, wat 
betreft de energie-efficiëntie ervan alsook 
andere aspecten ervan die wel van invloed 
zijn op de energie-efficiëntie, zoals 
waterverbruik en afvalproductie, onder de 
EU-criteria voor groene 
overheidsopdrachten valt, kopen zij 
uitsluitend producten en diensten aan die 
voldoen aan de betrokken EU-criteria voor 
groene overheidsopdrachten;
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Amendement 168

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage IV – alinea 1 – punt f – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) zij kopen uitsluitend gebouwen 
aan of sluiten nieuwe huurovereenkomsten 
uitsluitend voor gebouwen die ten minste 
aan de in artikel 4, lid 1, van Richtlijn 
2010/31/EU genoemde minimumeisen 
voor energieprestaties voldoen, tenzij het 
doel van de aankoop één van de volgende 
is:

f) zij sluiten nieuwe 
huurovereenkomsten uitsluitend voor 
gebouwen die onder de twee hoogste 
energie-efficiëntieklassen op het 
energieprestatiecertificaat worden 
geschaard; zij kopen uitsluitend 
gebouwen aan die bijna-energieneutraal 
of emissievrij zijn, tenzij het doel van de 
aankoop één van de volgende is:

Amendement 169

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage IV – alinea 1 – punt f – i

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

i) het uitvoeren van een grondige 
renovatie of afbraak;

i) het uitvoeren van een grondige 
renovatie om het gebouw om te vormen tot 
een bijna-energieneutraal of emissievrij 
gebouw, of afbraak;

Amendement 170

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage V – punt 5 – alinea 1 – punt m

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

m) de berekeningsmethode, waaronder 
de wijze waarop additionaliteit en 
materieel belang zijn bepaald en welke 
methoden en benchmarks zijn gebruikt 
voor verwachte of afgewogen besparingen, 
en, indien van toepassing, de gebruikte 
netto calorische waarden en 
conversiefactoren;

m) de berekeningsmethode, waaronder 
de wijze waarop additionaliteit en 
materieel belang zijn bepaald, welke 
methoden en benchmarks zijn gebruikt 
voor verwachte of afgewogen besparingen, 
de wijze waarop rekening is gehouden met 
de resultaten van evaluaties achteraf van 
energiebesparingen, en, indien van 
toepassing, de gebruikte netto calorische 
waarden en conversiefactoren;
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Amendement 171

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage V – punt 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 bis. Evaluatie achteraf van 
energiebesparingen
Lidstaten wijzen een onafhankelijke 
entiteit aan om transparante evaluaties 
achteraf uit te voeren van de 
energiebesparingen die het resultaat zijn 
van beleidsmaatregelen, teneinde te 
beoordelen of de geraamde 
energiebesparingen zijn gerealiseerd en 
gegevens te genereren die van pas kunnen 
komen bij toekomstige berekeningen 
vooraf van energiebesparingen.
De evaluaties achteraf worden uiterlijk op 
31 december 2025 uitgevoerd, en 
vervolgens om de vijf jaar.
De evaluaties achteraf worden openbaar 
gemaakt en worden ter kennisgeving aan 
de Commissie toegezonden. Elke evaluatie 
achteraf omvat:
a) een raming van de energiebesparingen 
op basis van gegevens over het 
energieverbruik afkomstig van een 
representatieve en statistisch significante 
steekproef van energie-
efficiëntiemaatregelen. De gegevens over 
het energieverbruik uit de steekproef 
moeten worden vergeleken met ramingen 
van het energieverbruik onder 
tegengestelde omstandigheden, d.w.z. 
hoeveel energie er zonder de 
beleidsmaatregel zou zijn gebruikt. De 
ramingen van het energieverbruik zonder 
de beleidsmaatregel moeten gebaseerd 
zijn op het historische energieverbruik en 
alle overige relevante variabelen die een 
significante invloed hebben op het 
energieverbruik, zoals de 
buitentemperatuur;
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b) een vergelijking van de ramingen van 
de energiebesparingen volgens de 
evaluatie en de energiebesparingen die 
van de beleidsmaatregel werden verwacht;
c) een lijst met aanbevelingen om de 
berekening vooraf van verwachte 
besparingen te verbeteren, indien in de 
evaluatie wordt geconcludeerd dat er een 
verschil bestaat tussen de verwachte 
besparingen en de achteraf 
geconstateerde gegevens over het 
energieverbruik.
Energiebesparingen die worden berekend 
met de methode voor gemeten 
besparingen zijn vrijgesteld van dit 
vereiste. 

Amendement 172

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage VI – alinea 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) zij zijn gebaseerd op actuele, 
gemeten, traceerbare operationele 
gegevens betreffende het energieverbruik 
en (voor elektriciteit) belastingsprofielen;

a) zij zijn gebaseerd op actuele, 
gemeten, traceerbare operationele 
gegevens betreffende het energieverbruik 
en (voor elektriciteit) belastingsprofielen 
en het waterverbruik;

Amendement 173

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage VI – alinea 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) zij omvatten een gedetailleerd 
overzicht van het energieverbruik-profiel 
van gebouwen of groepen gebouwen, 
industriële processen of installaties, met 
inbegrip van vervoer;

b) zij omvatten een gedetailleerd 
overzicht van profiel van gebouwen of 
groepen gebouwen, industriële processen 
of installaties, met inbegrip van vervoer, in 
termen van energie- en waterverbruik;

Amendement 174
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Voorstel voor een richtlijn
Bijlage VI – alinea 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) zij brengen efficiëntiemaatregelen 
in kaart om het energieverbruik te 
verminderen;

c) zij brengen efficiëntiemaatregelen 
in kaart om het energie- en waterverbruik 
te verminderen;

Amendement 175

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage VI – alinea 1 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) zij brengen maatregelen voor een 
efficiënter watergebruik in kaart om het 
energieverbruik te verminderen;

Amendement 176

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage VI – alinea 1 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) zij bouwen, zo veel mogelijk, voort 
op een analyse van de levenscycluskosten, 
in plaats van simpele terugverdienperioden, 
om rekening te houden met 
langetermijnbesparingen, residuele 
waarden van langetermijninvesteringen en 
discontopercentages;

e) zij bouwen voort op een analyse 
van de levenscycluskosten, in plaats van 
simpele terugverdienperioden, om rekening 
te houden met langetermijnbesparingen, 
residuele waarden van 
langetermijninvesteringen en 
discontopercentages;

Amendement 177

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage VI – kopje 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Minimumeisen voor het monitoren en 
bekendmaken van de energieprestaties van 

Minimumeisen voor het monitoren en 
bekendmaken van de energie- en 
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datacentra waterprestaties van datacentra

Amendement 178

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage VI – alinea 4 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Ten minste de volgende informatie over de 
energieprestaties van datacentra als 
bedoeld in artikel 11, lid 10, wordt 
gemonitord en bekendgemaakt:

Ten minste de volgende informatie over de 
energie- en waterprestaties van datacentra 
als bedoeld in artikel 11, lid 10, wordt 
gemonitord en bekendgemaakt:

Amendement 179

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage IX – deel I – punt 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. de vraag naar verwarming en 
koeling in termen van geraamde nuttige 
energie110 en gekwantificeerd 
eindenergieverbruik in GWh per jaar111 per 
sector:

1. de jaarlijkse vraag naar 
verwarming en koeling in termen van 
geraamde nuttige energie110 en 
gekwantificeerd eindenergieverbruik in 
GWh per jaar111, en de piekvraag naar 
verwarming en koeling in termen van 
nuttige energie en energieverbruik in 
GWh per dag per sector:

__________________ __________________
110 De hoeveelheid thermische energie die 
nodig is om te voldoen aan de vraag naar 
verwarming en koeling van eindgebruikers.

110 De hoeveelheid thermische energie die 
nodig is om te voldoen aan de vraag naar 
verwarming en koeling van eindgebruikers.

111 De meest recente beschikbare gegevens 
moeten worden gebruikt.

111 De meest recente beschikbare gegevens 
moeten worden gebruikt.

Amendement 180

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage IX – deel I – punt 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. opgave, of in het geval van punt 2, 2. opgave, of in het geval van punt 2, 
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a), i), opgave of raming van de huidige 
verwarmings- en koelingsvoorziening:

a), i), opgave of raming van de huidige 
verwarmings- en koelingsvoorziening en 
de bijbehorende broeikasgasemissies:

Amendement 181

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage IX – deel I – punt 2 – a – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) naar technologie, in GWh per 
jaar112, in de onder punt 1 genoemde 
sectoren, waar mogelijk uitgesplitst in 
energie uit fossiele brandstoffen en uit 
hernieuwbare bronnen:

a) naar technologie, in GWh per 
jaar112 en in GWh per dag tijdens 
piekperioden in het stook- en 
koelingsseizoen, in de onder punt 1 
genoemde sectoren, waar mogelijk 
uitgesplitst in energie uit fossiele 
brandstoffen en uit hernieuwbare bronnen:

__________________ __________________
112 De meest recente beschikbare gegevens 
moeten worden gebruikt.

112 De meest recente beschikbare 
gegevens moeten worden gebruikt.

Amendement 182

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage IX – deel I – punt 2 – c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) geologische warmtereservoirs.

Amendement 183

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage IX – deel I – punt 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. een prognose van de vraagtrends 
inzake verwarming en koeling tegen de 
horizon van de komende 30 jaar in GWh, 
met name rekening houdend met de 
voorspellingen voor de komende 10 jaar, 
de ontwikkelingen van de vraag in de 

4. een prognose van de vraagtrends 
inzake verwarming en koeling tegen de 
horizon van de komende 30 jaar in 
GWh/jaar en GWh/dag, met name 
rekening houdend met de voorspellingen 
voor de komende 10 jaar, de 
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woningensector en verschillende 
industriële sectoren, en de impact van 
beleid en strategieën in verband met het 
beheer van de vraag, zoals 
langetermijnstrategieën voor de renovatie 
van gebouwen op grond van Richtlijn 
(EU) 2018/844;

ontwikkelingen van de vraag in de 
woningensector en verschillende 
industriële sectoren, en de impact van 
beleid en strategieën in verband met het 
beheer van de vraag, zoals 
langetermijnstrategieën voor de renovatie 
van gebouwen op grond van Richtlijn 
(EU) 2018/844;

Amendement 184

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage IX – deel III – punt 7 – alinea 1 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) hernieuwbare energiebronnen 
(zoals geothermie, zonne-energie en 
biomassa), andere dan die welke gebruikt 
worden voor hoogrenderende 
warmtekrachtkoppeling;

d) hernieuwbare energiebronnen voor 
warmte en/of koude (zoals geothermie, 
zonne-energie en duurzame biomassa) 
andere dan die welke gebruikt worden voor 
hoogrenderende warmtekrachtkoppeling, 
elektriciteit met verdere conversie in 
warmte en/of koude (met zon of wind 
opgewekte elektriciteit) en aanvullende 
opslag van thermische energie;

Amendement 185

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage IX – deel III – punt 8 – b – alinea 1 – punt ii – streepje 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

— de milieu-, gezondheids- en 
veiligheidskosten, voor zover mogelijk;

— de milieu-, gezondheids- en 
veiligheidskosten, onder meer wat betreft 
de inhoud van persistente, 
bioaccumulerende en toxische stoffen, 
voor zover mogelijk;

Amendement 186

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage IX – deel III – punt 8 – e – iii
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

iii) de lidstaten maken gebruik van 
nationale, Europese of internationale 
prognoses betreffende de ontwikkeling van 
de energieprijzen waar passend in hun 
nationale en/of regionale/plaatselijke 
context;

iii) de lidstaten maken gebruik van 
nationale, Europese of internationale 
prognoses betreffende de ontwikkeling van 
de energie- en CO2-prijzen waar passend 
in hun nationale en/of 
regionale/plaatselijke context;

Amendement 187

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage X – alinea 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Bij de beoordeling van het 
afvalwarmtegebruik wordt rekening 
gehouden met de huidige technologieën. 
Bij de beoordeling wordt rekening 
gehouden met het directe gebruik van 
afvalwarmte of de opwarming ervan naar 
hogere temperatuurniveaus, of beide. In 
geval van terugwinning van afvalwarmte 
ter plaatse wordt ten minste het gebruik 
van warmtewisselaars, warmtepompen en 
technologieën voor warmtekrachtkoppeling 
beoordeeld. In geval van terugwinning van 
afvalwarmte elders worden ten minste 
industriële installaties, landbouwterreinen 
en stadsverwarmingsnetten beoordeeld als 
potentiële vraagpunten.

Bij de beoordeling van het 
afvalwarmtegebruik wordt rekening 
gehouden met de huidige technologieën. 
Bij de beoordeling wordt in de eerste 
plaats rekening gehouden met het directe 
gebruik van afvalwarmte op een bruikbaar 
temperatuurniveau. Alleen wanneer het 
directe gebruik van afvalwarmte niet 
uitvoerbaar noch technologisch haalbaar 
is, wordt rekening gehouden met de 
opwarming ervan naar hogere 
temperatuurniveaus, of beide. In geval van 
terugwinning van afvalwarmte ter plaatse 
wordt ten minste het gebruik van 
warmtewisselaars, warmtepompen en 
technologieën voor warmtekrachtkoppeling 
beoordeeld. In geval van terugwinning van 
afvalwarmte elders worden ten minste 
industriële installaties, landbouwterreinen 
en stadsverwarmingsnetten beoordeeld als 
potentiële vraagpunten.

Amendement 188

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage XIV – streepje 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

— Bevindingen/aanbevelingen van — Bevindingen/aanbevelingen van 
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een analyse/audit die vóór de sluiting van 
het contract is uitgevoerd en betrekking 
heeft op het energieverbruik van het 
gebouw met het oog op de uitvoering van 
maatregelen ter verbetering van de energie-
efficiëntie.

een analyse/audit die vóór de sluiting van 
het contract is uitgevoerd en betrekking 
heeft op het energie- en waterverbruik van 
het gebouw met het oog op de uitvoering 
van maatregelen ter verbetering van de 
energie-efficiëntie.

Motivering

Dit amendement is nodig met het oog op de interne logica en de samenhang van de tekst.
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