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ZWIĘZŁE UZASADNIENIE

Efektywność energetyczna jest naszym pierwszym paliwem. Jak wskazała również 
Międzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE)1, zwiększenie efektywności energetycznej 
musi być naszym priorytetem w tym dziesięcioleciu. Dzięki temu będziemy mieć szansę na 
osiągnięcie przewidzianego w porozumieniu paryskim celu ograniczenia wzrostu temperatury 
do 1,5 °C, przynosząc jednocześnie korzyści środowiskowe, zdrowotne, społeczne i 
gospodarcze. Jak dotąd jednak efektywność energetyczna była słabym punktem działań Unii i 
państw członkowskich w dziedzinie klimatu.

Zgodnie z ambitnym stanowiskiem przyjętym podczas ostatniego przeglądu tej dyrektywy 
Parlament, a konkretnie nasza komisja, powinien zaproponować ustalenie celu w dziedzinie 
efektywności energetycznej na 2030 r. na poziomie umożliwiającym Europie pełne 
wykorzystanie jej potencjału technicznego w zakresie efektywności energetycznej, przy 
jednoczesnym maksymalnym wkładzie w osiągnięcie przewidzianego w porozumieniu 
paryskim celu ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 °C. W moim projekcie opinii 
proponuję ustanowienie minimalnego unijnego celu w dziedzinie efektywności energetycznej 
na poziomie 45 % w porównaniu z prognozami przedstawionymi w scenariuszu odniesienia 
2007. Ponieważ istnieją znaczne różnice między scenariuszem odniesienia 2007 a nowym 
scenariuszem odniesienia 2020, a ocena skutków nie zawiera tabel korelacji, zadanie 
przełożenia celu 45 % na równoważną wartość procentową przy zastosowaniu nowego 
scenariusza pozostawiam Komisji ITRE, która jest komisją przedmiotowo właściwą.

Krajowe roczne obowiązki oszczędności energii, określone w dawnym art. 7, a obecnie w art. 
8, były jak dotąd jednym z najbardziej skutecznych elementów dyrektywy. Aby 
odzwierciedlić zwiększone ambicje Unii w dziedzinie efektywności energetycznej, proponuję 
zwiększyć roczny obowiązek oszczędności energii z 1,5 % do 2 %.

Same wyższe cele nie spowodują podjęcia koniecznych działań. Aby przynieść oczekiwane 
skutki, ten unijny cel musi być wsparty solidnym zarządzaniem, jasnymi wymogami 
dotyczącymi uwzględniania efektywności energetycznej we wszystkich sektorach (zasada 
„efektywność energetyczna przede wszystkim”) oraz ambitnymi środkami wspomagającymi.

Aby wzmocnić ramy zarządzania, proponuję ustalenie wiążących wkładów krajowych 
wyłącznie na podstawie wzoru zawartego w załączniku I. Przyznanie państwom 
członkowskim swobody w ustalaniu swoich wkładów okazało się nieskutecznym podejściem, 
czego dowodem jest łączna rozbieżność wynosząca 2,8/3,1 punktu procentowego w 
odniesieniu do obecnego celu wynikająca z sumy krajowych planów w dziedzinie energii i 
klimatu (NECP). Rok 2030 zbliża się wielkimi krokami, więc nie możemy tracić czasu na 
powtarzanie działań, aby ustalić sprawiedliwy udział każdego państwa członkowskiego.

Z zadowoleniem przyjmuję proponowany pierwszy artykuł dotyczący efektywności 
energetycznej, ale sugeruję, aby go wzmocnić za pomocą bardziej przejrzystych wymogów 
dotyczących wdrażania i sprawozdawczości, by mieć pewność, że wszystkie korzyści 
związane ze środkami w zakresie efektywności energetycznej są w pełni uwzględnione we 

1 MAE (Międzynarodowa Agencja Energetyczna) (2021), „Net Zero by 2050 A Roadmap for the Global Energy Sector” [Zeroemisyjność 
netto do 2050 r.: plan działania dla światowego sektora energii], https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050

https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
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wszystkich odpowiednich sektorach i we wszystkich państwach członkowskich.

Główne sugestie, jakie przedstawiam w celu wzmocnienia działań wspierających realizację 
tego celu, są następujące:

– wzmocnienie roli sektora publicznego jako siły napędowej popytu na budynki o najlepszej 
charakterystyce, ale także na usługi i produkty,

– nadanie wzorcowej roli również infrastrukturze społecznej – zgodnie z inicjatywą „Fala 
renowacji” – nakładając wymóg dotyczący rocznego wskaźnika renowacji także na budynki 
prywatne, w których świadczy się usługi społeczne,

– większe uwzględnianie związku między zużyciem zasobów – zwłaszcza wody – a zużyciem 
energii w audytach energetycznych, systemach zarządzania energią, umowach o poprawę 
efektywności energetycznej oraz w przepisach dotyczących zamówień publicznych,

– wymóg wykorzystywania potencjału efektywności energetycznej przez większą grupę 
konsumentów poprzez wprowadzenie obowiązku przeprowadzania audytów i stosowania 
systemów zarządzania energią również w mniejszych przedsiębiorstwach oraz w 
oczyszczalniach ścieków, poprawę jakości i wykorzystania audytów energetycznych oraz 
stworzenie podstaw do określenia wymogów efektywności energetycznej dla centrów danych.

Dodatkowym tematem, co do którego zaproponowałem poprawki, jest kwestia ogrzewania i 
chłodzenia. Przedmiotowa dyrektywa musi wspierać szybsze przejście na efektywny i oparty 
na energii odnawialnej sektor ogrzewania i chłodzenia. Istnieją przykłady miast w całej 
Europie, w których systemy ciepłownicze i chłodnicze działają w 100 % w oparciu o energię 
odnawialną2, zatem należy obecnie definiować nowe efektywne systemy ciepłownicze i 
chłodnicze jako systemy oparte wyłącznie na energii odnawialnej. Biorąc pod uwagę długą 
żywotność systemów ciepłowniczych i chłodniczych, dyrektywa nie powinna zezwalać na 
definiowanie zmodernizowanych systemów ciepłowniczych i chłodniczych jako efektywne, 
jeśli nie są one w 100 % oparte na energii odnawialnej po 2035 roku, w przeciwnym razie 
Europa nie osiągnie swojego celu neutralności klimatycznej najpóźniej do 2050 roku.

Wreszcie, aby rozwiązać problem braku rzetelnych danych dotyczących poprawy 
efektywności energetycznej, jaki występuje w obecnej dyrektywie, proponuję wprowadzenie 
wymogu regularnych, niezależnych audytów ex post deklarowanej poprawy efektywności 
energetycznej.

2 „Integrating renewable and waste heat and cold sources into district heating and cooling systems” [Integracja odnawialnych i odpadowych 
źródeł ciepła i chłodu w systemach ciepłowniczych i chłodniczych], Wspólne Centrum Badawcze, 2021.
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ZAŁĄCZNIK: WYKAZ PODMIOTÓW LUB OSÓB, OD KTÓRYCH 
SPRAWOZDAWCZYNI OTRZYMAŁA INFORMACJE

Poniższy wykaz opracowano na zasadzie zupełnej dobrowolności, na wyłączną 
odpowiedzialność sprawozdawczyni. Przy sporządzaniu opinii, do czasu przyjęcia jej w 
komisji, sprawozdawczyni otrzymała informacje od następujących podmiotów lub osób:

Podmiot lub osoba
Agora Energiewende
Austrian Federal Chamber of Labour
BEUC
BPIE
CEE Bankwatch Network
CISPE cloud
Climate Action Network (CAN) Europe
Climate Strategy & Partners
CNA
Confartigianato
DENEFF
DIGITALEUROPE
E3G
Ecolab
EEB
EurEau
Eurima
Eurofer 
Eurofuel
European Alliance to Save Energy (EU-ASE)
European Building Automation and Controls Association (EU.BAC)
European Distribution System Operators (E.DSO)
European Federation of Intelligent Energy Efficiency Services (EFIEES)
European Heating Industry
European Telecommunications Network Operators’ Association
FEDARENE
Friends of the Earth Europe
Glass for Europe
Hydrogen Europe
Iberdrola
Jacques Delors Institute
Legambiente
NATURGY ENERGY GROUP
ÖBB-Holding AG
Renovate Italy
Schneider Electric
The Coalition for Energy Savings
The Regulatory Assistance Project

POPRAWKI

Komisja Ochrony Środowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa 
Żywności zwraca się do Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i Energii, jako komisji 
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przedmiotowo właściwej, o wzięcie pod uwagę następujących poprawek:

Poprawka 1

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(7) Ocena skutków towarzysząca 
Planowi w zakresie celów klimatycznych 
wykazała, że osiągnięcie ambitniejszych 
celów klimatycznych będzie wymagało 
znacznie większej poprawy efektywności 
energetycznej niż obecny poziom ambicji 
wynoszący 32,5 %.

(7) Ocena skutków towarzysząca 
Planowi w zakresie celów klimatycznych 
wykazała, że osiągnięcie ambitniejszych 
celów klimatycznych będzie wymagało 
znacznie większej poprawy efektywności 
energetycznej niż obecny poziom ambicji 
wynoszący 32,5 %. Kryzys klimatyczny, 
gwałtowny wzrost cen energii ze źródeł 
kopalnych, pilna geopolityczna potrzeba 
znacznego zmniejszenia zależności 
energetycznej Unii i przyspieszenia 
transformacji energetycznej wymagają 
jednak większego poziomu ambicji. 
Według Międzynarodowej Agencji 
Energetycznej ponad 40 % niezbędnej 
redukcji emisji gazów cieplarnianych 
trzeba będzie osiągnąć za pomocą 
środków w zakresie efektywności 
energetycznej. Inwestycje w efektywność 
energetyczną przynoszą korzyści 
gospodarce, a na każdy 1 mln EUR 
inwestycji w renowację budynków 
przypada średnio 18 miejsc pracy w Unii. 
Renowacja budynków prowadzona 
zgodnie z celami fali renowacji może do 
2030 r. obniżyć rachunki za energię w 
gospodarstwach domowych ogrzewanych 
gazem o ponad 400 EUR rocznie1a. 
Kluczowym elementem maksymalizacji 
potencjału w zakresie efektywności 
energetycznej będzie gruntowna 
renowacja zasobów budowlanych w Unii. 
__________________
1a Wpływ COVID-19 na transformację 
energetyczną, 
HTTPS://WWW.DNV.COM/ENERGY-
TRANSITION/IMPACT-OF-COVID19-
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ON-THE-ENERGY-
TRANSITION.HTML.

Poprawka 2

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(8) Suma wkładów krajowych 
zgłoszonych przez państwa członkowskie 
w ich krajowych planach w dziedzinie 
energii i klimatu jest niższa od poziomu 
ambicji Unii wynoszącego 32,5 %. Wkłady 
te doprowadziłyby łącznie do zmniejszenia 
zużycia energii końcowej o 29,4 % i 
zużycia energii pierwotnej o 29,7 % w 
porównaniu z prognozami na 2030 r. 
przedstawionymi w scenariuszu 
odniesienia 2007. Przełożyłoby się to na 
łączną rozbieżność dla UE-27 wynoszącą 
2,8 punktu procentowego w odniesieniu do 
zużycia energii pierwotnej i 3,1 punktu 
procentowego w przypadku zużycia energii 
końcowej.

(8) Suma wkładów krajowych 
zgłoszonych przez państwa członkowskie 
w ich krajowych planach w dziedzinie 
energii i klimatu jest niższa od poziomu 
ambicji Unii wynoszącego 32,5 %. Wkłady 
te doprowadziłyby łącznie do zmniejszenia 
zużycia energii końcowej o 29,4 % i 
zużycia energii pierwotnej o 29,7 % w 
porównaniu z prognozami na 2030 r. 
przedstawionymi w scenariuszu 
odniesienia 2007. Przełożyłoby się to na 
łączną rozbieżność dla UE-27 wynoszącą 
2,8 punktu procentowego w odniesieniu do 
zużycia energii pierwotnej i 3,1 punktu 
procentowego w przypadku zużycia energii 
końcowej. Aby rozwiązać problem 
rozbieżności w poziomach ambicji, 
konieczny jest jasny wzór obliczania 
wiążących wkładów krajowych, które 
łącznie umożliwiają osiągnięcie wiążącego 
unijnego celu w zakresie efektywności 
energetycznej.

Poprawka 3

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(9) Choć potencjał w zakresie 
oszczędności energii pozostaje duży we 
wszystkich sektorach, szczególnym 
wyzwaniem są sektory transportu i 
budownictwa, ponieważ transport 
odpowiada za ponad 30 % zużycia energii 

(9) Choć potencjał w zakresie 
oszczędności energii pozostaje duży we 
wszystkich sektorach, szczególnym 
wyzwaniem jest sektor transportu, 
ponieważ transport odpowiada za ponad 30 
% zużycia energii końcowej, a potencjał 
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końcowej, a 75 % zasobów budowlanych 
w Unii charakteryzuje się niską 
charakterystyką energetyczną. Kolejnym 
coraz ważniejszym sektorem jest sektor 
technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT), który odpowiada 
za 5–9 % całkowitego zużycia energii 
elektrycznej na świecie i za ponad 2 % 
wszystkich emisji. W 2018 r. ośrodki 
przetwarzania danych odpowiadały za 2,7 
% zapotrzebowania na energię elektryczną 
w UE-2848. W tym kontekście w 
europejskiej strategii cyfrowej49 
podkreślono, jak potrzebne są wysoce 
energooszczędne i zrównoważone ośrodki 
przetwarzania danych oraz środki na rzecz 
przejrzystości dla operatorów 
telekomunikacyjnych w odniesieniu do ich 
śladu środowiskowego. Ponadto należy 
również wziąć pod uwagę ewentualny 
wzrost zapotrzebowania przemysłu na 
energię, który może wyniknąć z obniżenia 
emisyjności przemysłu, w szczególności w 
przypadku procesów energochłonnych.

oszczędności energii w tym sektorze jest 
daleki od pełnego wykorzystania, a także 
sektor budownictwa, ponieważ 75 % 
zasobów budowlanych w Unii 
charakteryzuje się niską charakterystyką 
energetyczną, przy czym między 
państwami członkowskimi występują 
znaczne różnice. Kolejnym coraz 
ważniejszym sektorem jest sektor 
technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT), który odpowiada 
za 5–9 % całkowitego zużycia energii 
elektrycznej na świecie i za ponad 2 % 
wszystkich emisji. W 2018 r. ośrodki 
przetwarzania danych odpowiadały za 2,7 
% zapotrzebowania na energię elektryczną 
w UE-2848 i można zasadnie oczekiwać, że 
bez odpowiednich działań ich udział 
będzie nadal znacznie wzrastał. W tym 
kontekście w unijnej strategii cyfrowej49 
podkreślono, jak potrzebne są wysoce 
energooszczędne i zrównoważone ośrodki 
przetwarzania danych oraz środki na rzecz 
przejrzystości dla operatorów 
telekomunikacyjnych w odniesieniu do ich 
śladu środowiskowego. Ponadto należy 
również wziąć pod uwagę ewentualny 
wzrost zapotrzebowania przemysłu na 
energię, który może wyniknąć z obniżenia 
emisyjności przemysłu, w szczególności w 
przypadku procesów energochłonnych. 

__________________ __________________
48 Zob. również Komisja Europejska, 
sprawozdanie końcowe z badania 
zatytułowane „Energy-efficient Cloud 
Computing Technologies and Policies for 
an Eco-friendly Cloud Market” 
[Energooszczędne technologie i polityka 
przetwarzania w chmurze dla przyjaznego 
środowisku rynku chmur obliczeniowych], 
https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-
efficient-cloud-computing-technologies-
and-policies-eco-friendly-cloud-market.

48 Zob. również Komisja Europejska, 
sprawozdanie końcowe z badania 
zatytułowane „Energy-efficient Cloud 
Computing Technologies and Policies for 
an Eco-friendly Cloud Market” 
[Energooszczędne technologie i polityka 
przetwarzania w chmurze dla przyjaznego 
środowisku rynku chmur obliczeniowych], 
https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-
efficient-cloud-computing-technologies-
and-policies-eco-friendly-cloud-market.

49 Komunikat Komisji do Parlamentu 
Europejskiego, Rady, Europejskiego 
Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i 

49 Komunikat Komisji do Parlamentu 
Europejskiego, Rady, Europejskiego 
Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i 
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Komitetu Regionów – Kształtowanie 
cyfrowej przyszłości Europy (COM(2020) 
67 final).

Komitetu Regionów – Kształtowanie 
cyfrowej przyszłości Europy (COM(2020) 
67 final).

Poprawka 4

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(9a) Znaczenie poprawy efektywności 
energetycznej, w stosownych przypadkach, 
we wszystkich sektorach wzrosło 
dodatkowo w kontekście rosyjskiej 
napaści na Ukrainę, ukazując potrzebę 
wzmocnienia bezpieczeństwa 
energetycznego Unii i zlikwidowania jej 
zależności od dostaw energii z krajów, 
których wartości i cele są sprzeczne z 
wartościami i celami Unii. Na każdy 1 % 
uzyskanej oszczędności energii Unia 
mogłaby zmniejszyć import gazu o 2,6 
%1b. Efektywność energetyczna powinna 
być kluczowym elementem nowego 
europejskiego modelu energetycznego 
oraz podstawą odpornego, niezależnego i 
demokratycznego europejskiego systemu 
energetycznego bazującego w dużym 
stopniu na odnawialnych źródłach 
energii. 

Poprawka 5

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(10) Wyższy poziom ambicji wymaga 
silniejszego promowania racjonalnych pod 
względem kosztów środków w zakresie 
efektywności energetycznej we wszystkich 
obszarach systemu energetycznego i we 
wszystkich istotnych sektorach, których 
działalność ma wpływ na zapotrzebowanie 

(10) Wyższy poziom ambicji wymaga 
silniejszego promowania racjonalnych pod 
względem kosztów środków w zakresie 
efektywności energetycznej we wszystkich 
obszarach systemu energetycznego i we 
wszystkich istotnych sektorach, których 
działalność ma wpływ na zapotrzebowanie 
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na energię, takich jak sektory transportu, 
gospodarki wodnej i rolnictwa. Poprawa 
efektywności energetycznej w całym 
łańcuchu energetycznym, w tym podczas 
wytwarzania, przesyłu, dystrybucji i 
końcowego zużycia energii, będzie 
korzystna dla środowiska, spowoduje 
poprawę jakości powietrza i stanu zdrowia 
w społeczeństwie, redukcję emisji gazów 
cieplarnianych i poprawę bezpieczeństwa 
energetycznego, obniży koszty energii dla 
gospodarstw domowych i przedsiębiorstw, 
pomoże w łagodzeniu ubóstwa 
energetycznego i doprowadzi do większej 
konkurencyjności, wzrostu zatrudnienia i 
ożywienia całej gospodarki, co podniesie 
jakość życia obywateli. Jest to zgodne z 
unijnymi zobowiązaniami podjętymi w 
ramach unii energetycznej i światowego 
programu działań na rzecz klimatu 
określonych w Porozumieniu paryskim z 
2015 r.

na energię, takich jak sektory transportu, 
gospodarki wodnej i rolnictwa. Poprawa 
efektywności energetycznej w całym 
łańcuchu energetycznym, w tym podczas 
wytwarzania, przesyłu, dystrybucji i 
końcowego zużycia energii, będzie 
korzystna dla środowiska, spowoduje 
poprawę jakości powietrza i stanu zdrowia 
w społeczeństwie, redukcję emisji gazów 
cieplarnianych, w tym emisji metanu, i 
presji na zasoby naturalne, poprawę 
bezpieczeństwa energetycznego, obniży 
koszty energii dla gospodarstw domowych 
i przedsiębiorstw, pomoże w łagodzeniu 
istniejącego ubóstwa energetycznego, 
zapobiegając jednocześnie jego dalszemu 
pogłębianiu się, i doprowadzi do większej 
konkurencyjności, wzrostu zatrudnienia i 
ożywienia całej gospodarki, co podniesie 
jakość życia obywateli. Jest to zgodne z 
unijnymi zobowiązaniami podjętymi w 
ramach unii energetycznej i światowego 
programu działań na rzecz klimatu 
określonych w Porozumieniu paryskim z 
2015 r. 

Poprawka 6

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 10 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(10a) Unia importuje 58 % swojej 
energii, co czyni ją największym 
importerem energii na świecie i kosztuje 
400 mld EUR rocznie. Unia importuje 83 
% gazu i ponad 90 % ropy naftowej, przy 
czym Rosja dostarcza ponad 40 % gazu i 
jest największym dostawcą ropy i węgla 
dla Europy1a. Efektywność energetyczna 
jest podstawowym środkiem zwiększania 
bezpieczeństwa energetycznego Europy, 
ponieważ najbezpieczniejsze zasoby 
energii to te, które nie są wykorzystywane. 
Na każdy 1 % uzyskanej oszczędności 
energii Unia mogłaby zmniejszyć import 
gazu o 2,6 %1b. Efektywność energetyczna 
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powinna być kluczowym elementem 
nowego europejskiego modelu 
energetycznego oraz podstawą odpornego, 
niezależnego i demokratycznego 
europejskiego systemu energetycznego w 
pełni opartego na odnawialnych źródłach 
energii.
_________________
1a Dokument roboczy Eurostatu i służb 
Komisji towarzyszący komunikatowi 
„Ceny i koszty energii w Europie” 
(COM(2020)0951 final).
1b Komunikat Komisji z 2014 r. 
zatytułowany „Efektywność energetyczna 
i jej wkład w bezpieczeństwo energetyczne 
a ramy polityczne dotyczące klimatu i 
energii do roku 2030” (SWD(2014)0255 
final) i (SWD(2014)0256 final).

Uzasadnienie

Poprawka jest niezbędna dla zapewnienia logiki i wewnętrznej spójności tekstu.

Poprawka 7

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 10 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(10b) Poprawa charakterystyki 
energetycznej sektora transportu i 
mieszkalnictwa może też przyczynić się do 
rewitalizacji obszarów miejskich, która ma 
zasadnicze znaczenie dla zatrudnienia, 
poprawy stanu budynków oraz zmiany 
wzorców mobilności i dostępności, 
propagując przy tym bardziej 
energooszczędne i zrównoważone opcje.

Uzasadnienie

Niniejsza poprawka jest nierozerwalnie związana z innymi częściami tekstu zmienionymi 
przez Komisję we wniosku.

Poprawka 8
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Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(11) Niniejsza dyrektywa stanowi krok 
naprzód w kierunku osiągnięcia 
neutralności pod względem emisji gazów 
cieplarnianych do 2050 r. , w ramach której 
efektywność energetyczna jest traktowana 
jako pełnoprawne źródło energii. Zasada 
„efektywność energetyczna przede 
wszystkim” jest nadrzędną zasadą, która 
powinna być uwzględniana we wszystkich 
sektorach, wykraczając poza system 
energetyczny, na wszystkich poziomach, w 
tym w sektorze finansowym. Rozwiązania 
w zakresie efektywności energetycznej 
powinny być traktowane jako pierwszy 
wariant przy podejmowaniu decyzji 
dotyczących polityk, planowania i 
inwestycji, przy określaniu nowych 
przepisów po stronie podaży i w innych 
obszarach polityki. Choć zasada 
„efektywność energetyczna przede 
wszystkim” powinna być stosowana bez 
uszczerbku dla innych zobowiązań 
prawnych, celów i zasad, one również nie 
powinny utrudniać jej stosowania ani 
zwalniać z jej stosowania. Komisja 
powinna zapewnić, aby efektywność 
energetyczna i regulacja zapotrzebowania 
mogły konkurować na równych warunkach 
ze zdolnościami wytwarzania energii. 
Należy dążyć do poprawy efektywności 
energetycznej w każdym przypadku, gdy 
jest to bardziej opłacalne niż równoważne 
rozwiązania po stronie podaży. Powinno to 
pomóc w wykorzystaniu różnorodnych 
korzyści płynących z efektywności 
energetycznej dla Unii, w szczególności 
dla obywateli i przedsiębiorstw. Wdrożenie 
środków poprawy efektywności 
energetycznej powinno być również 
priorytetem w zmniejszaniu ubóstwa 
energetycznego.

(11) Niniejsza dyrektywa stanowi krok 
naprzód w kierunku osiągnięcia 
neutralności pod względem emisji gazów 
cieplarnianych do 2050 r. , w ramach której 
efektywność energetyczna jest traktowana 
jako pełnoprawne źródło energii. Zasada 
„efektywność energetyczna przede 
wszystkim” jest nadrzędną zasadą, która 
powinna być uwzględniana we wszystkich 
sektorach, wykraczając poza system 
energetyczny, na wszystkich poziomach, w 
tym w sektorze finansowym. Rozwiązania 
w zakresie efektywności energetycznej 
powinny być traktowane jako pierwszy 
wariant przy podejmowaniu decyzji 
dotyczących polityk, planowania i 
inwestycji, przy określaniu nowych 
przepisów po stronie podaży i w innych 
obszarach polityki, pod warunkiem że 
prowadzą do zmniejszenia emisji gazów 
cieplarnianych na jednostkę zużycia 
energii końcowej. Choć zasada 
„efektywność energetyczna przede 
wszystkim” powinna być stosowana bez 
uszczerbku dla innych zobowiązań 
prawnych, celów i zasad, one również nie 
powinny utrudniać jej stosowania ani 
zwalniać z jej stosowania. Zasadę 
„efektywność energetyczna przede 
wszystkim” należy stosować na wszystkich 
szczeblach podejmowania decyzji: 
unijnym, krajowym i lokalnym. Na 
szczeblu unijnym zasadę „efektywność 
energetyczna przede wszystkim” zapisano 
ostatnio w prawie energetycznym i 
klimatycznym, w szczególności w 
rozporządzeniu Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 347/20131a, 
rozporządzeniu Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2018/19991b, 
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i 
Rady (UE) 2019/9441c oraz w niniejszej 
dyrektywie. W obszarze finansowym 
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wprowadzono ją w rozporządzeniu 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2020/8521d. Komisja powinna wyjaśnić, 
jak zaproponuje zastosowanie tej zasady 
do pozostałych elementów unijnej polityki 
energetycznej i klimatycznej oraz ram 
inwestycyjnych oraz do wszystkich innych 
odpowiednich polityk Unii, na przykład w 
dziedzinie środowiska, transportu i 
finansów. Komisja powinna podjąć 
odpowiednie działania, aby zasada 
„efektywność energetyczna przede 
wszystkim” zaczęła w pełni funkcjonować 
i stała się priorytetem strategicznym oraz 
aby zwiększyć skuteczność i efektywność 
regulacji, a zarazem unikać przyznawania 
środków, które z powodu barier 
biurokratycznych i administracyjnych 
mogą pozostać niewykorzystane. Komisja 
powinna wyeliminować sprzeczne 
instrumenty i w pierwszej kolejności zająć 
się zmniejszeniem rozbieżności między 
ambicjami Unii a celami krajowymi, które 
– jak przedstawiono w krajowych planach 
w dziedzinie energii i klimatu – nie były 
wystarczająco ambitne. Komisja powinna 
zapewnić, aby efektywność energetyczna i 
regulacja zapotrzebowania mogły 
konkurować na równych warunkach ze 
zdolnościami wytwarzania energii. Należy 
dążyć do poprawy efektywności 
energetycznej w każdym przypadku, gdy 
jest to bardziej opłacalne niż równoważne 
rozwiązania po stronie podaży. Powinno to 
pomóc w wykorzystaniu różnorodnych 
korzyści płynących z efektywności 
energetycznej dla Unii, w szczególności 
dla obywateli i przedsiębiorstw. Wdrożenie 
środków poprawy efektywności 
energetycznej powinno być również 
priorytetem w zmniejszaniu ubóstwa 
energetycznego. 

__________
1a Rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z 
dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie 
wytycznych dotyczących transeuropejskiej 
infrastruktury energetycznej, uchylające 
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decyzję nr 1364/2006/WE oraz 
zmieniające rozporządzenia (WE) nr 
713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 
715/2009 (Dz.U. L 115 z 25.4.2013, s. 39).
1b Rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z 
dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie 
zarządzania unią energetyczną i 
działaniami w dziedzinie klimatu, zmiany 
rozporządzeń Parlamentu Europejskiego i 
Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 
715/2009, dyrektyw Parlamentu 
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 
98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 
2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, 
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 
2015/652 oraz uchylenia rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 
525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).
1c Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 
2019 r. w sprawie wspólnych zasad rynku 
wewnętrznego energii elektrycznej oraz 
zmieniająca dyrektywę 2012/27/UE (Dz.U. 
L 158 z 14.6.2019, s. 125).
1d Rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 
z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie 
ustanowienia ram ułatwiających 
zrównoważone inwestycje, zmieniające 
rozporządzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 
198 z 22.6.2020, s. 13).

Poprawka 9

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 11 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(11a) Ponieważ zasada „efektywność 
energetyczna przede wszystkim” jest 
podstawą systemu gospodarki o obiegu w 
większym stopniu zamkniętym, Komisja 
powinna zwrócić większą uwagę na sektor 
budowlany, który odpowiada za ponad 40 
% zużycia energii końcowej w Unii, nie 
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wspominając o tym, że 75 % budynków w 
Unii nadal jest nieefektywnych 
energetycznie. Dzięki lepszemu 
uwzględnieniu zasady obiegu zamkniętego 
w sektorze budowlanym infrastruktura i 
możliwości techniczne budynku 
zapewniłyby dłuższą żywotność i mniejsze 
zużycie energii, wyznaczając jednocześnie 
konkretne ścieżki dekarbonizacji i 
usuwania zanieczyszczeń w tym sektorze.

Uzasadnienie

Niniejsza poprawka jest nierozerwalnie związana z innymi częściami tekstu zmienionymi 
przez Komisję we wniosku.

Poprawka 10

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(12) Efektywność energetyczną należy 
uznać za kluczowy element i jedno z 
głównych kryteriów przyszłych decyzji 
inwestycyjnych dotyczących infrastruktury 
energetycznej w Unii. Zasadę 
„efektywność energetyczna przede 
wszystkim” należy stosować z 
uwzględnieniem przede wszystkim 
podejścia opartego na efektywności 
systemu i perspektywy społecznej. W 
związku z tym powinien on przyczynić się 
do zwiększenia efektywności 
poszczególnych sektorów zastosowań 
końcowych i całego systemu 
energetycznego. Stosowanie tej zasady 
powinno również wspierać inwestycje w 
energooszczędne rozwiązania 
przyczyniające się do realizacji celów 
środowiskowych wymienionych w 
rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) 2020/85250.

(12) Efektywność energetyczną należy 
uznać za kluczowy element w procesie 
dekarbonizacji zasobów budowlanych 
Unii, aby najpóźniej do 2050 r. osiągnąć 
neutralność klimatyczną oraz cele na 
2030 r. zapisane w rozporządzeniu 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2021/111949a, i za jedno z głównych 
kryteriów przyszłych decyzji 
inwestycyjnych dotyczących infrastruktury 
energetycznej w Unii. Zasadę 
„efektywność energetyczna przede 
wszystkim” należy stosować z 
uwzględnieniem przede wszystkim 
podejścia opartego na efektywności 
systemu i perspektywy społecznej oraz 
równouprawnienia płci. W związku z tym 
powinien on przyczynić się do zwiększenia 
efektywności poszczególnych sektorów 
zastosowań końcowych i całego systemu 
energetycznego. Stosowanie tej zasady 
powinno również wspierać inwestycje w 
energooszczędne rozwiązania 
przyczyniające się do realizacji celów 
środowiskowych wymienionych w 
rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego 
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i Rady (UE) 2020/85250.

__________________ __________________
49a Rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 
z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie 
ustanowienia ram na potrzeby osiągnięcia 
neutralności klimatycznej i zmiany 
rozporządzeń (WE) nr 401/2009 i (UE) 
2018/1999 („Europejskie prawo 
o klimacie”) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).

50 Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13. 50 Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13.

Poprawka 11

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 12 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(12a) Zasada ta jest uzupełnieniem 
planu działania UE dotyczącego 
gospodarki o obiegu zamkniętym. 
Projektowanie produktów i infrastruktury 
z myślą o dłuższej eksploatacji lub 
ponowne użycie i recykling surowców 
prowadzą do niższego zużycia energii i 
emisji gazów cieplarnianych w całym 
cyklu życia produktów i elementów 
infrastruktury. Stosowanie zasad obiegu 
zamkniętego na przykład do sektora 
budowlanego może zapewnić znaczące 
dodatkowe korzyści w dziedzinie 
efektywności energetycznej 
i zasobooszczędności, obniżenia 
emisyjności i usuwania zanieczyszczeń.

Poprawka 12

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(13) Zasada „efektywność energetyczna 
przede wszystkim” została zdefiniowana w 

(13) Zasada „efektywność energetyczna 
przede wszystkim” została zdefiniowana w 
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rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) 2018/199951 i stanowi 
centralny element strategii dotyczącej 
integracji systemu energetycznego52. 
Chociaż zasada ta opiera się na 
opłacalności, jej stosowanie ma szersze 
implikacje, które mogą się różnić w 
zależności od okoliczności. Komisja 
przygotowała specjalne wytyczne 
dotyczące funkcjonowania i stosowania tej 
zasady, proponując konkretne narzędzia i 
przykłady stosowania w różnych sektorach. 
Komisja wydała również zalecenie dla 
państw członkowskich, które opiera się na 
wymaganiach niniejszej dyrektywy i 
wzywa do podjęcia konkretnych działań w 
związku ze stosowaniem tej zasady.

rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) 2018/199951 i stanowi 
centralny element strategii dotyczącej 
integracji systemu energetycznego52, jak 
również inicjatywy „Fala renowacji”52a. 
Chociaż zasada ta opiera się na 
opłacalności, jej stosowanie ma szersze 
implikacje, które mogą się różnić w 
zależności od okoliczności. Komisja 
przygotowała specjalne wytyczne i 
zalecenie dotyczące funkcjonowania i 
stosowania tej zasady, proponując 
konkretne narzędzia i przykłady 
stosowania w różnych sektorach i 
wzywając państwa członkowskie do 
podjęcia konkretnych działań w związku 
ze stosowaniem tej zasady. Wytyczne 
zawierają wykaz korzyści i skutków 
środowiskowych, społecznych i 
gospodarczych, które decydenci polityczni 
powinni wziąć pod uwagę, takich jak 
poprawa stanu zdrowia, dobrostanu i 
komfortu, większy dochód do dyspozycji 
gospodarstw domowych, zmniejszenie 
ubóstwa energetycznego, ograniczenie 
emisji gazów cieplarnianych i 
zanieczyszczenia powietrza związanego ze 
zużyciem energii, lepsze zarządzanie i 
mniejsze zużycie źródeł energii, wody i 
innych zasobów, mniejsza presja na 
ekosystemy, mniejsze zużycie materiałów i 
paliw kopalnych oraz potrzebne 
inwestycje w odnawialne źródła energii, 
aby osiągnąć wyznaczone cele polityczne, 
większa wydajność przemysłu, większa 
wartość rynkowa aktywów, zmiany w PKB 
i zatrudnieniu, zmiany w budżetach 
publicznych (zwłaszcza w wydatkach na 
energię i dobrobyt społeczny), poprawa 
innowacyjności i konkurencyjności, 
większe bezpieczeństwo energetyczne oraz 
mniejsza zależność energetyczna. Zasada 
„efektywność energetyczna przede 
wszystkim” opiera się na tych 
niewiążących wytycznych i zaleceniu oraz 
wprowadza do prawodawstwa ich 
kluczowe elementy. Komisja powinna 
uzupełnić wytyczne i zalecenie o 
podręczniki i studia przypadków dotyczące 



PE703.269v03-00 18/126 AD\1253596PL.docx

PL

poszczególnych sektorów.
__________________ __________________
51 Rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z 
dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie 
zarządzania unią energetyczną i 
działaniami w dziedzinie klimatu, zmiany 
rozporządzeń Parlamentu Europejskiego i 
Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 
715/2009, dyrektyw Parlamentu 
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 
98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 
2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, 
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 
2015/652 oraz uchylenia rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 
525/2013, PE/55/2018/REV/1, Dz.U. L 
328 z 21.12.2018, s. 1.

51 Rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z 
dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie 
zarządzania unią energetyczną i 
działaniami w dziedzinie klimatu, zmiany 
rozporządzeń Parlamentu Europejskiego i 
Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 
715/2009, dyrektyw Parlamentu 
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 
98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 
2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, 
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 
2015/652 oraz uchylenia rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 
525/2013, PE/55/2018/REV/1, Dz.U. L 
328 z 21.12.2018, s. 1.

52 Strategia UE dotycząca integracji 
systemu energetycznego COM(2020) 299 
final.

52 Strategia UE dotycząca integracji 
systemu energetycznego COM(2020) 299 
final.
52a Fala renowacji na potrzeby Europy – 
ekologizacja budynków, tworzenie miejsc 
pracy, poprawa jakości życia, 
COM(2020)0662 final.

Poprawka 13

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 14

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(14) Aby zasada „efektywność 
energetyczna przede wszystkim” 
przyniosła spodziewane rezultaty, 
decydenci muszą ją konsekwentnie 
stosować przy podejmowaniu wszystkich 
stosownych decyzji dotyczących 
planowania, polityk i ważnych inwestycji – 
tj. inwestycji na dużą skalę o wartości 
ponad 50 mln EUR każda lub 75 mln 
EUR w przypadku projektów dotyczących 
infrastruktury transportowej – mających 
wpływ na zużycie energii lub zaopatrzenie 
w nią. Właściwe stosowanie tej zasady 

(14) Aby zasada „efektywność 
energetyczna przede wszystkim” 
przyniosła spodziewane rezultaty, 
decydenci muszą ją konsekwentnie 
stosować przy podejmowaniu wszystkich 
stosownych decyzji bezpośrednio lub 
pośrednio dotyczących planowania, 
polityk i ważnych inwestycji mających 
wpływ na zużycie energii lub zaopatrzenie 
w nią. Właściwe stosowanie tej zasady 
wymaga zastosowania odpowiedniej 
metody analizy kosztów i korzyści, 
ustanowienia warunków sprzyjających 
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wymaga zastosowania odpowiedniej 
metody analizy kosztów i korzyści, 
ustanowienia warunków sprzyjających 
energooszczędnym rozwiązaniom i 
odpowiedniego monitorowania. 
Elastyczność popytu może przynieść 
znaczne korzyści konsumentom i ogółowi 
społeczeństwa oraz może zwiększyć 
efektywność systemu energetycznego i 
obniżyć koszty energii, na przykład przez 
obniżenie kosztów eksploatacji systemu, co 
skutkuje niższymi taryfami dla wszystkich 
konsumentów. Państwa członkowskie 
powinny uwzględnić potencjalne korzyści 
wynikające z elastyczności popytu w 
stosowaniu zasady „efektywność 
energetyczna przede wszystkim” oraz, w 
stosownych przypadkach, rozważyć 
reagowanie na zapotrzebowanie, 
magazynowanie energii i inteligentne 
rozwiązania w ramach swoich wysiłków na 
rzecz zwiększenia efektywności 
zintegrowanego systemu energetycznego.

energooszczędnym rozwiązaniom i 
odpowiedniego monitorowania. 
Elastyczność popytu może przynieść 
znaczne korzyści konsumentom i ogółowi 
społeczeństwa oraz może zwiększyć 
efektywność systemu energetycznego i 
obniżyć koszty energii, na przykład przez 
obniżenie kosztów eksploatacji systemu, co 
skutkuje niższymi taryfami dla wszystkich 
konsumentów. Państwa członkowskie 
powinny uwzględnić potencjalne korzyści 
wynikające z elastyczności popytu w 
stosowaniu zasady „efektywność 
energetyczna przede wszystkim” oraz, w 
stosownych przypadkach, rozważyć 
reagowanie na zapotrzebowanie, 
magazynowanie energii i inteligentne 
rozwiązania w ramach swoich wysiłków na 
rzecz zwiększenia efektywności 
zintegrowanego systemu energetycznego. 

Poprawka 14

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 15

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(15) Zasada „efektywność energetyczna 
przede wszystkim” powinna być zawsze 
stosowana w sposób proporcjonalny, a 
wymagania niniejszej dyrektywy nie 
powinny pociągać za sobą wprowadzenia 
nakładających się obowiązków lub 
sprzecznych obowiązków państw 
członkowskich, w przypadku gdy 
stosowanie tej zasady jest zapewnione 
bezpośrednio przez inne przepisy. Może 
tak być w przypadku projektów będących 
przedmiotem wspólnego zainteresowania 
ujętych w wykazie unijnym na podstawie 
[art. 3 zmienionego rozporządzenia TEN-
E], który wprowadza wymagania 
dotyczące uwzględniania zasady 
„efektywność energetyczna przede 

(15) Zasada „efektywność energetyczna 
przede wszystkim” powinna być zawsze 
stosowana w sposób proporcjonalny, a 
wymagania niniejszej dyrektywy nie 
powinny pociągać za sobą wprowadzenia 
nakładających się obowiązków lub 
sprzecznych obowiązków państw 
członkowskich, w przypadku gdy 
stosowanie tej zasady jest zapewnione 
bezpośrednio przez inne przepisy. Może 
tak być między innymi w przypadku 
projektów będących przedmiotem 
wspólnego zainteresowania ujętych w 
wykazie unijnym na podstawie [art. 3 
zmienionego rozporządzenia TEN-E], 
który wprowadza wymagania dotyczące 
uwzględniania zasady „efektywność 
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wszystkim” przy opracowywaniu i ocenie 
tych projektów.

energetyczna przede wszystkim” przy 
opracowywaniu i ocenie tych projektów. 
Zasadę tę należy stosować na wszystkich 
szczeblach administracyjnych w 
państwach członkowskich w sposób 
proporcjonalny i współmierny do 
wielkości państw członkowskich.

Poprawka 15

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 16 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(16a) Oprócz środków zaproponowanych 
przez Komisję, aby osiągnąć ten cel, 
należy stworzyć definicję osób lub dzielnic 
zagrożonych wykluczeniem społecznym, 
która pozwoli dokładniej wykrywać słabiej 
rozwinięte mikroobszary (wiejskie i 
miejskie) wchodzące w skład bardziej 
rozwiniętych obszarów. Przyczyniłoby się 
to do identyfikacji i lokalizacji najbardziej 
wrażliwych grup społecznych i osób 
dotkniętych ubóstwem energetycznym, 
pomagając tym samym zwalczać 
nierówności społeczne, które mogą 
wynikać z zastosowania różnych środków 
ochrony klimatu.

Uzasadnienie

Niniejsza poprawka jest nierozerwalnie związana z innymi częściami tekstu zmienionymi 
przez Komisję we wniosku.

Poprawka 16

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 17

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(17) Stosowanie zasady „efektywność 
energetyczna przede wszystkim” powinno 
być korzystne dla gospodarstw domowych 
o niskich i średnich dochodach, odbiorców 
wrażliwych, w tym użytkowników 

(17) Stosowanie zasady „efektywność 
energetyczna przede wszystkim” powinno 
być korzystne w szczególności dla 
gospodarstw domowych o niskich i 
średnich dochodach, mieszkańców 
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końcowych, osób dotkniętych lub 
zagrożonych ubóstwem energetycznym 
oraz osób zajmujących mieszkania 
socjalne. We wdrażaniu środków w 
zakresie efektywności energetycznej 
należy jako priorytet traktować poprawę 
sytuacji tych osób i gospodarstw 
domowych lub łagodzenie ubóstwa 
energetycznego. Całościowe podejście do 
kształtowania polityki oraz wdrażania 
polityk i środków wymaga od państw 
członkowskich dopilnowania, by inne 
polityki i środki nie miały negatywnego 
wpływu na te osoby i gospodarstwa 
domowe.

regionów znajdujących się w 
niekorzystnej sytuacji z przyczyn 
strukturalnych, odbiorców wrażliwych, w 
tym użytkowników końcowych, osób 
dotkniętych lub zagrożonych ubóstwem 
energetycznym oraz osób zajmujących 
mieszkania socjalne. We wdrażaniu 
środków w zakresie efektywności 
energetycznej należy jako priorytet 
traktować poprawę sytuacji tych osób i 
gospodarstw domowych oraz łagodzenie 
ubóstwa energetycznego. Całościowe 
podejście do kształtowania polityki oraz 
wdrażania polityk i środków wymaga od 
państw członkowskich dopilnowania, by 
inne polityki i środki nie miały 
negatywnego wpływu na te osoby i 
gospodarstwa domowe. 

Poprawka 17

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 17 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(17a) We wnioskach ustawodawczych 
należy uwzględniać zmieniające się 
okoliczności, a zwłaszcza kryzys 
gospodarczy i energetyczny, z którym 
mierzy się obecnie Unia i z powodu 
którego wiele przedsiębiorstw jest 
narażonych na niekorzystne warunki 
konkurencji, a liczba gospodarstw 
domowych zagrożonych ubóstwem 
energetycznym ciągle rośnie. Szczególną 
uwagę należy zwrócić na działania 
spekulacyjne, które mogą mieć na to 
wpływ i którym należy niezwłocznie 
zaradzić.

Uzasadnienie

Niniejsza poprawka jest nierozerwalnie związana z innymi częściami tekstu zmienionymi 
przez Komisję we wniosku.

Poprawka 18
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Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 18 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(18a) W politykach dotyczących 
efektywności energetycznej, szczególnie w 
sektorze budowlanym, należy wziąć pod 
uwagę propozycje wynikające z przyszłej 
zmiany dyrektywy 2010/31/UE w sprawie 
charakterystyki energetycznej budynków. 

Poprawka 19

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 19

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(19) Osiągnięcie ambitnego celu w 
zakresie efektywności energetycznej 
wymaga usunięcia barier w celu ułatwienia 
inwestycji w środki w zakresie 
efektywności energetycznej. W ramach 
podprogramu programu LIFE dotyczącego 
przejścia na czystą energię środki zostaną 
przeznaczone na wspieranie rozwoju 
europejskich najlepszych praktyk w 
zakresie wdrażania polityk dotyczących 
efektywności energetycznej, z 
uwzględnieniem mających negatywny 
wpływ na efektywność energetyczną barier 
rynkowych, regulacyjnych i wynikających 
z zachowań.

(19) Osiągnięcie ambitnego celu w 
zakresie efektywności energetycznej 
wymaga też usunięcia barier i zwiększenia 
pewności rynku w celu ułatwienia 
inwestycji w środki w zakresie 
efektywności energetycznej. W ramach 
podprogramu programu LIFE dotyczącego 
przejścia na czystą energię środki zostaną 
przeznaczone na wspieranie rozwoju 
europejskich najlepszych praktyk w 
zakresie wdrażania polityk dotyczących 
efektywności energetycznej, z 
uwzględnieniem mających negatywny 
wpływ na efektywność energetyczną barier 
rynkowych, regulacyjnych i wynikających 
z zachowań. Ułatwia on także 
transformację społeczno-gospodarczą w 
kierunku zrównoważonej energii oraz 
angażowanie władz lokalnych i 
regionalnych, a także organizacji non-
profit, społeczności energetycznych i 
konsumentów. 

Poprawka 20

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 20 a (nowy)
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(20a) Biorąc pod uwagę rosnącą 
zmienność cen energii w latach 2020–
2022, spowodowaną nieprzewidywalnymi 
czynnikami zewnętrznymi, w tym 
pandemią COVID-19, a ostatnio 
sprowokowaną przez Rosję wojną w 
Ukrainie, Komisja powinna ocenić 
zasadność wprowadzenia celu 
efektywności energetycznej na poziomie 
co najmniej 45 % w tym samym okresie, 
co umożliwiłoby Europie inwestowanie w 
cały potencjał w tym obszarze. 
Zwiększenie celu ma też umożliwić 
zabezpieczenie się przed podobnymi 
wydarzeniami na światowym rynku 
energii w przyszłości oraz konsolidację 
własnego wewnętrznego rynku energii w 
Unii.

Uzasadnienie

Niniejsza poprawka jest nierozerwalnie związana z innymi częściami tekstu zmienionymi 
przez Komisję we wniosku.

Poprawka 21

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 20 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(20b) Mając na celu dostosowanie 
potencjału technicznego w dziedzinie 
efektywności energetycznej do 
ekonomicznie opłacalnego rozwiązania do 
2030 r., przyspieszenie inwestycji w tym 
sektorze i ułatwienie przejścia Unii na 
inny rodzaj energii niż pochodząca z paliw 
kopalnych, takich jak węgiel, ropa 
naftowa i gaz, przyczyniłoby się do 
stworzenia dodatkowych miejsc pracy, 
pobudzenia działalności gospodarczej 
dzięki odbudowie ekosystemu, obniżenia 
kosztów energii ponoszonych przez 
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konsumentów oraz ustabilizowania cen 
energii i ich zmienności.

Uzasadnienie

Niniejsza poprawka jest nierozerwalnie związana z innymi częściami tekstu zmienionymi 
przez Komisję we wniosku.

Poprawka 22

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 21

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(21) Przewiduje się, że unijny cel w 
zakresie efektywności energetycznej na 
2030 r. na poziomie 32,5 % oraz inne 
instrumenty polityczne istniejących ram 
doprowadziłyby do obniżenia emisji gazów 
cieplarnianych do 2030 r. o około 45 %59. 
W ramach oceny skutków Planu w zakresie 
celów klimatycznych na 2030 r. oceniono, 
jaki poziom wysiłków byłby potrzebny w 
różnych obszarach polityki, aby osiągnąć 
bardziej ambitne cele klimatyczne 
zakładające zmniejszenie emisji gazów 
cieplarnianych do 2030 r. o 55 %. W 
ocenie tej stwierdzono, że, w odniesieniu 
do poziomu bazowego, osiągnięcie celu w 
zakresie emisji gazów cieplarnianych w 
sposób optymalny pod względem kosztów 
pozwoli na zmniejszenie zużycia energii 
końcowej i pierwotnej odpowiednio o co 
najmniej 36–37 % i 39–41 %.

(21) Przewiduje się, że unijny cel w 
zakresie efektywności energetycznej na 
2030 r. na poziomie 32,5 % oraz inne 
instrumenty polityczne istniejących ram 
doprowadziłyby do obniżenia emisji gazów 
cieplarnianych do 2030 r. o około 45 %59. 
W ramach oceny skutków Planu w zakresie 
celów klimatycznych na 2030 r. oceniono, 
jaki poziom wysiłków byłby potrzebny w 
różnych obszarach polityki, aby osiągnąć 
bardziej ambitne cele klimatyczne 
zakładające zmniejszenie emisji gazów 
cieplarnianych do 2030 r. o 55 %. W 
ocenie tej stwierdzono, że, w odniesieniu 
do poziomu bazowego, osiągnięcie celu w 
zakresie emisji gazów cieplarnianych w 
sposób optymalny pod względem kosztów 
pozwoli na zmniejszenie zużycia energii 
końcowej i pierwotnej odpowiednio o co 
najmniej 36–37 % i 39–41 %. Zgodnie z 
najnowszym raportem Programu 
Narodów Zjednoczonych ds. Ochrony 
Środowiska na temat rozbieżności między 
potrzebami a perspektywami w zakresie 
redukcji emisji59a obecne plany 
klimatyczne państw doprowadziłyby do 
globalnego ocieplenia o 2,4 °C, podczas 
gdy celem porozumienia paryskiego jest 
utrzymanie globalnego ocieplenia poniżej 
poziomu 1,5 °C. Dlatego też na 26. 
Konferencji Stron Ramowej Konwencji 
Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian 
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klimatu (COP26), która odbyła się w 
dniach 31 października – 13 listopada 
2021 r., stwierdzono, że państwa powinny 
dokonać przeglądu swoich planów, aby 
utrzymać możliwość osiągnięcia poziomu 
1,5 °C. Na Europie spoczywa 
odpowiedzialność, aby przynajmniej 
zadbać o to, by przepisy sektorowe pakietu 
„Gotowi na 55” umożliwiały 
przekroczenie celów redukcji emisji gazów 
cieplarnianych na lata 2030 i 2050 
określonych w rozporządzeniu (UE) 
2021/1119. Rosnąca zmienność cen 
energii w latach 2020–2022 spowodowana 
nieprzewidzianymi czynnikami 
zewnętrznymi sprawiła, że realizacja celu 
efektywności energetycznej na poziomie 
co najmniej 45 % jest realna z 
gospodarczego punktu widzenia, co 
pozwala Europie inwestować w pełny 
potencjał w zakresie efektywności 
energetycznej. Ambitniejszy cel pomoże 
ustabilizować ceny energii i ich zmienność 
oraz skonsolidować wewnętrzny rynek 
energii Unii. Ułatwi to Unii przejście na 
inny rodzaj energii niż pochodząca z 
takich paliw kopalnych jak węgiel, ropa 
naftowa i gaz, przyczyni się do tworzenia 
dodatkowych miejsc pracy, pobudzi 
działalność gospodarczą dzięki odbudowie 
ekosystemów oraz obniży koszty energii 
ponoszone przez konsumentów.

__________________ __________________
59 Komunikat Komisji do Parlamentu 
Europejskiego, Rady, Europejskiego 
Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i 
Komitetu Regionów – Czysta planeta dla 
wszystkich Europejska długoterminowa 
wizja strategiczna dobrze prosperującej, 
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej 
dla klimatu gospodarki (COM(2018) 773 
final).

59 Komunikat Komisji do Parlamentu 
Europejskiego, Rady, Europejskiego 
Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i 
Komitetu Regionów – Czysta planeta dla 
wszystkich Europejska długoterminowa 
wizja strategiczna dobrze prosperującej, 
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej 
dla klimatu gospodarki (COM(2018) 773 
final).
59a Raport Programu Narodów 
Zjednoczonych ds. Ochrony Środowiska 
za 2021 r. na temat rozbieżności między 
potrzebami a perspektywami w zakresie 
redukcji emisji (Emissions Gap Report). 
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59b Rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 
dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie 
ustanowienia ram na potrzeby osiągnięcia 
neutralności klimatycznej i zmiany 
rozporządzeń (WE) nr 401/2009 i (UE) 
2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) 
(Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).

Poprawka 23

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 22

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(22) Unijny cel w zakresie efektywności 
energetycznej został początkowo ustalony 
i obliczony przy wykorzystaniu prognoz na 
2030 r. przedstawionych w scenariuszu 
odniesienia 2007 jako wartości 
odniesienia. Zmiana metodyki obliczania 
przez Eurostat bilansu energetycznego 
oraz usprawnienia w kolejnych 
prognozach modelowych wymagają 
zmiany poziomu bazowego. W związku z 
tym, przy zastosowaniu tego samego 
podejścia do określenia celu, tj. 
porównania go z prognozami bazowymi 
na przyszłość, poziom ambicji unijnego 
celu w zakresie efektywności 
energetycznej na 2030 r. ustala się w 
porównaniu z prognozami na 2030 r. 
przedstawionymi w scenariuszu 
odniesienia 2020, odzwierciedlającymi 
wkłady krajowe z krajowych planów w 
dziedzinie energii i klimatu. Przy 
zastosowaniu tego zaktualizowanego 
poziomu bazowego Unia będzie musiała 
zwiększyć swoje ambicje w zakresie 
efektywności energetycznej o co najmniej 
9 % do 2030 r. w porównaniu z poziomem 
wysiłków w ramach scenariusza 
odniesienia 2020. Nowy sposób wyrażenia 
poziomu ambicji w odniesieniu do celów 
Unii nie wpływa na rzeczywisty poziom 
niezbędnych wysiłków i odpowiada 
odpowiednio redukcji o 36 % w przypadku 

(22) Niniejsza dyrektywa zwiększa 
unijne ambicje w zakresie efektywności 
energetycznej o co najmniej 45 % do 2030 
r. w porównaniu ze scenariuszem 
odniesienia 2007. 
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zużycia energii końcowej i 39 % w 
odniesieniu do zużycia energii pierwotnej 
w porównaniu z prognozami na 2030 r. 
przedstawionymi w scenariuszu 
odniesienia 2007.

Poprawka 24

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 24

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(24) Konieczność poprawy przez Unię 
efektywności energetycznej powinna być 
wyrażona w postaci zużycia energii 
pierwotnej i końcowej, które ma być 
osiągnięte w 2030 r., ze wskazaniem 
dodatkowego poziomu wymaganych 
wysiłków w porównaniu ze środkami 
istniejącymi lub planowanymi w 
krajowych planach w dziedzinie energii i 
klimatu. Scenariusz odniesienia 2020 
przewiduje 864 Mtoe zużycia energii 
końcowej oraz 1124 Mtoe zużycia energii 
pierwotnej, które mają zostać osiągnięte w 
2030 r. (z wyłączeniem ciepła otoczenia, 
ale z uwzględnieniem lotnictwa 
międzynarodowego). Dodatkowe obniżenie 
o 9 % daje w 2030 r. odpowiednio 787 
Mtoe oraz 1023 Mtoe. W porównaniu z 
poziomami z 2005 r. oznacza to, że zużycie 
energii pierwotnej należy zmniejszyć w 
Unii o ok. 23 %, a zużycie energii 
końcowej – o ok. 32 %. W perspektywie 
czasowej na 2020 r. i 2030 r. nie ma 
wiążących celów na poziomie państw 
członkowskich i państwa członkowskie 
powinny ustalać swoje wkłady w realizację 
unijnego celu w zakresie efektywności 
energetycznej na podstawie wzoru 
zawartego w niniejszej dyrektywie. 
Państwa członkowskie powinny mieć 
swobodę określania swoich celów w 
oparciu o zużycie energii pierwotnej lub 
końcowej, oszczędność energii pierwotnej 
lub końcowej albo o energochłonność. 
Niniejsza dyrektywa zmienia sposób, w 

(24) Konieczność poprawy przez Unię 
efektywności energetycznej powinna być 
wyrażona w postaci zużycia energii 
pierwotnej i końcowej, które ma być 
osiągnięte w 2030 r., ze wskazaniem 
dodatkowego poziomu wymaganych 
wysiłków w porównaniu ze środkami 
istniejącymi lub planowanymi w 
krajowych planach w dziedzinie energii i 
klimatu. Scenariusz odniesienia 2020 
przewiduje 864 Mtoe zużycia energii 
końcowej oraz 1124 Mtoe zużycia energii 
pierwotnej, które mają zostać osiągnięte w 
2030 r. (z wyłączeniem ciepła otoczenia, 
ale z uwzględnieniem lotnictwa 
międzynarodowego). Dodatkowe obniżenie 
o 9 % daje w 2030 r. odpowiednio 787 
Mtoe oraz 1023 Mtoe. Państwa 
członkowskie powinny ustalać swoje 
wiążące wkłady w realizację unijnego celu 
w zakresie efektywności energetycznej 
zgodnie ze wzorem zawartym w niniejszej 
dyrektywie. Niniejsza dyrektywa zmienia 
sposób, w jaki państwa członkowskie 
powinny wyrażać swoje wkłady w 
realizację celu unijnego. Aby zapewnić 
spójność i monitorowanie postępów, 
wkłady państw członkowskich w realizację 
celu unijnego powinny być wyrażane w 
postaci zużycia energii końcowej i 
pierwotnej. Regularna ocena postępów w 
zakresie realizacji celów Unii na 2030 r. 
jest niezbędna i została przewidziana w 
rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) 2018/1999. Aby osiągnąć 
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jaki państwa członkowskie powinny 
wyrażać swoje krajowe wkłady w 
realizację celu unijnego. Aby zapewnić 
spójność i monitorowanie postępów, 
wkłady państw członkowskich w realizację 
celu unijnego powinny być wyrażane w 
postaci zużycia energii końcowej i 
pierwotnej. Regularna ocena postępów w 
zakresie realizacji celów Unii na 2030 r. 
jest niezbędna i została przewidziana w 
rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) 2018/1999.

swój cel neutralności klimatycznej do 
2050 r., Unia będzie musiała nadal 
poprawiać efektywność energetyczną po 
2030 r; aby zapewnić przewidywalność i 
pewność wszystkim podmiotom 
gospodarczym i rządom, Komisja powinna 
do 2025 r. przedstawić wnioski dotyczące 
odpowiednich unijnych i krajowych celów 
efektywności energetycznej na okres po 
2030 r. Cele te, podobnie jak ogólne nowe 
unijne cele redukcji emisji gazów 
cieplarnianych, powinny bazować na 
pięcioletnich cyklach, aby odzwierciedlić 
międzynarodowe zobowiązanie podjęte na 
COP26. 

Poprawka 25

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 27

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(27) Aby dać przykład, sektor publiczny 
powinien wyznaczyć własne cele w 
zakresie obniżenia emisyjności i 
zwiększenia efektywności energetycznej. 
Poprawa efektywności energetycznej w 
sektorze publicznym powinna 
odzwierciedlać wysiłki wymagane na 
szczeblu unijnym. Aby osiągnąć cel 
dotyczący zużycia energii końcowej, do 
2030 r. Unia powinna zmniejszyć swoje 
zużycie energii końcowej o 19 % w 
porównaniu ze średnim zużyciem energii 
w latach 2017, 2018 i 2019. Obowiązek 
osiągnięcia rocznego zmniejszenia zużycia 
energii w sektorze publicznym o co 
najmniej 1,7 % powinien zapewnić 
spełnienie wzorcowej roli przez sektor 
publiczny. Państwa członkowskie 
zachowują pełną elastyczność w wyborze 
środków poprawy efektywności 
energetycznej mających na celu 
zmniejszenie zużycia energii końcowej. 
Wymóg corocznego zmniejszenia zużycia 
energii końcowej wiąże się z mniejszym 
obciążeniem administracyjnym niż 

(27) Aby dać przykład, sektor publiczny 
powinien wyznaczyć własne cele w 
zakresie obniżenia emisyjności i 
zwiększenia efektywności energetycznej. 
Poprawa efektywności energetycznej w 
sektorze publicznym powinna 
odzwierciedlać wysiłki wymagane na 
szczeblu unijnym. Obowiązek osiągnięcia 
rocznego zmniejszenia zużycia energii w 
sektorze publicznym o co najmniej 2 % 
powinien zapewnić spełnienie wzorcowej 
roli przez sektor publiczny. Państwa 
członkowskie zachowują pełną 
elastyczność w wyborze środków poprawy 
efektywności energetycznej mających na 
celu zmniejszenie zużycia energii 
końcowej. Wymóg corocznego 
zmniejszenia zużycia energii końcowej 
wiąże się z mniejszym obciążeniem 
administracyjnym niż ustanowienie metod 
pomiaru oszczędności energii.
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ustanowienie metod pomiaru oszczędności 
energii.

Poprawka 26

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 28

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(28) Aby wywiązać się ze swojego 
obowiązku, państwa członkowskie 
powinny skupić się na zużyciu energii 
końcowej przez wszystkie obiekty 
użyteczności publicznej i obiekty instytucji 
publicznych. Aby określić zakres 
adresatów, państwa członkowskie powinny 
stosować definicję instytucji 
zamawiających zawartą w dyrektywie 
Parlamentu Europejskiego i Rady 
2014/24/UE60. Obowiązek ten można 
wypełnić poprzez zmniejszenie zużycia 
energii końcowej w dowolnym obszarze 
sektora publicznego, w tym w obszarach 
transportu, budynków użyteczności 
publicznej, opieki zdrowotnej, planowania 
przestrzennego, gospodarki wodnej, 
oczyszczania ścieków, uzdatniania wody, 
gospodarowania odpadami, systemów 
ogrzewania i chłodzenia, dystrybucji, 
dostaw i magazynowania energii, 
oświetlenia publicznego, planowania 
infrastruktury. Aby zmniejszyć obciążenie 
administracyjne dla instytucji publicznych, 
państwa członkowskie powinny ustanowić 
platformy cyfrowe lub narzędzia do 
zbierania zagregowanych danych 
dotyczących zużycia od instytucji 
publicznych, podawania ich do 
wiadomości publicznej i zgłaszania tych 
danych Komisji.

(28) Aby wywiązać się ze swojego 
obowiązku, państwa członkowskie 
powinny skupić się na zużyciu energii 
końcowej przez wszystkie obiekty 
użyteczności publicznej i obiekty instytucji 
publicznych. Aby określić zakres 
adresatów, państwa członkowskie powinny 
stosować definicję instytucji 
zamawiających zawartą w dyrektywie 
Parlamentu Europejskiego i Rady 
2014/24/UE60. Obowiązek ten można 
wypełnić poprzez zmniejszenie zużycia 
energii końcowej w dowolnym obszarze 
sektora publicznego, w tym w obszarach 
transportu, budynków użyteczności 
publicznej, opieki zdrowotnej, planowania 
przestrzennego, gospodarki wodnej, 
oczyszczania ścieków, uzdatniania wody, 
gospodarowania odpadami, systemów 
ogrzewania i chłodzenia, dystrybucji, 
dostaw i magazynowania energii, 
oświetlenia publicznego, planowania 
infrastruktury. Aby zmniejszyć obciążenie 
administracyjne dla instytucji publicznych, 
państwa członkowskie powinny ustanowić 
platformy cyfrowe lub narzędzia do 
zbierania zagregowanych danych 
dotyczących zużycia od instytucji 
publicznych, podawania ich do 
wiadomości publicznej i zgłaszania tych 
danych Komisji. Wypełniając swój 
obowiązek zmniejszenia zużycia energii 
przez zajęcie się problemem sektora 
transportu publicznego, państwa 
członkowskie powinny rozważyć promocję 
korzystania z mobilności zbiorowej i 
współdzielonej, wydajniejszej mobilności 
mniej zanieczyszczającej środowisko, 
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przesunięcia międzygałęziowego, w 
szczególności w kierunku lekkich 
rodzajów transportu, oraz lepszego 
planowania mobilności w miastach. 

__________________ __________________
60 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i 
Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. 
w sprawie zamówień publicznych, 
uchylająca dyrektywę 2004/18/WE, Dz.U. 
L 94 z 28.3.2014, s. 65.

60 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i 
Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. 
w sprawie zamówień publicznych, 
uchylająca dyrektywę 2004/18/WE, Dz.U. 
L 94 z 28.3.2014, s. 65.

Poprawka 27

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 30

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(30) Zachęca się organy publiczne do 
pozyskiwania wsparcia od podmiotów 
takich jak agencje ds. zrównoważonej 
energii, w stosownych przypadkach 
ustanowione na szczeblu regionalnym lub 
lokalnym. Organizacja tych agencji 
zazwyczaj odzwierciedla indywidualne 
potrzeby organów publicznych w danym 
regionie lub działających w określonym 
obszarze sektora publicznego. 
Scentralizowane agencje mogą lepiej 
zaspokajać potrzeby i działać skuteczniej 
pod innymi względami, na przykład w 
mniejszych lub scentralizowanych 
państwach członkowskich lub w 
odniesieniu do złożonych lub 
międzyregionalnych aspektów, takich jak 
systemy ogrzewania i chłodzenia. Agencje 
ds. zrównoważonej energii mogą pełnić 
rolę punktów kompleksowej obsługi na 
podstawie art. 21. Agencje te są często 
odpowiedzialne za opracowywanie 
lokalnych lub regionalnych planów 
obniżenia emisyjności, które mogą również 
obejmować inne środki obniżania 
emisyjności, takie jak wymiana kotłów na 
paliwa kopalne, oraz za wspieranie 
organów publicznych we wdrażaniu 
polityk związanych z energią. Agencje ds. 

(30) Organy publiczne powinny 
zabiegać o pozyskanie wsparcia od 
podmiotów takich jak agencje ds. 
zrównoważonej energii, w stosownych 
przypadkach ustanowione na szczeblu 
regionalnym lub lokalnym. Organizacja 
tych agencji zazwyczaj odzwierciedla 
indywidualne potrzeby organów 
publicznych w danym regionie lub 
działających w określonym obszarze 
sektora publicznego. Scentralizowane 
agencje mogą lepiej zaspokajać potrzeby i 
działać skuteczniej pod innymi względami, 
na przykład w mniejszych lub 
scentralizowanych państwach 
członkowskich lub w odniesieniu do 
złożonych lub międzyregionalnych 
aspektów, takich jak systemy ogrzewania i 
chłodzenia. Agencje ds. zrównoważonej 
energii mogą pełnić rolę punktów 
kompleksowej obsługi na podstawie art. 
21. Agencje te są często odpowiedzialne za 
opracowywanie lokalnych lub 
regionalnych planów obniżenia 
emisyjności, które mogą również 
obejmować inne środki obniżania 
emisyjności, takie jak wymiana kotłów na 
paliwa kopalne, oraz za wspieranie 
organów publicznych we wdrażaniu 
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zrównoważonej energii lub inne podmioty 
wspierające władze regionalne i lokalne 
mogą posiadać jasne kompetencje, cele i 
zasoby w dziedzinie zrównoważonej 
energii. Agencje ds. zrównoważonej 
energii można zachęcać do rozważenia 
inicjatyw podejmowanych w ramach 
Porozumienia Burmistrzów, które skupia 
instytucje samorządowe na szczeblu 
lokalnym dobrowolnie zaangażowane w 
realizację unijnych celów w zakresie 
klimatu i energii, oraz innych istniejących 
inicjatyw w tym zakresie. Plany obniżenia 
emisyjności powinny być powiązane z 
planami rozwoju terytorialnego i 
uwzględniać kompleksową ocenę, którą 
powinny przeprowadzić państwa 
członkowskie.

polityk związanych z energią. Agencje ds. 
zrównoważonej energii lub inne podmioty 
wspierające władze regionalne i lokalne 
mogą posiadać jasne kompetencje, cele i 
zasoby w dziedzinie zrównoważonej 
energii. Agencje ds. zrównoważonej 
energii można zachęcać do rozważenia 
inicjatyw podejmowanych w ramach 
Porozumienia Burmistrzów, które skupia 
instytucje samorządowe na szczeblu 
lokalnym dobrowolnie zaangażowane w 
realizację unijnych celów w zakresie 
klimatu i energii, oraz innych istniejących 
inicjatyw w tym zakresie. Plany obniżenia 
emisyjności powinny być powiązane z 
planami rozwoju terytorialnego i 
uwzględniać kompleksową ocenę, którą 
powinny przeprowadzić państwa 
członkowskie. 

Poprawka 28

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 31

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(31) Państwa członkowskie powinny 
wspierać instytucje publiczne w 
planowaniu i przyjmowaniu środków 
poprawy efektywności energetycznej, w 
tym na szczeblu regionalnym i lokalnym, 
poprzez dostarczanie wytycznych 
promujących możliwości budowania 
kompetencji i szkoleń oraz zachęcanie do 
współpracy między instytucjami 
publicznymi, w tym między agencjami. W 
tym celu państwa członkowskie mogłyby 
utworzyć krajowe centra kompetencji w 
zakresie złożonych kwestii, takich jak 
doradzanie lokalnym lub regionalnym 
agencjom energetycznym w sprawach 
dotyczących systemów ciepłowniczych lub 
chłodniczych.

(31) Państwa członkowskie powinny 
wspierać instytucje publiczne w 
planowaniu i przyjmowaniu środków 
poprawy efektywności energetycznej, w 
tym na szczeblu regionalnym i lokalnym, 
poprzez dostarczanie wsparcia 
finansowego i technicznego oraz 
przedkładanie planów mających na celu 
rozwiązanie problemu braku siły roboczej 
potrzebnej na wszystkich etapach 
ekologicznej transformacji, w tym 
rzemieślników, a także wysoko 
wykwalifikowanych ekspertów w 
dziedzinie technologii ekologicznych, 
naukowców zajmujących się 
zastosowaniami i innowatorów. Państwa 
członkowskie powinny zachęcać instytucje 
publiczne do uwzględniania szerszych 
korzyści, wykraczających poza 
oszczędność energii, takich jak jakość 
środowiska w pomieszczeniach oraz 
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poprawa jakości życia, zwłaszcza w 
przypadku szkół, domów opieki, szpitali i 
mieszkań socjalnych. Państwa 
członkowskie powinny zapewnić wytyczne, 
promujące możliwości budowania 
kompetencji i szkoleń oraz zachęcanie do 
współpracy między instytucjami 
publicznymi, w tym między agencjami. W 
tym celu państwa członkowskie mogłyby 
utworzyć krajowe centra kompetencji w 
zakresie złożonych kwestii, takich jak 
doradzanie lokalnym lub regionalnym 
agencjom energetycznym w sprawach 
dotyczących systemów ciepłowniczych lub 
chłodniczych. 

Poprawka 29

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 32

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(32) Obok przemysłu głównymi 
użytkownikami energii i głównym źródłem 
emisji są budynki i transport61. Budynki 
odpowiadają za około 40 % całkowitego 
zużycia energii w Unii i za 36 % unijnej 
emisji gazów cieplarnianych z energii62. 
Komunikat Komisji pt. „Fala renowacji”63 
odnosi się do podwójnego wyzwania w 
zakresie efektywności energetycznej i 
zasobooszczędności oraz przystępności 
cenowej w sektorze budowlanym i 
przyświeca mu cel podwojenia wskaźnika 
renowacji. Skupiono się w nim na 
budynkach o najgorszej charakterystyce 
energetycznej, ubóstwie energetycznym i 
budynkach użyteczności publicznej. 
Ponadto budynki mają zasadnicze 
znaczenie dla osiągnięcia unijnego celu, 
jakim jest osiągnięcie neutralności pod 
względem emisji gazów cieplarnianych do 
2050 r. Budynki będące własnością 
instytucji publicznych stanowią znaczną 
część zasobów budowlanych i są mocno 
wyeksponowane w życiu publicznym. 
Należy zatem ustanowić roczny wskaźnik 

(32) Obok przemysłu głównymi 
użytkownikami energii i głównym źródłem 
emisji są budynki i transport61. Budynki 
odpowiadają za około 40 % całkowitego 
zużycia energii w Unii i za 36 % unijnej 
emisji gazów cieplarnianych z energii62. 
Komunikat Komisji pt. „Fala renowacji”63 
odnosi się do podwójnego wyzwania w 
zakresie efektywności energetycznej i 
zasobooszczędności oraz przystępności 
cenowej w sektorze budowlanym i 
przyświeca mu cel podwojenia wskaźnika 
renowacji. Skupiono się w nim na 
budynkach o najgorszej charakterystyce 
energetycznej, ubóstwie energetycznym i 
budynkach użyteczności publicznej oraz 
infrastrukturze społecznej. Ponadto 
budynki mają zasadnicze znaczenie dla 
osiągnięcia unijnego celu, jakim jest 
osiągnięcie neutralności pod względem 
emisji gazów cieplarnianych do 2050 r. 
Budynki będące własnością instytucji 
publicznych oraz budynki, w których 
świadczy się usługi społeczne, takie jak 
kształcenie (przedszkola, szkoły, 



AD\1253596PL.docx 33/126 PE703.269v03-00

PL

renowacji w odniesieniu do budynków 
będących własnością instytucji 
publicznych na terytorium państw 
członkowskich oraz przez nie 
zajmowanych w celu poprawy ich 
charakterystyki energetycznej. Zachęca się 
państwa członkowskie do ustalenia 
wyższego wskaźnika renowacji, w 
przypadkach gdy jest to opłacalne w 
ramach renowacji ich zasobów 
budowlanych zgodnie z ich 
długoterminowymi strategiami renowacji 
lub krajowymi programami renowacji. 
Wskaźnik ten nie powinien naruszać 
obowiązków odnoszących się do 
budynków o niemal zerowym zużyciu 
energii, określonych w dyrektywie 
Parlamentu Europejskiego i Rady 
2010/31/UE64. Podczas kolejnego 
przeglądu dyrektywy 2010/31/UE Komisja 
powinna ocenić postępy osiągnięte przez 
państwa członkowskie w zakresie 
renowacji budynków instytucji 
publicznych. Komisja powinna rozważyć 
przedłożenie wniosku ustawodawczego w 
sprawie zmiany wskaźnika renowacji, z 
uwzględnieniem postępów osiągniętych 
przez państwa członkowskie, istotnych 
zmian związanych z rozwojem 
gospodarczym lub technicznym lub, w 
razie potrzeby, zobowiązań Unii w 
zakresie obniżenia emisyjności i zerowego 
poziomu emisji zanieczyszczeń. 
Przewidziany w niniejszej dyrektywie 
obowiązek przeprowadzania renowacji 
budynków instytucji publicznych stanowi 
uzupełnienie wspomnianej dyrektywy, 
która zobowiązuje państwa członkowskie 
do zapewnienia, aby przy wykonywaniu 
ważniejszej renowacji istniejących 
budynków ich charakterystyka 
energetyczna została poprawiona tak, aby 
spełniała wymogi dotyczące budynków o 
niemal zerowym zużyciu energii .

uniwersytety), zapewnia opiekę zdrowotną 
(szpitale i inne placówki opieki 
zdrowotnej) i pomoc społeczną 
(mieszkania socjalne oraz domy kultury 
służące młodzieży, osobom starszym lub 
osobom o niskich dochodach), stanowią 
znaczną część zasobów budowlanych i są 
mocno wyeksponowane w życiu 
publicznym. Należy zatem ustanowić 
roczny wskaźnik gruntownej renowacji w 
odniesieniu do budynków będących 
własnością instytucji publicznych oraz 
budynków, w których świadczy się usługi 
społeczne na terytorium państw 
członkowskich, w celu ich przekształcenia 
w budynki o niemal zerowym zużyciu 
energii lub budynki bezemisyjne. . 
Państwa członkowskie dopilnowują, aby 
podmioty prywatne będące właścicielami 
budynków, w których świadczy się usługi 
społeczne, dysponowały środkami 
finansowymi niezbędnymi do wypełnienia 
obowiązku rocznego wskaźnika renowacji, 
aby zapobiec wzrostowi czynszu i opłat 
związanych z korzystaniem z tych 
budynków w wyniku renowacji. Zachęca 
się państwa członkowskie do ustalenia 
wyższego wskaźnika renowacji, w 
przypadkach gdy jest to opłacalne w 
ramach renowacji ich zasobów 
budowlanych zgodnie z ich 
długoterminowymi strategiami renowacji 
lub krajowymi programami renowacji. 
Wskaźnik ten nie powinien naruszać 
obowiązków odnoszących się do 
budynków o niemal zerowym zużyciu 
energii, określonych w dyrektywie 
Parlamentu Europejskiego i Rady 
2010/31/UE64. Podczas kolejnego 
przeglądu dyrektywy 2010/31/UE Komisja 
powinna ocenić postępy osiągnięte przez 
państwa członkowskie w zakresie 
renowacji budynków instytucji 
publicznych. Komisja powinna rozważyć 
przedłożenie wniosku ustawodawczego w 
sprawie zmiany wskaźnika renowacji, z 
uwzględnieniem postępów osiągniętych 
przez państwa członkowskie, istotnych 
zmian związanych z rozwojem 
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gospodarczym lub technicznym lub, w 
razie potrzeby, zobowiązań Unii w 
zakresie obniżenia emisyjności i zerowego 
poziomu emisji zanieczyszczeń. 
Przewidziany w niniejszej dyrektywie 
obowiązek przeprowadzania gruntownej 
renowacji budynków będących własnością 
organów publicznych oraz budynków 
należących do osób prywatnych 
zapewniających infrastrukturę społeczną 
stanowi uzupełnienie wspomnianej 
dyrektywy, która zobowiązuje państwa 
członkowskie do zapewnienia, aby przy 
wykonywaniu znacznej renowacji 
istniejących budynków ich charakterystyka 
energetyczna została poprawiona tak, aby 
spełniała wymogi dotyczące budynków o 
niemal zerowym zużyciu energii.

__________________ __________________
61 COM/2020/562 final. 61 COM/2020/562 final.
62 Zob. sprawozdanie IRP z 2020 r. nt. 
efektywnego gospodarowania zasobami i 
zmiany klimatu (Resource Efficiency and 
Climate Change) oraz sprawozdanie 
Programu Narodów Zjednoczonych ds. 
Ochrony Środowiska z 2019 r. w sprawie 
rozbieżności między potrzebami a 
perspektywami w zakresie redukcji emisji 
(Emissions Gap Report). Podane wartości 
odnoszą się do użytkowania i eksploatacji 
budynków, z uwzględnieniem emisji 
pośrednich w sektorze energii elektrycznej 
i ciepła, a nie do ich pełnego cyklu życia. 
Szacuje się, że wbudowana emisja 
dwutlenku węgla w budownictwie 
odpowiada za około 10 % całkowitej 
rocznej emisji gazów cieplarnianych na 
całym świecie

62 Zob. sprawozdanie IRP z 2020 r. nt. 
efektywnego gospodarowania zasobami i 
zmiany klimatu (Resource Efficiency and 
Climate Change) oraz sprawozdanie 
Programu Narodów Zjednoczonych ds. 
Ochrony Środowiska z 2019 r. w sprawie 
rozbieżności między potrzebami a 
perspektywami w zakresie redukcji emisji 
(Emissions Gap Report). Podane wartości 
odnoszą się do użytkowania i eksploatacji 
budynków, z uwzględnieniem emisji 
pośrednich w sektorze energii elektrycznej 
i ciepła, a nie do ich pełnego cyklu życia. 
Szacuje się, że wbudowana emisja 
dwutlenku węgla w budownictwie 
odpowiada za około 10 % całkowitej 
rocznej emisji gazów cieplarnianych na 
całym świecie

63 COM/2020/662 final. 63 COM/2020/662 final.
64 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i 
Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w 
sprawie charakterystyki energetycznej 
budynków (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, 
s. 13).

64 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i 
Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w 
sprawie charakterystyki energetycznej 
budynków (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, 
s. 13).
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Poprawka 30

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 32 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(32a) Taka renowacja w sektorze 
budownictwa musi stanowić ogólną 
modyfikację struktury całego budynku, 
która obejmuje: przegrody zewnętrzne 
(dach i elewacja), zacienienie, sterowanie 
wentylacją itd. Doprowadziłaby ona do 
mniejszego zapotrzebowania na energię 
elektryczną, zwłaszcza w budynkach 
wzniesionych po drugiej wojnie światowej, 
co pozwoliłoby bardziej efektywnie 
uwzględnić ludność zagrożoną 
wykluczeniem, która jest najbardziej 
dotknięta ubóstwem energetycznym w 
Unii, oraz uniknąć tendencji mobilności 
gospodarstw domowych między obszarami 
wiejskimi, podmiejskimi i miejskimi, a tym 
samym uniknąć ewentualnego wzrostu 
cen mieszkań i w rezultacie również emisji 
gazów cieplarnianych dzięki większemu 
wykorzystaniu transportu prywatnego.

Uzasadnienie

Niniejsza poprawka jest nierozerwalnie związana z innymi częściami tekstu zmienionymi 
przez Komisję we wniosku.

Poprawka 31

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 34

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(34) W 2020 r. ponad połowa ludności 
świata mieszka na obszarach miejskich. 
Szacuje się, że do 2050 r. odsetek ten 
wzrośnie do 68 %65. Ponadto połowa 
infrastruktury miejskiej do 2050 r. jeszcze 
nie została zbudowana66. Miasta i obszary 
metropolitalne to ośrodki działalności 
gospodarczej, tworzenia wiedzy, innowacji 
i nowych technologii. Miasta wpływają na 

(34) W 2020 r. ponad połowa ludności 
świata mieszka na obszarach miejskich. 
Szacuje się, że do 2050 r. odsetek ten 
wzrośnie do 68 %65. Ponadto połowa 
infrastruktury miejskiej do 2050 r. jeszcze 
nie została zbudowana66. Zielona i 
błękitna infrastruktura może przyczynić 
się do osiągnięcia celów efektywności 
energetycznej oraz do bardziej 
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jakość życia obywateli, którzy w nich 
mieszkają lub pracują. Państwa 
członkowskie powinny wspierać gminy 
pod względem technicznym i finansowym. 
Niektóre gminy i inne instytucje publiczne 
w państwach członkowskich wdrożyły już 
zintegrowane podejście do oszczędności 
energii i zaopatrzenia w energię, na 
przykład poprzez plany działania w 
zakresie zrównoważonej energii w rodzaju 
planów opracowanych w ramach 
inicjatywy Porozumienie Burmistrzów, jak 
również zintegrowane podejście w zakresie 
obszarów miejskich, które wykracza poza 
jednostkowe interwencje w budynkach lub 
środkach transportu.

energooszczędnej charakterystyki 
budynków. Zielone dachy mogą 
zmniejszyć zużycie energii potrzebnej do 
ogrzewania i chłodzenia oraz przyczynić 
się do zwiększenia bioróżnorodności na 
obszarach miejskich, tworząc ważne 
synergie i zapewniając szeroki wachlarz 
usług społecznych64a. Miasta i obszary 
metropolitalne to ośrodki działalności 
gospodarczej, tworzenia wiedzy, innowacji 
i nowych technologii. Miasta wpływają na 
jakość życia obywateli, którzy w nich 
mieszkają lub pracują. Państwa 
członkowskie powinny wspierać gminy 
pod względem technicznym i finansowym. 
Niektóre gminy i inne instytucje publiczne 
w państwach członkowskich wdrożyły już 
zintegrowane podejście do oszczędności 
energii i zaopatrzenia w energię, na 
przykład poprzez plany działania w 
zakresie zrównoważonej energii w rodzaju 
planów opracowanych w ramach 
inicjatywy Porozumienie Burmistrzów, jak 
również zintegrowane podejście w zakresie 
obszarów miejskich, które wykracza poza 
jednostkowe interwencje w budynkach lub 
środkach transportu.

__________________ __________________
64a 
https://ec.europa.eu/environment/nature/e
cosystems/pdf/SWD_2019_193_F1_STAF
F_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_1024
680.PDF 

65 https://www.unfpa.org/world-
population-trends

65 https://www.unfpa.org/world-
population-trends

66 
https://www.un.org/en/ecosoc/integration/p
df/fact_sheet.pdf

66 
https://www.un.org/en/ecosoc/integration/p
df/fact_sheet.pdf

Poprawka 32

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 37

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka
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(37) Ważne jest również, aby państwa 
członkowskie monitorowały, w jaki sposób 
instytucje zamawiające i podmioty 
zamawiające uwzględniają wymagania w 
zakresie efektywności energetycznej przy 
udzielaniu zamówień na produkty, 
budynki, roboty budowlane i usługi, 
zapewniając publiczny dostęp do 
informacji o wpływie na efektywność 
energetyczną zwycięskich przetargów 
przekraczających progi, o których mowa w 
dyrektywach w sprawie zamówień 
publicznych. Dzięki temu zainteresowane 
strony i obywatele mogą ocenić rolę 
sektora publicznego w zapewnianiu w 
przejrzysty sposób przestrzegania zasady 
„efektywność energetyczna przede 
wszystkim” w zamówieniach publicznych.

(37) Ważne jest również, aby państwa 
członkowskie monitorowały, w jaki sposób 
instytucje zamawiające i podmioty 
zamawiające uwzględniają wymagania w 
zakresie efektywności energetycznej przy 
udzielaniu zamówień na produkty, 
budynki, roboty budowlane i usługi, 
zapewniając publiczny dostęp do 
informacji o wpływie na efektywność 
energetyczną zwycięskich przetargów 
przekraczających progi, o których mowa w 
dyrektywach w sprawie zamówień 
publicznych i lokalnych korzyściach 
społecznych z tych przetargów. Dzięki 
temu zainteresowane strony i obywatele 
mogą ocenić rolę sektora publicznego w 
zapewnianiu w przejrzysty sposób 
przestrzegania zasady „efektywność 
energetyczna przede wszystkim” w 
zamówieniach publicznych.

Poprawka 33

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 38

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(38) W Europejskim Zielonym Ładzie 
uznaje się rolę gospodarki o obiegu 
zamkniętym w przyczynianiu się do 
realizacji ogólnych unijnych celów w 
zakresie obniżenia emisyjności. Sektor 
publiczny może przyczynić się do 
realizacji tych celów, wykorzystując swoją 
siłę nabywczą do wyboru, w stosownych 
przypadkach, przyjaznych dla środowiska 
produktów, budynków, usług i robót 
budowlanych za pomocą dostępnych 
narzędzi zielonych zamówień publicznych, 
a tym samym znacząco przyczyniając się 
do zmniejszenia zużycia energii i wpływu 
na środowisko.

(38) W Europejskim Zielonym Ładzie 
uznaje się rolę gospodarki o obiegu 
zamkniętym w przyczynianiu się do 
realizacji ogólnych unijnych celów w 
zakresie obniżenia emisyjności. Sektor 
publiczny może przyczynić się do 
realizacji tych celów, wykorzystując swoją 
siłę nabywczą do wyboru przyjaznych dla 
środowiska produktów, budynków, usług i 
robót budowlanych za pomocą dostępnych 
narzędzi zielonych zamówień publicznych, 
a tym samym znacząco przyczyniając się 
do zmniejszenia zużycia energii i wpływu 
na środowisko.

Poprawka 34
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Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 39

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(39) Ważne jest, aby państwa 
członkowskie udzielały instytucjom 
publicznym niezbędnego wsparcia we 
wprowadzaniu wymagań w zakresie 
efektywności energetycznej w 
zamówieniach publicznych oraz, w 
stosownych przypadkach, w stosowaniu 
zielonych zamówień publicznych, 
zapewniając niezbędne wytyczne i metody 
przeprowadzania oceny kosztów w całym 
cyklu życia oraz skutków i kosztów 
środowiskowych. Oczekuje się, że dobrze 
zaprojektowane narzędzia, w szczególności 
narzędzia cyfrowe, ułatwią postępowania o 
udzielenie zamówienia publicznego i 
zmniejszą koszty administracyjne, 
zwłaszcza w mniejszych państwach 
członkowskich, które mogą nie posiadać 
wystarczających zdolności do 
przygotowywania ofert. W tym względzie 
państwa członkowskie powinny aktywnie 
propagować korzystanie z narzędzi 
cyfrowych i współpracę między 
instytucjami zamawiającymi, w tym ponad 
granicami, w celu wymiany najlepszych 
praktyk.

(39) Ważne jest, aby państwa 
członkowskie udzielały instytucjom 
publicznym niezbędnego wsparcia we 
wprowadzaniu wymagań w zakresie 
efektywności energetycznej w 
zamówieniach publicznych oraz w 
stosowaniu zielonych zamówień 
publicznych, zapewniając niezbędne 
wytyczne i metody przeprowadzania oceny 
kosztów w całym cyklu życia oraz skutków 
i kosztów środowiskowych. Oczekuje się, 
że dobrze zaprojektowane narzędzia, w 
szczególności narzędzia cyfrowe, ułatwią 
postępowania o udzielenie zamówienia 
publicznego i zmniejszą koszty 
administracyjne, zwłaszcza w mniejszych 
państwach członkowskich, które mogą nie 
posiadać wystarczających zdolności do 
przygotowywania ofert. W tym względzie 
państwa członkowskie powinny aktywnie 
propagować korzystanie z narzędzi 
cyfrowych i współpracę między 
instytucjami zamawiającymi, w tym ponad 
granicami, w celu wymiany najlepszych 
praktyk. 

Poprawka 35

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 41

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(41) Współczynnik globalnego 
ocieplenia w całym cyklu życia służy do 
pomiaru emisji gazów cieplarnianych 
związanych z budynkiem na różnych 
etapach jego cyklu życia. W związku z tym 
mierzy się nim ogólny wkład budynku w 
emisje, które prowadzą do zmiany klimatu. 
Niekiedy nazywa się go oceną śladu 
węglowego lub pomiarem dwutlenku 

(41) Współczynnik globalnego 
ocieplenia w całym cyklu życia służy do 
pomiaru emisji gazów cieplarnianych 
związanych z budynkiem na różnych 
etapach jego cyklu życia. W związku z tym 
mierzy się nim ogólny wkład budynku w 
emisje, które prowadzą do zmiany klimatu. 
Niekiedy nazywa się go oceną śladu 
węglowego lub pomiarem dwutlenku 
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węgla w całym cyklu życia. Wyraża on 
zarówno emisje dwutlenku węgla 
wbudowane w materiały budowlane, jak i 
bezpośrednie i pośrednie emisje dwutlenku 
węgla na etapie użytkowania. Budynki są 
znaczącym „bankiem” materiałów, w 
którym przez wiele dziesięcioleci 
składowane są zasoby wysokoemisyjne, a 
zatem istotne jest zbadanie projektów, 
które ułatwiają ponowne użycie i recykling 
na koniec okresu eksploatacji.

węgla w całym cyklu życia. Wyraża on 
zarówno emisje dwutlenku węgla 
wbudowane w materiały budowlane, jak i 
bezpośrednie i pośrednie emisje dwutlenku 
węgla na etapie użytkowania. Budynki są 
znaczącym „bankiem” materiałów, w 
którym przez wiele dziesięcioleci 
składowane są zasoby wysokoemisyjne, a 
zatem istotne jest zbadanie projektów, 
które ułatwiają ponowne użycie i recykling 
na koniec okresu eksploatacji, przy 
jednoczesnym zmniejszeniu obecnej 
znacznej intensywności emisji dwutlenku 
węgla w sektorze budowlanym. 

Poprawka 36

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 45

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(45) Obowiązek oszczędności energii 
ustanowiony niniejszą dyrektywą powinien 
zostać zwiększony i powinien 
obowiązywać również po 2030 r. 
Zapewniłoby to większą stabilność dla 
inwestorów, a tym samym wspierałoby 
długoterminowe inwestycje i 
długoterminowe środki w zakresie 
efektywności energetycznej, takie jak 
gruntowne renowacje budynków i 
długofalowy cel polegający na ułatwieniu 
opłacalnej transformacji istniejących 
budynków w budynki o niemal zerowym 
zużyciu energii. Obowiązek oszczędności 
energii odgrywa ważną rolę w tworzeniu 
lokalnego wzrostu, miejsc 
pracy, konkurencyjności i w zmniejszaniu 
ubóstwa energetycznego. Powinien 
zapewnić Unii możliwość osiągnięcia 
celów w zakresie energii i klimatu przez 
tworzenie dalszych możliwości i 
wyeliminowanie powiązania pomiędzy 
zużyciem energii a wzrostem 
gospodarczym. Współpraca z sektorem 
prywatnym jest istotna dla oceny 
warunków, w jakich można aktywować 

(45) Obowiązek oszczędności energii 
ustanowiony niniejszą dyrektywą powinien 
zostać zwiększony i powinien 
obowiązywać również po 2030 r. 
Zapewniłoby to większą stabilność dla 
inwestorów, a tym samym wspierałoby 
długoterminowe inwestycje i 
długoterminowe środki w zakresie 
efektywności energetycznej, takie jak 
gruntowne renowacje budynków i 
długofalowy cel polegający na ułatwieniu 
opłacalnej transformacji istniejących 
budynków w budynki o niemal zerowym 
zużyciu energii. Gruntownym 
renowacjom, które poprawiają 
charakterystykę energetyczną budynku o 
co najmniej 60 %, poddaje się obecnie 
jedynie 0,2 % budynków rocznie, a tylko w 
jednej piątej przypadków efektywność 
energetyczna znacznie się poprawia. 
Obowiązek oszczędności energii odgrywa 
ważną rolę w tworzeniu lokalnego wzrostu, 
miejsc pracy, konkurencyjności i w 
zmniejszaniu ubóstwa energetycznego. 
Powinien zapewnić Unii możliwość 
osiągnięcia celów w zakresie energii i 
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prywatne inwestycje w projekty dotyczące 
efektywności energetycznej, oraz dla 
opracowania nowych modeli dochodów na 
potrzeby innowacji w dziedzinie 
efektywności energetycznej.

klimatu przez tworzenie dalszych 
możliwości i wyeliminowanie powiązania 
pomiędzy zużyciem energii a wzrostem 
gospodarczym. Współpraca z sektorem 
prywatnym jest istotna dla oceny 
warunków, w jakich można aktywować 
prywatne inwestycje w projekty dotyczące 
efektywności energetycznej, oraz dla 
opracowania nowych modeli dochodów na 
potrzeby innowacji w dziedzinie 
efektywności energetycznej. 

Poprawka 37

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 46

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(46) Środki mające na celu poprawę 
efektywności energetycznej pozytywnie 
wpływają też na jakość powietrza, 
ponieważ bardziej efektywne 
energetycznie budynki przyczyniają się do 
zmniejszenia zapotrzebowania na paliwa 
grzewcze, w tym na stałe paliwa grzewcze. 
Zatem środki w zakresie efektywności 
energetycznej przyczyniają się do poprawy 
jakości powietrza w pomieszczeniach i na 
zewnątrz oraz pomagają w opłacalny 
sposób osiągnąć cele unijnej polityki 
jakości powietrza ustanowione w 
szczególności w dyrektywie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2016/228470.

(46) Środki mające na celu poprawę 
efektywności energetycznej pozytywnie 
wpływają też na jakość powietrza, 
ponieważ bardziej efektywne 
energetycznie budynki przyczyniają się do 
zmniejszenia zapotrzebowania na paliwa 
grzewcze, w tym na stałe paliwa grzewcze. 
Zatem środki w zakresie efektywności 
energetycznej przyczyniają się do poprawy 
jakości powietrza w pomieszczeniach i na 
zewnątrz oraz pomagają w opłacalny 
sposób osiągnąć cele unijnej polityki 
jakości powietrza ustanowione w 
szczególności w dyrektywie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2016/228470. 
Środki w zakresie poprawy efektywności 
energetycznej, o których mowa w 
niniejszej dyrektywie, powinny też 
obejmować strategię redukcji stosowania 
paliw stałych oraz zmniejszania 
zanieczyszczeń w pomieszczeniach i na 
zewnątrz. W przypadku gdy stosowanie 
stałych paliw grzewczych stanowi część 
lokalnego lub regionalnego koszyka 
energetycznego, cele redukcji narażenia 
należy realizować na poziomie lokalnym i 
regionalnym. 

__________________ __________________



AD\1253596PL.docx 41/126 PE703.269v03-00

PL

70 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i 
Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 
2016 r. w sprawie redukcji krajowych 
emisji niektórych rodzajów zanieczyszczeń 
atmosferycznych, zmiany dyrektywy 
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 
2001/81/WE (Dz.U. L 344 z 17.12.2016, 
s. 1).

70 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i 
Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 
2016 r. w sprawie redukcji krajowych 
emisji niektórych rodzajów zanieczyszczeń 
atmosferycznych, zmiany dyrektywy 
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 
2001/81/WE (Dz.U. L 344 z 17.12.2016, 
s. 1).

Poprawka 38

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 47

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(47) Państwa członkowskie są 
zobowiązane do osiągnięcia łącznych 
oszczędności końcowego zużycia energii 
dla całego okresu objętego obowiązkiem aż 
do 2030 r. , równoważnego rocznym 
nowym oszczędnościom wynoszącym co 
najmniej 0,8 % zużycia energii końcowej 
do dnia 31 grudnia 2023 r. i co najmniej 
1,5 % od dnia 1 stycznia 2024 r. . Wymóg 
ten można spełnić za pomocą nowych 
środków z dziedziny polityki, które zostaną 
przyjęte podczas okresu objętego 
obowiązkiem od dnia 1 stycznia 2021 r. do 
dnia 31 grudnia 2030 r. lub za pomocą 
nowych indywidualnych działań podjętych 
w wyniku przyjęcia środków z dziedziny 
polityki w trakcie lub przed rozpoczęciem 
poprzedniego okresu, o ile działania 
indywidualne generujące oszczędności 
energii zostały wprowadzone w kolejnym 
okresie. W tym celu państwa członkowskie 
powinny mieć możliwość korzystania z 
systemów zobowiązujących do 
efektywności energetycznej, z 
alternatywnych środków z dziedziny 
polityki lub z obu rozwiązań.

(47) Państwa członkowskie są 
zobowiązane do osiągnięcia łącznych 
oszczędności końcowego zużycia energii 
dla całego okresu objętego obowiązkiem aż 
do 2030 r. , równoważnego rocznym 
nowym oszczędnościom wynoszącym co 
najmniej 0,8 % zużycia energii końcowej 
do dnia 31 grudnia 2023 r. i co najmniej 2 
% od dnia 1 stycznia 2024 r. Wymóg ten 
można spełnić za pomocą nowych środków 
z dziedziny polityki, które zostaną przyjęte 
podczas okresu objętego obowiązkiem od 
dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 
2030 r. lub za pomocą nowych 
indywidualnych działań podjętych w 
wyniku przyjęcia środków z dziedziny 
polityki w trakcie lub przed rozpoczęciem 
poprzedniego okresu, o ile działania 
indywidualne generujące oszczędności 
energii zostały wprowadzone w kolejnym 
okresie. W tym celu państwa członkowskie 
powinny mieć możliwość korzystania z 
systemów zobowiązujących do 
efektywności energetycznej, z 
alternatywnych środków z dziedziny 
polityki lub z obu rozwiązań.

Poprawka 39

Wniosek dotyczący dyrektywy
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Motyw 49

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(49) W przypadku stosowania systemów 
nakładających zobowiązania, państwa 
członkowskie powinny na podstawie 
obiektywnych i niedyskryminacyjnych 
kryteriów wyznaczyć strony zobowiązane 
wśród operatorów systemów 
przesyłowych, dystrybutorów energii, 
przedsiębiorstw prowadzących detaliczną 
sprzedaż energii oraz przedsiębiorstw 
prowadzących dystrybucję lub sprzedaż 
detaliczną paliw transportowych. 
Wyznaczenia lub zwolnienia z 
wyznaczenia niektórych kategorii takich 
dystrybutorów lub przedsiębiorstw 
prowadzących sprzedaż detaliczną nie 
należy rozumieć jako niezgodnego z 
zasadą niedyskryminacji. Państwa 
członkowskie mają możliwość wyboru, czy 
wszyscy tacy operatorzy systemów 
przesyłowych, dystrybutorzy lub 
przedsiębiorcy prowadzący sprzedaż 
detaliczną są wyznaczeni jako strony 
zobowiązane, czy też dotyczy to jedynie 
niektórych kategorii takich dystrybutorów 
lub przedsiębiorstw prowadzących 
sprzedaż detaliczną. W celu wzmocnienia 
pozycji i ochrony odbiorców wrażliwych, 
osób dotkniętych ubóstwem 
energetycznym i osób zajmujących 
mieszkania socjalne oraz w celu wdrożenia 
środków z dziedziny polityki na zasadzie 
priorytetu wśród tych osób państwa 
członkowskie mogą wymagać od stron 
zobowiązanych osiągnięcia oszczędności 
energii wśród odbiorców wrażliwych, osób 
dotkniętych ubóstwem energetycznym i 
osób zajmujących mieszkania socjalne. W 
tym celu państwa członkowskie mogą 
również ustanowić cele w zakresie redukcji 
kosztów energii. Strony zobowiązane 
mogłyby osiągnąć te cele poprzez 
promowanie instalacji środków 
prowadzących do oszczędności energii i 
oszczędności finansowych na rachunkach 
za energię, takich jak instalacja środków 

(49) W przypadku stosowania systemów 
nakładających zobowiązania, państwa 
członkowskie powinny na podstawie 
obiektywnych i niedyskryminacyjnych 
kryteriów wyznaczyć strony zobowiązane 
wśród operatorów systemów 
przesyłowych, dystrybutorów energii, 
przedsiębiorstw prowadzących detaliczną 
sprzedaż energii oraz przedsiębiorstw 
prowadzących dystrybucję lub sprzedaż 
detaliczną paliw transportowych. 
Wyznaczenia lub zwolnienia z 
wyznaczenia niektórych kategorii takich 
dystrybutorów lub przedsiębiorstw 
prowadzących sprzedaż detaliczną nie 
należy rozumieć jako niezgodnego z 
zasadą niedyskryminacji. Państwa 
członkowskie mają możliwość wyboru, czy 
wszyscy tacy operatorzy systemów 
przesyłowych, dystrybutorzy lub 
przedsiębiorcy prowadzący sprzedaż 
detaliczną są wyznaczeni jako strony 
zobowiązane, czy też dotyczy to jedynie 
niektórych kategorii takich dystrybutorów 
lub przedsiębiorstw prowadzących 
sprzedaż detaliczną. W celu wzmocnienia 
pozycji i ochrony odbiorców wrażliwych, 
osób dotkniętych ubóstwem 
energetycznym i osób zajmujących 
mieszkania socjalne oraz w celu wdrożenia 
środków z dziedziny polityki na zasadzie 
priorytetu wśród tych osób państwa 
członkowskie mogą wymagać od stron 
zobowiązanych osiągnięcia oszczędności 
energii wśród odbiorców wrażliwych, osób 
dotkniętych ubóstwem energetycznym i 
osób zajmujących mieszkania socjalne. W 
tym celu państwa członkowskie mogą 
również ustanowić cele w zakresie redukcji 
kosztów energii. Strony zobowiązane 
mogłyby osiągnąć te cele poprzez 
promowanie instalacji środków 
prowadzących do oszczędności energii i 
oszczędności finansowych na rachunkach 
za energię, takich jak instalacja środków 
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izolacyjnych i ciepłowniczych. izolacyjnych i ciepłowniczych, oraz dzięki 
wspieraniu inicjatyw na rzecz 
oszczędności energii podejmowanych 
przez wspólnoty energii odnawialnej i 
obywatelskie wspólnoty energetyczne.

Poprawka 40

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 50 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(50a) Aby pozytywnie wpłynąć na 
zdrowie, komfort i samopoczucie 
użytkowników budynku, w przypadku 
wszystkich form renowacji, a w 
szczególności gruntownych renowacji, 
należy uwzględnić jakość środowiska w 
pomieszczeniach, w tym jakość powietrza 
w pomieszczeniach. 

Poprawka 41

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 55

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(55) Długoterminowe środki w zakresie 
efektywności energetycznej będą nadal 
przynosić oszczędności energii po 2020 r., 
ale aby przyczynić się do realizacji celu 
Unii w zakresie efektywności 
energetycznej na 2030 r., środki te 
powinny przynieść nowe oszczędności po 
2020 r. Z drugiej strony oszczędności 
energii uzyskane po dniu 31 grudnia 
2020 r. nie powinny być zaliczane na 
poczet łącznych oszczędności końcowego 
zużycia energii wymaganych w 
odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia 
2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

(55) Długoterminowe środki w zakresie 
efektywności energetycznej będą nadal 
przynosić oszczędności energii po 2020 r., 
ale aby przyczynić się do realizacji celu 
Unii w zakresie efektywności 
energetycznej na 2030 r., środki te 
powinny przynieść nowe oszczędności po 
2020 r. Wszystkie nowe oszczędności 
uznane za znaczące i wygenerowane po 
2020 r. należy rejestrować i analizować w 
celu oceny całkowitych korzyści i 
ewentualnych przyszłych skutków 
ubocznych lub innowacji na drodze do 
osiągnięcia unijnego celu efektywności 
energetycznej na 2030 r. Jednocześnie 
oszczędności energii uzyskane po dniu 
31 grudnia 2020 r. nie powinny być 
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zaliczane na poczet łącznych oszczędności 
końcowego zużycia energii wymaganych 
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 
31 grudnia 2020 r. 

Poprawka 42

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 55 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(55a) Takie cele oszczędności energii 
powinny być zgodne z wnioskami 
przyjętymi na COP26 Ramowej 
Konwencji Narodów Zjednoczonych w 
sprawie zmiany klimatu, która odbyła się 
w dniach 31 października – 13 listopada 
2021 r. Ponadto cele oszczędności energii 
powinny być zgodne z art. 6 mechanizmu 
pakietu paryskiego1a, który wspiera dalszą 
globalną współpracę w dziedzinie redukcji 
emisji gazów cieplarnianych. 
__________________
1a Przyjęcie porozumienia paryskiego, 
https://unfccc.int/sites/default/files/englis
h_paris_agreement.pdf.

Poprawka 43

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 59

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(59) Do oszczędności energii w 
znaczący sposób może przyczynić się 
skuteczna gospodarka wodna. Sektor 
wodno-ściekowy odpowiada za 3,5 % 
zużycia energii elektrycznej w Unii i 
oczekuje się, że udział ten wzrośnie. 
Równocześnie nieszczelności odpowiadają 
za 24 % całkowitego zużycia wody w Unii, 
a sektor energetyczny jest największym 
konsumentem wody, odpowiadając za 

(59) Uwzględnienie związku między 
wodą a energią jest szczególnie ważne dla 
rozwiązania problemu współzależności 
między zużyciem energii i wody oraz 
rosnącej presji na oba te zasoby. 
Międzynarodowa Agencja Energetyczna 
oszacowała kiedyś, że wzrostowi 
światowego zapotrzebowania na energię o 
35 % do 2035 r. odpowiadałby wzrost 
zużycia wody o 85 %. Światowy Instytut 
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44 % jej zużycia. Należy w pełni zbadać 
potencjał oszczędności energii wiążący się 
z wykorzystaniem inteligentnych 
technologii i procesów oraz stosować je 
zawsze wtedy, gdy jest to racjonalne pod 
względem kosztów, a także należy 
uwzględniać zasadę „efektywność 
energetyczna przede wszystkim”. Ponadto 
zaawansowane technologie nawadniania 
mogłyby znacznie ograniczyć zużycie 
wody w rolnictwie oraz zużycie energii 
wykorzystywanej do jej uzdatniania i 
transportu.

Zasobów1a przewiduje, że do 2030 r. 
różnica między globalną podażą wody ze 
źródeł odnawialnych a zapotrzebowaniem 
na nią wyniesie 56 %, natomiast 
Europejska Agencja Środowiska1b 
szacuje, że deficyt wody dotyka już 20 % 
terytorium Europy i 30 % jej populacji, a 
koszty susz w Europie wynoszą 2–9 mld 
EUR rocznie. Do oszczędności energii w 
znaczący sposób może przyczynić się 
skuteczna gospodarka wodna, która 
przynosi korzyści dla klimatu, lecz 
również korzyści gospodarcze i społeczne. 
Sektor wodno-ściekowy odpowiada za 
3,5 % zużycia energii elektrycznej w Unii i 
oczekuje się, że udział ten wzrośnie. 
Równocześnie nieszczelności odpowiadają 
za 24 % całkowitego zużycia wody w Unii, 
a sektor energetyczny jest największym 
konsumentem wody, odpowiadając za 
44 % jej zużycia. Należy w pełni zbadać 
potencjał oszczędności energii wiążący się 
z wykorzystaniem w sektorze wodnym, w 
tym w obszarze zaopatrzenia, sanitacji i 
gospodarki wodami opadowymi, a także 
we wszystkich przemysłowych, 
mieszkaniowych i komercyjnych cyklach i 
zastosowaniach wody, inteligentnych 
technologii i procesów, takich jak techniki 
ponownego wykorzystania wody, analiza 
danych dotyczących procesów 
przemysłowych, zaawansowane 
technologie nawadniania, technologie 
dachów zielonych, inteligentne prysznice, 
procesy ograniczania wycieków w 
systemach wodnych itp., oraz stosować je 
zawsze wtedy, gdy jest to racjonalne pod 
względem kosztów, a także należy 
uwzględniać zasadę „efektywność 
energetyczna przede wszystkim”.

__________________
1a „Achieving Abundance: Understanding 
the Cost of a Sustainable Water Future” 
[Osiągnięcie dostatku: zrozumieć koszty 
zrównoważonej przyszłości w dziedzinie 
gospodarki wodnej], Światowy Instytut 
Zasobów, 21 stycznia 2020 r.
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1b „Water resources across Europe — 
confronting water stress: an updated 
assessment” [Zasoby wodne w Europie – 
rozwiązanie problemu niedoboru wody: 
zaktualizowana ocena], Europejska 
Agencja Środowiska, 14 października 
2021 r.

Poprawka 44

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 59 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(59a) Pomimo działań na rzecz 
efektywności produktów – takich jak 
wymiana starych, nieefektywnych 
żarówek na żarówki LED – 
wprowadzonych w publicznym i 
prywatnym sektorze oświetlenia 
zewnętrznego, istnieje ryzyko, że zużycie 
energii w tym sektorze wzrośnie ze 
względu na paradoks Jevonsa. 
Jednocześnie 99 % ludności Unii mieszka 
na obszarach, gdzie jasność nocnego 
nieba przekracza próg ustalony dla 
statusu zanieczyszczonego, a istnieją 
liczne dowody na negatywne skutki 
zanieczyszczenia światłem dla środowiska, 
różnorodności biologicznej oraz zdrowia 
ludzi i zwierząt. Państwa członkowskie 
powinny ocenić wykonalność obniżenia 
natężenia strumienia świetlnego 
emitowanego przez oświetlenie zewnętrzne 
w nocy w przeliczeniu na jednego 
mieszkańca, strumienia świetlnego w 
przeliczeniu na kilometr kwadratowy 
obszarów miejskich oraz docelowej 
wielkości strumienia świetlnego w 
przeliczeniu na czas jego 
wykorzystywania, dążąc jednocześnie do 
zmniejszenia zużycia energii do celów 
oświetlenia zewnętrznego. Ocena ta 
powinna zawierać dane historyczne 
dotyczące zużycia energii na potrzeby 
oświetlenia, w miarę możliwości w 
podziale na oświetlenie publiczne i 
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prywatne, oraz natężenia strumienia 
świetlnego co najmniej od 2010 r. 
Działania na rzecz obniżenia natężenia 
strumienia świetlnego mogą obejmować 
likwidację oświetlenia drogowego poza 
osiedlami i na drogach, na których jest 
zakaz ruchu rowerzystów i pieszych, 
zmniejszenie liczby żarówek w latarniach 
ulicznych oraz godzin ich działania w 
nocy, a także rozwiązania z zakresu 
ściemniania i inteligentnego oświetlenia, 
włączające światło tylko w czasie i w 
miejscu przebywania użytkowników, 
wyłączne stosowanie oświetlenia 
dynamicznego, które wykorzystuje światło 
tylko w obecności użytkowników, a w 
konsekwencji rezygnację z ciągłego 
oświetlania terenów zewnętrznych. 
Jednocześnie Komisja powinna 
zastanowić się, w jaki sposób można 
doprecyzować odpowiednie kryteria 
dotyczące zielonych zamówień 
publicznych, aby wesprzeć wysiłki 
organów publicznych w tym względzie. 

Poprawka 45

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 62

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(62) Około 34 mln gospodarstw 
domowych w Unii nie było w stanie 
utrzymać odpowiedniej temperatury w 
mieszkaniu w 2019 r.74. W Europejskim 
Zielonym Ładzie Unia nadaje priorytet 
społecznemu wymiarowi transformacji, 
zobowiązując się do przestrzegania zasady, 
zgodnie z którą nikt nie zostanie 
pominięty. Zielona transformacja, w tym 
przejście na czystą energię, wpływa w 
różny sposób na kobiety i mężczyzn i może 
mieć szczególny wpływ na niektóre grupy 
w niekorzystnej sytuacji, w tym osoby z 
niepełnosprawnościami. Środki w zakresie 
efektywności energetycznej muszą zatem 
mieć kluczowe znaczenie dla każdej 

(62) Około 34 mln gospodarstw 
domowych w Unii nie było w stanie 
utrzymać odpowiedniej temperatury w 
mieszkaniu w 2019 r.74. W Europejskim 
Zielonym Ładzie Unia nadaje priorytet 
społecznemu wymiarowi transformacji, 
zobowiązując się do przestrzegania zasady, 
zgodnie z którą nikt nie zostanie 
pominięty. Zielona i sprawiedliwa 
transformacja, w tym przejście na czystą 
energię, wpływa w różny sposób na 
kobiety i mężczyzn i może mieć 
szczególny wpływ na niektóre grupy w 
niekorzystnej sytuacji, w tym osoby z 
niepełnosprawnościami. Środki w zakresie 
efektywności energetycznej muszą zatem 
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opłacalnej strategii na rzecz zwalczania 
ubóstwa energetycznego i przeciwdziałania 
słabej pozycji konsumentów oraz stanowią 
uzupełnienie polityki zabezpieczenia 
społecznego na poziomie państw 
członkowskich. Aby środki w zakresie 
efektywności energetycznej w 
zrównoważony sposób ograniczały 
ubóstwo energetyczne najemców, należy 
wziąć pod uwagę ich opłacalność, a także 
przystępność cenową dla właścicieli 
nieruchomości i najemców, oraz 
zagwarantować odpowiednie wsparcie 
finansowe i techniczne dla takich środków 
na poziomie państw członkowskich. 
Państwa członkowskie powinny wspierać 
szczebel lokalny i regionalny w 
identyfikowaniu i łagodzeniu ubóstwa 
energetycznego. Zgodnie z celami 
Porozumienia paryskiego w dłuższej 
perspektywie zasoby budynków w Unii 
będą musiały stać się budynkami o niemal 
zerowym zużyciu energii. Aktualne tempo 
renowacji budynków jest niewystarczające, 
a najtrudniej jest przeprowadzić je w 
budynkach zajmowanych przez osoby o 
niskich dochodach dotknięte ubóstwem 
energetycznym. Środki określone w 
niniejszej dyrektywie dotyczące obowiązku 
oszczędności energii, systemów 
zobowiązujących do efektywności 
energetycznej i alternatywnych środków z 
dziedziny polityki mają zatem szczególne 
znaczenie.

mieć kluczowe znaczenie dla każdej 
opłacalnej strategii na rzecz zwalczania 
ubóstwa energetycznego i przeciwdziałania 
słabej pozycji konsumentów oraz stanowią 
uzupełnienie polityki zabezpieczenia 
społecznego na poziomie państw 
członkowskich. Aby środki w zakresie 
efektywności energetycznej w 
zrównoważony sposób ograniczały 
ubóstwo energetyczne najemców, należy 
wziąć pod uwagę ich opłacalność, a także 
przystępność cenową dla właścicieli 
nieruchomości i najemców, oraz 
zagwarantować odpowiednie wsparcie 
finansowe i techniczne dla takich środków 
na poziomie państw członkowskich. 
Państwa członkowskie powinny wspierać 
szczebel lokalny i regionalny w 
identyfikowaniu i łagodzeniu ubóstwa 
energetycznego. Zgodnie z celami 
Porozumienia paryskiego w dłuższej 
perspektywie zasoby budynków w Unii 
będą musiały stać się budynkami o niemal 
zerowym zużyciu energii. Aktualne tempo 
renowacji budynków jest niewystarczające, 
a najtrudniej jest przeprowadzić je w 
budynkach zajmowanych przez osoby o 
niskich dochodach dotknięte ubóstwem 
energetycznym. Środki określone w 
niniejszej dyrektywie dotyczące obowiązku 
oszczędności energii, systemów 
zobowiązujących do efektywności 
energetycznej i alternatywnych środków z 
dziedziny polityki mają zatem szczególne 
znaczenie.

_________________ _________________
74 ZALECENIE KOMISJI z dnia 14 
października 2020 r. dotyczące ubóstwa 
energetycznego, C(2020) 9600 final.

74 ZALECENIE KOMISJI z dnia 14 
października 2020 r. dotyczące ubóstwa 
energetycznego, C(2020) 9600 final.

Poprawka 46

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 63
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(63) Mając na uwadze wykorzystanie 
potencjału w zakresie oszczędności energii 
w niektórych segmentach rynku, dla 
których w zasadzie nie istnieje oferta 
handlowa audytów energetycznych (np. 
małe i średnie przedsiębiorstwa (MŚP)), 
państwa członkowskie powinny opracować 
programy zachęcające MŚP do 
poddawania się audytom energetycznym. 
W przypadku dużych przedsiębiorstw 
audyty energetyczne powinny być 
obowiązkowe i regularne, gdyż w ich 
przypadku oszczędność energii może być 
znaczna. Audyty energetyczne powinny 
uwzględniać odpowiednie normy 
europejskie lub międzynarodowe, jak np. 
EN ISO 50001 (systemy zarządzania 
energią) lub EN 16247-1 (audyty 
energetyczne) lub jeżeli obejmują audyt 
energetyczny, EN ISO 14000 (systemy 
zarządzania środowiskiem), a zatem 
powinny być zgodne z przepisami 
załącznika VI do niniejszej dyrektywy, 
ponieważ nie wykraczają poza wymogi 
tych odpowiednich norm. Obecnie trwają 
prace nad szczegółową normą europejską 
dotyczącą audytów energetycznych. 
Audyty energetyczne mogą być 
przeprowadzane jako jednostkowe audyty 
lub stanowić część szerszego systemu 
zarządzania środowiskowego lub umowy o 
poprawę efektywności energetycznej. We 
wszystkich takich przypadkach systemy te 
powinny spełniać minimalne wymagania 
określone w załączniku VI. Ponadto 
konkretne mechanizmy i systemy 
ustanowione w celu monitorowania emisji i 
zużycia paliwa przez niektórych 
przewoźników, na przykład na podstawie 
prawa unijnego w ramach systemu handlu 
uprawnieniami do emisji, mogą zostać 
uznane za zgodne z audytami 
energetycznymi, w tym w ramach 
systemów zarządzania energią, jeżeli 
spełniają minimalne wymogi określone w 

(63) Mając na uwadze wykorzystanie 
potencjału w zakresie oszczędności energii 
w niektórych segmentach rynku, dla 
których w zasadzie nie istnieje oferta 
handlowa audytów energetycznych (np. 
małe i średnie przedsiębiorstwa (MŚP)), 
państwa członkowskie powinny opracować 
programy zachęcające MŚP do 
poddawania się audytom energetycznym. 
W przypadku dużych przedsiębiorstw 
audyty energetyczne powinny być 
obowiązkowe i regularne, gdyż w ich 
przypadku oszczędność energii może być 
znaczna. W toku audytów energetycznych 
powinno się analizować nie tylko 
wykorzystanie energii; powinno się 
również oceniać zużycie wody, które ma 
wpływ na zużycie energii. Audyty 
energetyczne powinny uwzględniać 
odpowiednie normy europejskie lub 
międzynarodowe, jak np. EN ISO 50001 
(systemy zarządzania energią) lub EN 
16247-1 (audyty energetyczne) lub jeżeli 
obejmują audyt energetyczny, EN ISO 
14000 (systemy zarządzania 
środowiskiem) i system ekozarządzania i 
audytu (EMAS), a zatem powinny być 
zgodne z przepisami załącznika VI do 
niniejszej dyrektywy, ponieważ nie 
wykraczają poza wymogi tych 
odpowiednich norm. Obecnie trwają prace 
nad szczegółową normą europejską 
dotyczącą audytów energetycznych. W 
przypadku dużych przedsiębiorstw audyty 
energetyczne powinny stanowić część 
szerszego systemu zarządzania 
środowiskowego lub umowy o poprawę 
efektywności energetycznej. We 
wszystkich takich przypadkach systemy te 
powinny spełniać minimalne wymagania 
określone w załączniku VI. Ponadto 
konkretne mechanizmy i systemy 
ustanowione w celu monitorowania emisji i 
zużycia paliwa przez niektórych 
przewoźników, na przykład na podstawie 
prawa unijnego w ramach systemu handlu 
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załączniku VI. uprawnieniami do emisji, mogą zostać 
uznane za zgodne z audytami 
energetycznymi, w tym w ramach 
systemów zarządzania energią, jeżeli 
spełniają minimalne wymogi określone w 
załączniku VI. 

Poprawka 47

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 65

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(65) W przypadku gdy audyty 
energetyczne są przeprowadzane przez 
ekspertów wewnętrznych, zachowanie 
koniecznej niezależności wymaga, by tacy 
eksperci nie byli bezpośrednio 
zaangażowani w audytowaną działalność.

(65) W przypadku gdy audyty 
energetyczne są przeprowadzane przez 
ekspertów wewnętrznych, zachowanie 
koniecznej niezależności wymaga, by tacy 
eksperci nie byli bezpośrednio 
zaangażowani w audytowaną działalność. 
Aby zagwarantować przejrzystość, 
zarówno zalecenia z audytu, jak i środki 
wdrożone w następstwie zaleceń z audytu 
powinny być łatwo dostępne na stronie 
internetowej przedsiębiorstwa. 

Poprawka 48

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 65 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(65a) Oczyszczalnie ścieków są istotnymi 
użytkownikami energii i odpowiadają za 
około 0,8 % całkowitego zużycia energii 
elektrycznej w Europie. Z najnowszej 
analizy1a wynika, że istnieje znaczny 
potencjał poprawy ich efektywności 
energetycznej, jednak ze względu na ich 
charakter presja rynkowa może być 
niewystarczająca, by je do tego zmusić. 
Rozszerzenie na nie obowiązku audytu 
spowoduje dodanie nie więcej niż 1000 
zakładów, ale obejmie około 40 % zużycia 
energii w tym sektorze1b. 
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1a „Opportunities to improve energy use in 
urban wastewater treatment: a European-
scale analysis” [Możliwości poprawy 
wykorzystania energii w oczyszczaniu 
ścieków komunalnych: analiza w skali 
europejskiej], Ganora, D., Hospido, A., 
Husemann, J., Krampe, J., Loderer, C., 
Longo, S., Moragas Bouyat, L., 
Obermaier, N., Piraccini, E., Stanev, S., 
Váci, L., Pistocchi, A., Environmental 
Research. Letters, 2019, tom 14, nr 4.
1b Dokument roboczy służb Komisji 
zatytułowany „Sprawozdanie w sprawie 
oceny skutków dołączone do wniosku 
dotyczącego dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady w sprawie 
efektywności energetycznej” (wersja 
przekształcona) SWD/2021/623 final.

Poprawka 49

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 66

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(66) Sektor technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) jest kolejnym 
ważnym sektorem, na który zwraca się 
coraz większą uwagę. W 2018 r. zużycie 
energii przez ośrodki przetwarzania danych 
w UE wyniosło 76,8 TWh. Oczekuje się, 
że do 2030 r. wartość ta osiągnie 98,5 
TWh, co oznacza wzrost o 28 %. Ten 
wzrost wyrażony w wartościach 
bezwzględnych można również 
przedstawić w kategoriach względnych: w 
2018 r. ośrodki przetwarzania danych 
odpowiadały za 2,7 % zapotrzebowania na 
energię elektryczną w UE i jeżeli utrzyma 
się obecny trend, do 2030 r. wartość ta 
wzrośnie do 3,21 %75. W europejskiej 
strategii cyfrowej już zauważono, jak 
potrzebne są wysoce energooszczędne i 
zrównoważone ośrodki przetwarzania 
danych, i wezwano do stosowania środków 

(66) Sektor technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) jest kolejnym 
ważnym sektorem, na który zwraca się 
coraz większą uwagę. W 2018 r. zużycie 
energii przez ośrodki przetwarzania danych 
w UE wyniosło 76,8 TWh. Oczekuje się, 
że do 2030 r. wartość ta osiągnie 98,5 
TWh, co oznacza wzrost o 28 %. Ten 
wzrost wyrażony w wartościach 
bezwzględnych można również 
przedstawić w kategoriach względnych: w 
2018 r. ośrodki przetwarzania danych 
odpowiadały za 2,7 % zapotrzebowania na 
energię elektryczną w UE i jeżeli utrzyma 
się obecny trend, do 2030 r. wartość ta 
wzrośnie do 3,21 %75. W europejskiej 
strategii cyfrowej już zauważono, jak 
potrzebne są wysoce energooszczędne i 
zrównoważone ośrodki przetwarzania 
danych, i wezwano do stosowania środków 
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na rzecz przejrzystości dla operatorów 
telekomunikacyjnych w odniesieniu do ich 
śladu środowiskowego. Aby promować 
zrównoważony rozwój w sektorze ICT, w 
szczególności w ośrodkach przetwarzania 
danych, państwa członkowskie powinny 
gromadzić i publikować dane istotne z 
punktu widzenia charakterystyki 
energetycznej i śladu wodnego ośrodków 
przetwarzania danych. Państwa 
członkowskie powinny gromadzić i 
publikować jedynie dane dotyczące 
ośrodków przetwarzania danych o 
znaczącym śladzie, w przypadku których 
odpowiednie działania w zakresie 
projektowania lub efektywności, 
podejmowane odpowiednio w stosunku do 
nowych lub istniejących instalacji, mogą 
doprowadzić do znacznego zmniejszenia 
zużycia energii i wody lub ponownego 
wykorzystania ciepła odpadowego w 
pobliskich instalacjach i sieciach 
ciepłowniczych. Na podstawie zebranych 
danych można ustanowić wskaźnik 
zrównoważonego charakteru ośrodka 
przetwarzania danych.

na rzecz przejrzystości dla operatorów 
telekomunikacyjnych w odniesieniu do ich 
śladu środowiskowego. Aby promować 
zrównoważony rozwój w sektorze ICT, w 
szczególności w ośrodkach przetwarzania 
danych, państwa członkowskie powinny 
gromadzić i publikować dane istotne z 
punktu widzenia charakterystyki 
energetycznej i śladu wodnego ośrodków 
przetwarzania danych. Państwa 
członkowskie powinny gromadzić i 
publikować zgodnie z ujednoliconym 
wzorcem europejskim dane dotyczące 
jedynie ośrodków przetwarzania danych o 
znaczącym śladzie, w przypadku których 
odpowiednie działania w zakresie 
projektowania lub efektywności, 
podejmowane odpowiednio w stosunku do 
nowych lub istniejących instalacji, mogą 
doprowadzić do znacznego zmniejszenia 
zużycia energii i wody lub ponownego 
wykorzystania ciepła odpadowego w 
pobliskich instalacjach i sieciach 
ciepłowniczych. Na podstawie zebranych 
danych można ustanowić wskaźnik 
zrównoważonego charakteru ośrodka 
przetwarzania danych. Aby ułatwić 
publikację danych, Komisja powinna 
przygotować wytyczne i zalecenia, 
podręczniki dla poszczególnych sektorów 
oraz studia przypadków dotyczące 
kluczowych wskaźników efektywności 
energetycznej i wodnej. Komisja powinna 
przeprowadzić odpowiednie konsultacje, 
także z zainteresowanymi stronami z 
branży. 

__________________ __________________
75 https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-
efficient-cloud-computing-technologies-
and-policies-eco-friendly-cloud-market

75 https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-
efficient-cloud-computing-technologies-
and-policies-eco-friendly-cloud-market

Poprawka 50

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 70
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(70) Koszty i korzyści związane ze 
wszystkimi środkami w zakresie 
efektywności energetycznej, w tym okresy 
zwrotu, powinny być prezentowane w 
sposób w pełni przejrzysty dla odbiorców.

(70) Koszty i korzyści związane ze 
wszystkimi środkami w zakresie 
efektywności energetycznej, w tym okresy 
zwrotu, powinny być prezentowane w 
sposób w pełni przejrzysty dla odbiorców i 
aktualny, z uwzględnieniem na przykład 
przewidywanych tendencji w cenach 
energii. 

Poprawka 51

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 80

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(80) Wysokosprawna kogeneracja oraz 
stosowanie efektywnych systemów 
ciepłowniczych i chłodniczych mają 
znaczny potencjał w zakresie oszczędności 
energii pierwotnej w Unii. Państwa 
członkowskie powinny przeprowadzić 
kompleksową ocenę potencjału 
wysokosprawnej kogeneracji oraz 
stosowania efektywnych systemów 
ciepłowniczych i chłodniczych. Oceny te 
powinny być spójne z zintegrowanymi 
krajowymi planami w dziedzinie energii i 
klimatu oraz z długoterminowymi 
strategiami renowacji. Nowe instalacje 
wytwórcze energii elektrycznej oraz 
istniejące instalacje poddawane znacznej 
modernizacji lub takie, których zezwolenie 
lub koncesja są aktualizowane, powinny – 
w przypadku gdy analiza kosztów i 
korzyści wskaże na nadwyżkę korzyści – 
być wyposażane w wysokosprawne 
jednostki kogeneracji w celu odzyskiwania 
ciepła odpadowego powstałego przy 
wytwarzaniu energii elektrycznej. 
Podobnie inne obiekty o znacznej średniej 
rocznej mocy energii dostarczanej w 
paliwie powinny być wyposażone w 
rozwiązania techniczne pozwalające na 
wykorzystanie ciepła odpadowego z 

(80) Wysokosprawna kogeneracja oraz 
stosowanie efektywnych systemów 
ciepłowniczych i chłodniczych mają 
znaczny potencjał w zakresie oszczędności 
energii pierwotnej w Unii. Niniejsza 
dyrektywa powinna wspierać wymianę 
starych i nieefektywnych urządzeń 
grzewczych, ponieważ nowoczesne 
systemy grzewcze zmniejszają zużycie 
energii i emisję CO2 z budynków i 
pomagają stopniowo realizować krajową 
strategię ogrzewania i chłodzenia opartą 
w 100 % na energii odnawialnej. Państwa 
członkowskie powinny przeprowadzić 
kompleksową ocenę potencjału 
wysokosprawnej kogeneracji oraz 
stosowania efektywnych systemów 
ciepłowniczych i chłodniczych. Oceny te 
powinny być spójne z zintegrowanymi 
krajowymi planami w dziedzinie energii i 
klimatu oraz z długoterminowymi 
strategiami renowacji. Powinny one 
obejmować co najmniej scenariusz 
osiągnięcia poziomu zastosowania energii 
odnawialnej w krajowych systemach 
ciepłowniczych i chłodniczych, który 
pozwoliłby zrealizować cel neutralności 
klimatycznej najpóźniej do 2050 r., jak 
przewiduje rozporządzenie (UE) 
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obiektu, w przypadku gdy analiza kosztów 
i korzyści wskazuje na nadwyżkę korzyści. 
Odzyskane ciepło odpadowe można by 
przesyłać zgodnie z potrzebami za 
pośrednictwem sieci ciepłowniczych. 
Przyczyny zastosowania kryteriów 
dotyczących zezwoleń będą zwykle takie 
same jak przyczyny zastosowania 
wymogów dotyczących zezwoleń na mocy 
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i 
Rady 2010/75/UE76oraz dotyczących 
zezwoleń na mocy dyrektywy (UE) 
2019/944.

2021/1119. Zgłaszając strategie polityczne 
i środki przyjęte z myślą o realizacji 
zidentyfikowanego potencjału dotyczącego 
ogrzewania i chłodzenia, państwa 
członkowskie powinny wyjaśnić, czy takie 
strategie i środki są zgodne z tym 
scenariuszem. Środki polityki krajowej w 
obszarze ogrzewania i chłodzenia powinny 
być do takiego scenariusza dostosowane. 
Nowe instalacje wytwórcze energii 
elektrycznej oraz istniejące instalacje 
poddawane znacznej modernizacji lub 
takie, których zezwolenie lub koncesja są 
aktualizowane, powinny – w przypadku 
gdy analiza kosztów i korzyści wskaże na 
nadwyżkę korzyści – być wyposażane w 
wysokosprawne jednostki kogeneracji w 
celu odzyskiwania ciepła odpadowego 
powstałego przy wytwarzaniu energii 
elektrycznej. Podobnie inne obiekty o 
znacznej średniej rocznej mocy energii 
dostarczanej w paliwie powinny być 
wyposażone w rozwiązania techniczne 
pozwalające na wykorzystanie ciepła 
odpadowego z obiektu, w przypadku gdy 
analiza kosztów i korzyści wskazuje na 
nadwyżkę korzyści. Odzyskane ciepło 
odpadowe można by przesyłać zgodnie z 
potrzebami za pośrednictwem sieci 
ciepłowniczych. Przyczyny zastosowania 
kryteriów dotyczących zezwoleń będą 
zwykle takie same jak przyczyny 
zastosowania wymogów dotyczących 
zezwoleń na mocy dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2010/75/UE76 oraz 
dotyczących zezwoleń na mocy dyrektywy 
(UE) 2019/944.

__________________ __________________
76 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i 
Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 
r. w sprawie emisji przemysłowych (Dz.U. 
L 334 z 17.12.2010, s. 17).

76 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i 
Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 
r. w sprawie emisji przemysłowych (Dz.U. 
L 334 z 17.12.2010, s. 17).

Poprawka 52

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 80 a (nowy)
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(80a) Przy ocenie potencjału 
efektywnego ogrzewania i chłodzenia 
państwa członkowskie powinny brać pod 
uwagę szersze aspekty środowiskowe i 
zdrowotne oraz aspekty bezpieczeństwa. 
Ze względu na rolę pomp ciepła w 
wykorzystaniu potencjału efektywności 
energetycznej w ogrzewaniu i chłodzeniu 
należy zminimalizować ryzyko 
negatywnego wpływu na środowisko 
czynników chłodniczych, które są trwałe, 
wykazują zdolność do bioakumulacji lub 
są toksyczne.

Uzasadnienie

Substancje stosowane jako czynniki chłodnicze do pomp ciepła mogą być trwałe, wykazujące 
zdolność do bioakumulacji,

toksyczne (PBT) lub mają większy potencjał powodowania globalnego ocieplenia, gdy 
wyciekną do środowiska. Ryzyko to należy zminimalizować.

Poprawka 53

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 83

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(83) Aby wdrożyć krajowe 
kompleksowe oceny, państwa 
członkowskie powinny zachęcać do 
przeprowadzania ocen potencjału 
wysokosprawnej kogeneracji oraz 
efektywnych systemów ciepłowniczych i 
chłodniczych na szczeblu regionalnym i 
lokalnym. Państwa członkowskie powinny 
podjąć kroki w celu promowania i 
ułatwiania wykorzystania 
zidentyfikowanego opłacalnego potencjału 
wysokosprawnej kogeneracji oraz 
efektywnego systemu ciepłowniczego i 
chłodniczego.

(83) Aby wdrożyć krajowe 
kompleksowe oceny, państwa 
członkowskie powinny wymagać 
przeprowadzania ocen potencjału 
wysokosprawnej kogeneracji oraz 
efektywnych systemów ciepłowniczych i 
chłodniczych na szczeblu regionalnym i 
lokalnym. Państwa członkowskie powinny 
podjąć kroki w celu promowania i 
ułatwiania wykorzystania 
zidentyfikowanego opłacalnego potencjału 
wysokosprawnej kogeneracji oraz 
efektywnego systemu ciepłowniczego i 
chłodniczego. 
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Poprawka 54

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 84

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(84) Wymagania dotyczące 
efektywnych systemów ciepłowniczych i 
chłodniczych powinny być spójne z 
długoterminowymi celami polityki 
klimatycznej, unijnymi normami i 
priorytetami dotyczącymi klimatu i 
środowiska, oraz powinny być zgodne z 
zasadą „nie czyń poważnych szkód” w 
rozumieniu rozporządzenia (UE) 2020/85. 
Wszystkie systemy ciepłownicze i 
chłodnicze powinny zmierzać ku poprawie 
zdolności do interakcji z innymi 
elementami systemu energetycznego w 
celu optymalizacji wykorzystania energii i 
zapobiegania powstawaniu odpadów 
energetycznych poprzez wykorzystanie 
pełnego potencjału budynków do 
magazynowania ciepła lub chłodu, w tym 
nadwyżki ciepła z obiektów infrastruktury 
usługowej i pobliskich ośrodków 
przetwarzania danych. Z tego względu 
efektywny system ciepłowniczy i 
chłodniczy powinien zapewniać poprawę 
efektywności w zakresie energii pierwotnej 
oraz stopniowe włączanie energii ze źródeł 
odnawialnych oraz ciepła odpadowego lub 
chłodu odpadowego. W związku z tym 
niniejsza dyrektywa wprowadza stopniowo 
bardziej rygorystyczne wymagania 
dotyczące zaopatrzenia w energię cieplną i 
chłodniczą, które powinny mieć 
zastosowanie w określonych ustalonych 
okresach i powinny stale obowiązywać od 
dnia 1 stycznia 2050 r.

(84) Wymagania dotyczące 
efektywnych systemów ciepłowniczych i 
chłodniczych powinny być spójne z 
długoterminowymi celami polityki 
klimatycznej, unijnymi normami i 
priorytetami dotyczącymi klimatu i 
środowiska, oraz powinny być zgodne z 
zasadą „nie czyń poważnych szkód” w 
rozumieniu rozporządzenia (UE) 2020/85. 
Wszystkie systemy ciepłownicze i 
chłodnicze powinny zmierzać ku poprawie 
zdolności do interakcji z innymi 
elementami systemu energetycznego w 
celu optymalizacji wykorzystania energii i 
zapobiegania powstawaniu odpadów 
energetycznych poprzez wykorzystanie 
pełnego potencjału budynków do 
magazynowania ciepła lub chłodu, w tym 
nadwyżki ciepła z obiektów infrastruktury 
usługowej i pobliskich ośrodków 
przetwarzania danych. Z tego względu 
efektywny system ciepłowniczy i 
chłodniczy powinien zapewniać poprawę 
efektywności w zakresie energii pierwotnej 
oraz stopniowe włączanie energii ze źródeł 
odnawialnych oraz ciepła odpadowego lub 
chłodu odpadowego. W związku z tym 
niniejsza dyrektywa wprowadza stopniowo 
bardziej rygorystyczne wymagania 
dotyczące zaopatrzenia w energię cieplną i 
chłodniczą, które powinny mieć 
zastosowanie w określonych ustalonych 
okresach i powinny stale obowiązywać od 
dnia 1 stycznia 2050 r., przy czym nowe 
projekty budowlane czy renowacyjne 
realizowane przed tą datą i niespełniające 
wymogów dla niej określonych należy 
objąć planem na rzecz spełnienia tych 
wymogów do tego czasu. 

Poprawka 55
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Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 92

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(92) Należy uznać wkład społeczności 
energetycznych działających w zakresie 
energii ze źródeł odnawialnych, na 
podstawie dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2018/200180, 
oraz obywatelskich społeczności 
energetycznych, zgodnie z dyrektywą (UE) 
2019/944, w realizację celów Planu w 
zakresie celów klimatycznych na 2030 r. 
Państwa członkowskie powinny zatem 
rozważyć i promować rolę społeczności 
energetycznych działających w zakresie 
energii odnawialnej i obywatelskich 
społeczności energetycznych. Społeczności 
te mogą pomóc państwom członkowskim 
w osiągnięciu celów niniejszej dyrektywy 
przez zwiększanie efektywności 
energetycznej na poziomie lokalnym lub na 
poziomie gospodarstw domowych. Mogą 
one wzmacniać pozycję konsumentów i 
angażować ich oraz umożliwiać niektórym 
grupom odbiorców będących 
gospodarstwami domowymi, w tym na 
obszarach wiejskich i oddalonych, udział w 
projektach i działaniach na rzecz 
efektywności energetycznej. Społeczności 
energetyczne mogą pomóc w walce z 
ubóstwem energetycznym przez ułatwianie 
realizacji projektów w zakresie 
efektywności energetycznej, zmniejszanie 
zużycia energii i obniżenie cen dostaw.

(92) Jako koncepcja organizacyjna 
mającą na celu umożliwienie obywatelom 
podejmowania wspólnych działań 
wspólnoty energetyczne mogą w znacznym 
stopniu przyczynić się do osiągnięcia 
celów niniejszej dyrektywy. Należy uznać 
wkład społeczności energetycznych 
działających w zakresie energii ze źródeł 
odnawialnych, na podstawie dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2018/200180, oraz obywatelskich 
społeczności energetycznych, zgodnie z 
dyrektywą (UE) 2019/944, w realizację 
celów Planu w zakresie celów 
klimatycznych na 2030 r. Państwa 
członkowskie powinny zatem uznać i 
promować rolę społeczności 
energetycznych działających w zakresie 
energii odnawialnej i obywatelskich 
społeczności energetycznych. Społeczności 
te mogą pomóc państwom członkowskim 
we wdrażaniu podejścia „efektywność 
energetyczna przede wszystkim” na 
szczeblu lokalnym przez zwiększanie 
efektywności energetycznej na poziomie 
lokalnym lub na poziomie gospodarstw 
domowych, a także w budynkach 
publicznych we współpracy z władzami 
regionalnymi i lokalnymi. Mogą one 
wzmacniać pozycję konsumentów i 
angażować ich oraz umożliwiać niektórym 
grupom odbiorców będących 
gospodarstwami domowymi, w tym na 
obszarach wiejskich i oddalonych, udział w 
projektach i działaniach na rzecz 
efektywności energetycznej oraz 
inwestowanie w energię odnawialną. 
Społeczności energetyczne mają również 
do odegrania ważną rolę w edukacji w 
zakresie demokracji energetycznej, a także 
podnoszeniu świadomości obywateli na 
temat kroków, jakie mogą podjąć, by 
oszczędzać energię. Przy odpowiednim 
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wsparciu ze strony państw członkowskich 
społeczności energetyczne mogą pomóc w 
walce z ubóstwem energetycznym przez 
ułatwianie realizacji projektów w zakresie 
efektywności energetycznej, zmniejszanie 
zużycia energii i obniżenie cen dostaw 
dzięki realizowaniu projektów dotyczących 
energii odnawialnej i zwiększaniu 
poczucia solidarności. 

__________________ __________________
80 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 
2018 r. w sprawie promowania stosowania 
energii ze źródeł odnawialnych 
(Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).

80 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 
2018 r. w sprawie promowania stosowania 
energii ze źródeł odnawialnych 
(Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).

Poprawka 56

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 95

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(95) Sprawiedliwa transformacja w 
kierunku osiągnięcia neutralności 
klimatycznej Unii do 2050 r. ma kluczowe 
znaczenie dla Europejskiego Zielonego 
Ładu. W Europejskim filarze praw 
socjalnych, ogłoszonym wspólnie przez 
Parlament Europejski, Radę i Komisję w 
dniu 17 listopada 2017 r., ujęto energię 
jako jedną z niezbędnych usług, do których 
każda osoba ma prawo dostępu. Wsparcie 
w zakresie dostępu do tych usług musi 
zostać zapewnione dla osób 
potrzebujących81.

(95) Sprawiedliwa transformacja w 
kierunku osiągnięcia neutralności 
klimatycznej Unii do 2050 r. ma kluczowe 
znaczenie dla Europejskiego Zielonego 
Ładu. W Europejskim filarze praw 
socjalnych, ogłoszonym wspólnie przez 
Parlament Europejski, Radę i Komisję w 
dniu 17 listopada 2017 r., ujęto energię 
jako jedną z niezbędnych usług, do których 
każda osoba ma prawo dostępu. Wsparcie 
w zakresie dostępu do tych usług musi 
zostać zapewnione dla osób 
potrzebujących81. Realizacja zasad 
sprawiedliwej transformacji zależy także 
od działań potwierdzonych przez Radę 
Europejską w deklaracji z Porto z 8 maja 
2021 r.81a. 

__________________ __________________
81 Europejski filar praw socjalnych, zasada 
20 “Dostęp do podstawowych usług”: 
https://ec.europa.eu/commission/priorities/
deeper-and-fairer-economic-and-monetary-
union/european-pillar-social-

81 Europejski filar praw socjalnych, zasada 
20 “Dostęp do podstawowych usług”: 
https://ec.europa.eu/commission/priorities/
deeper-and-fairer-economic-and-monetary-
union/european-pillar-social-
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rights/european-pillar-social-rights-20-
principles_pl

rights/european-pillar-social-rights-20-
principles_pl
81a 
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/
press-releases/2021/05/08/the-porto-
declaration/

Poprawka 57

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 96

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(96) Należy zapewnić ochronę osób 
dotkniętych ubóstwem energetycznym, 
odbiorców wrażliwych oraz, w stosownych 
przypadkach, osób zajmujących 
mieszkania socjalne, a także w tym celu 
umożliwić im aktywny udział we 
wdrażanych przez państwa członkowskie 
działaniach i środkach dotyczących 
poprawy efektywności energetycznej oraz 
związanych z tym środkach ochrony 
konsumentów lub działaniach 
informacyjnych.

(96) Należy zapewnić ochronę osób 
faktycznie lub potencjalnie dotkniętych 
ubóstwem energetycznym, odbiorców 
wrażliwych oraz, w stosownych 
przypadkach, osób zajmujących 
mieszkania socjalne, a także w tym celu 
umożliwić im aktywny udział we 
wdrażanych przez państwa członkowskie 
działaniach i środkach dotyczących 
poprawy efektywności energetycznej oraz 
związanych z tym środkach ochrony 
konsumentów lub działaniach 
informacyjnych.

Poprawka 58

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 97

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(97) Finansowanie publiczne dostępne 
na szczeblu krajowym i unijnym powinno 
być strategicznie inwestowane w środki 
poprawy efektywności energetycznej, w 
szczególności z korzyścią dla odbiorców 
wrażliwych, osób dotkniętych ubóstwem 
energetycznym oraz osób zajmujących 
mieszkania socjalne. Państwa 
członkowskie powinny korzystać z 
wszelkich wkładów finansowych, jakie 
mogą otrzymać ze Społecznego Funduszu 

(97) Finansowanie publiczne dostępne 
na szczeblu krajowym i unijnym powinno 
być strategicznie inwestowane w środki 
poprawy efektywności energetycznej, w 
szczególności z korzyścią dla odbiorców 
wrażliwych, osób dotkniętych ubóstwem 
energetycznym oraz osób zajmujących 
mieszkania socjalne. Państwa 
członkowskie powinny korzystać z 
wkładów finansowych, jakie mogą 
otrzymać ze Społecznego Funduszu 
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Klimatycznego82, oraz z dochodów z 
uprawnień w ramach unijnego systemu 
handlu uprawnieniami do emisji Dochody 
te będą wspierać państwa członkowskie w 
wypełnianiu ich obowiązku wdrożenia 
środków w zakresie efektywności 
energetycznej i środków z dziedziny 
polityki w ramach obowiązku oszczędności 
energii na zasadzie priorytetu wśród 
odbiorców wrażliwych i osób dotkniętych 
ubóstwem energetycznym, do czego mogą 
się zaliczać osoby mieszkające w 
regionach wiejskich i oddalonych.

Klimatycznego82, oraz z dochodów z 
uprawnień w ramach unijnego systemu 
handlu uprawnieniami do emisji Dochody 
te będą wspierać państwa członkowskie w 
wypełnianiu ich obowiązku wdrożenia 
środków w zakresie efektywności 
energetycznej i środków z dziedziny 
polityki w ramach obowiązku oszczędności 
energii na zasadzie priorytetu wśród 
odbiorców wrażliwych i osób dotkniętych 
ubóstwem energetycznym, do czego mogą 
się zaliczać osoby mieszkające w 
regionach wiejskich i oddalonych.

__________________ __________________
82 Wniosek dotyczący rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady 
ustanawiającego Społeczny Fundusz 
Klimatyczny, COM 2021 568 final.

82 Wniosek dotyczący rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady 
ustanawiającego Społeczny Fundusz 
Klimatyczny, COM 2021 568 final.

Poprawka 59

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 108

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(108) Należy zachęcać państwa 
członkowskie oraz regiony do 
wykorzystywania w pełni funduszy 
europejskich dostępnych w ramach WRF i 
Next Generation EU, w tym Instrumentu 
na rzecz Odbudowy i Zwiększania 
Odporności, funduszy polityki spójności, 
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz 
Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz 
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej 
Transformacji, a także instrumentów 
finansowych i pomocy technicznej 
dostępnych w ramach Programu InvestEU, 
w celu stymulowania prywatnych i 
publicznych inwestycji w środki mające na 
celu poprawę efektywności energetycznej. 
Inwestycje w efektywność energetyczną 
mogą się przyczynić do wzrostu 
gospodarczego, zwiększenia zatrudnienia, 
innowacji i zmniejszenia ubóstwa 
energetycznego w gospodarstwach 

(108) Należy zachęcać państwa 
członkowskie oraz regiony do 
wykorzystywania w pełni funduszy 
europejskich dostępnych w ramach WRF i 
Next Generation EU, w tym Instrumentu 
na rzecz Odbudowy i Zwiększania 
Odporności, funduszy polityki spójności, 
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz 
Rozwoju Obszarów Wiejskich, Funduszu 
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz 
Społecznego Funduszu Klimatycznego, a 
także instrumentów finansowych i pomocy 
technicznej dostępnych w ramach 
Programu InvestEU, w celu 
stymulowania prywatnych i publicznych 
inwestycji w środki mające na celu 
poprawę efektywności energetycznej. 
Inwestycje w efektywność energetyczną 
mogą się przyczynić do wzrostu 
gospodarczego, zwiększenia zatrudnienia, 
innowacji i zmniejszenia ubóstwa 
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domowych i tym samym wnoszą 
pozytywny wkład w spójność gospodarczą, 
społeczną i terytorialną oraz ekologiczną 
odbudowę gospodarki . Do potencjalnych 
obszarów finansowania należą środki w 
zakresie efektywności energetycznej w 
budynkach publicznych i mieszkalnych, a 
także zapewnienie nowych umiejętności w 
celu wspierania zatrudnienia w sektorze 
związanym z efektywnością energetyczną. 
Komisja zapewni synergię między różnymi 
instrumentami finansowania, w 
szczególności funduszami w ramach 
zarządzania dzielonego i w ramach 
zarządzania bezpośredniego (jak np. 
centralnie zarządzane programy: 
„Horyzont Europa” czy LIFE), a także 
między dotacjami, pożyczkami i pomocą 
techniczną, aby zmaksymalizować ich 
efekt dźwigni w odniesieniu do 
finansowania prywatnego i ich wpływ na 
osiągnięcie celów polityki w zakresie 
efektywności energetycznej.

energetycznego w gospodarstwach 
domowych i tym samym wnoszą 
pozytywny wkład w spójność gospodarczą, 
społeczną i terytorialną oraz ekologiczną 
odbudowę gospodarki . Do potencjalnych 
obszarów finansowania należą środki w 
zakresie efektywności energetycznej w 
budynkach publicznych i mieszkalnych, a 
także szkolenia oraz zmiana i podnoszenie 
kwalifikacji pracowników, zwłaszcza na 
stanowiskach związanych z renowacją 
budynków, w celu wspierania zatrudnienia 
w sektorze związanym z efektywnością 
energetyczną. Komisja zapewni synergię 
między różnymi instrumentami 
finansowania, w szczególności funduszami 
w ramach zarządzania dzielonego i w 
ramach zarządzania bezpośredniego (jak 
np. centralnie zarządzane programy: 
„Horyzont Europa” czy LIFE), a także 
między dotacjami, pożyczkami i pomocą 
techniczną, aby zmaksymalizować ich 
efekt dźwigni w odniesieniu do 
finansowania prywatnego i ich wpływ na 
osiągnięcie celów polityki w zakresie 
efektywności energetycznej. 

Poprawka 60

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 122

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(122) Zgodnie ze strategią na rzecz unii 
energetycznej oraz zasadami lepszego 
stanowienia prawa większe znaczenie 
należy nadać przepisom dotyczącym 
monitorowania i weryfikacji w zakresie 
wdrażania systemów zobowiązujących do 
efektywności energetycznej i 
alternatywnych środków z dziedziny 
polityki, z uwzględnieniem wymogu 
sprawdzenia statystycznie 
reprezentatywnej próby środków. W 
niniejszej dyrektywie wyrażenie 
„statystycznie istotna i reprezentatywna 
próba środków poprawy efektywności 

(122) Zgodnie ze strategią na rzecz unii 
energetycznej oraz zasadami lepszego 
stanowienia prawa większe znaczenie 
należy nadać przepisom dotyczącym 
monitorowania, weryfikacji i harmonizacji 
w zakresie wdrażania systemów 
zobowiązujących do efektywności 
energetycznej i alternatywnych środków z 
dziedziny polityki, z uwzględnieniem 
wymogu sprawdzenia statystycznie 
reprezentatywnej próby środków. W 
niniejszej dyrektywie wyrażenie 
„statystycznie istotna i reprezentatywna 
próba środków poprawy efektywności 
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energetycznej” należy rozumieć jako 
wymóg ustanowienia podzbioru populacji 
statystycznej przedmiotowych środków 
służących oszczędności energii tak, aby 
odzwierciedlał on dokładnie całą populację 
wszystkich środków służących 
oszczędności energii, a tym samym 
umożliwiał wyciągnięcie uzasadnionych 
wniosków dotyczących zaufania do całości 
środków.

energetycznej” należy rozumieć jako 
wymóg ustanowienia podzbioru populacji 
statystycznej przedmiotowych środków 
służących oszczędności energii tak, aby 
odzwierciedlał on dokładnie całą populację 
wszystkich środków służących 
oszczędności energii, a tym samym 
umożliwiał wyciągnięcie uzasadnionych 
wniosków dotyczących zaufania do całości 
środków.

Poprawka 61

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 124

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(124) Niektóre ze zmian wprowadzonych 
niniejszą dyrektywą mogą wymagać 
zmiany rozporządzenia (UE) 2018/1999 w 
celu zapewnienia spójności między tymi 
dwoma aktami prawnymi. Nowe przepisy, 
głównie te dotyczące ustalania wkładów 
krajowych, mechanizmów usuwania 
rozbieżności i obowiązków 
sprawozdawczych, powinny zostać 
uproszczone i przeniesione do tego 
rozporządzenia po jego zmianie. Niektóre 
przepisy rozporządzenia (UE) 2018/1999 
mogą również wymagać ponownej oceny 
w świetle zmian zaproponowanych w 
niniejszej dyrektywie. Dodatkowe wymogi 
w zakresie sprawozdawczości i 
monitorowania nie powinny tworzyć 
żadnych nowych równoległych systemów 
sprawozdawczości, lecz powinny podlegać 
istniejącym ramom monitorowania i 
sprawozdawczości na podstawie 
rozporządzenia (UE) 2018/1999.

(124) Niektóre ze zmian wprowadzonych 
niniejszą dyrektywą mogą wymagać 
zmiany rozporządzenia (UE) 2018/1999 w 
celu zapewnienia spójności między tymi 
dwoma aktami prawnymi. Nowe przepisy, 
głównie te dotyczące ustalania wiążących 
wkładów krajowych, ścieżek liniowych i 
ich wiążących etapów pośrednich, 
mechanizmów usuwania rozbieżności i 
obowiązków sprawozdawczych, powinny 
zostać uproszczone i przeniesione do tego 
rozporządzenia po jego zmianie. Niektóre 
przepisy rozporządzenia (UE) 2018/1999 
mogą również wymagać ponownej oceny 
w świetle zmian zaproponowanych w 
niniejszej dyrektywie. Dodatkowe wymogi 
w zakresie sprawozdawczości i 
monitorowania nie powinny tworzyć 
żadnych nowych równoległych systemów 
sprawozdawczości, lecz powinny podlegać 
istniejącym ramom monitorowania i 
sprawozdawczości na podstawie 
rozporządzenia (UE) 2018/1999. 

Poprawka 62

Wniosek dotyczący dyrektywy
Motyw 131 a (nowy)
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(131a) Dążenie do poprawy polityki 
zorientowanej na klimat, w tym do 
zwiększenia efektywności energetycznej, 
redukcji gazów cieplarnianych i 
podwyższenia poziomu usuwania 
dwutlenku węgla w skali globalnej jest 
przedsięwzięciem o zasięgu 
ogólnoświatowym, w związku z czym UE 
powinna zachęcać międzynarodowych 
partnerów na międzynarodowych forach, 
takich jak zbliżające się szczyty Ramowej 
konwencji Narodów Zjednoczonych w 
sprawie zmian klimatu COP27 i COP28, 
do podjęcia dodatkowych zobowiązań w 
zakresie wzmocnienia tej polityki 
klimatycznej, w tym poprawy efektywności 
energetycznej.

Uzasadnienie

Niniejsza poprawka jest nierozerwalnie związana z innymi częściami tekstu zmienionymi 
przez Komisję we wniosku.

Poprawka 63

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 1 – ustęp 1 – akapit 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Niniejsza dyrektywa ustanawia wspólne 
ramy środków na rzecz promowania 
efektywności energetycznej w Unii, aby 
zapewnić realizację celu Unii w zakresie 
efektywności energetycznej , a także 
umożliwia dalszą poprawę efektywności 
energetycznej.

Niniejsza dyrektywa ustanawia wspólne 
ramy środków na rzecz promowania 
efektywności energetycznej w Unii, aby 
zapewnić realizację celu Unii w zakresie 
efektywności energetycznej, a także 
umożliwia dalszą poprawę efektywności 
energetycznej, przez co zwiększa wkład 
Unii we wdrażanie porozumienia 
paryskiego, przyczynia się do osiągnięcia 
unijnych celów klimatycznych 
określonych w rozporządzeniu (UE) 
2021/1119 i wzmacnia niezależność 
energetyczną Unii.

Poprawka 64
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Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 1 – ustęp 1 – akapit 2

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy, 
których celem jest wdrożenie efektywności 
energetycznej jako priorytetu we 
wszystkich sektorach, usunięcie barier na 
rynku energii oraz przezwyciężenie 
nieprawidłowości w funkcjonowaniu 
rynku, które ograniczają efektywność 
dostaw i wykorzystywania energii. 
Przewiduje także ustalenie orientacyjnych 
krajowych wkładów w zakresie 
efektywności energetycznej na 2030 r .

Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy, 
których celem jest wdrożenie efektywności 
energetycznej jako priorytetu we 
wszystkich sektorach, usunięcie barier na 
rynku energii oraz przezwyciężenie 
nieprawidłowości w funkcjonowaniu 
rynku, które ograniczają efektywność 
dostaw i wykorzystywania energii. 
Przewiduje także ustalenie wiążących 
krajowych wkładów w zakresie 
efektywności energetycznej na 2030 r .

Poprawka 65

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 2 – akapit 1 – punkt 3

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

3) „system energetyczny” oznacza 
system przeznaczony przede wszystkim do 
dostarczania usług energetycznych w celu 
zaspokojenia zapotrzebowania sektorów 
zastosowań końcowych na energię w 
postaci ciepła, paliw i energii elektrycznej;

3) „system energetyczny” oznacza 
system przeznaczony przede wszystkim do 
dostarczania usług energetycznych w celu 
zaspokojenia zapotrzebowania sektorów 
zastosowań końcowych na energię w 
postaci ciepła, chłodu, paliw i energii 
elektrycznej;

Poprawka 66

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 2 – akapit 1 – punkt 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

6a) „systemowe podejście do zasady 
»efektywność energetyczna przede 
wszystkim«” oznacza rozpatrywanie 
poprawy efektywności energetycznej na 
szczeblu systemowym obejmujące ocenę 
wariantów optymalizacji systemu i 
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możliwości skutecznego włączenia 
rozwiązań w zakresie energii odnawialnej 
z uwzględnieniem całego łańcucha 
energetycznego, od produkcji po 
transport, dystrybucję, konsumpcję i 
koniec eksploatacji;

Poprawka 67

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 2 – akapit 1 – punkt 8 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

8a) „gruntowna renowacja” oznacza 
gruntowną renowację w rozumieniu art. 2 
pkt 19 dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) .../... w 
sprawie charakterystyki energetycznej 
budynków;

Poprawka 68

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 2 – akapit 1 – punkt 14

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

14) „system zarządzania energią” 
oznacza zbiór wzajemnie powiązanych lub 
wzajemnie oddziałujących elementów 
planu, który wyznacza cel w zakresie 
efektywności energetycznej oraz określa 
strategię osiągnięcia tego celu, w tym 
monitorowanie rzeczywistego zużycia 
energii, działania podejmowane w celu 
zwiększenia efektywności energetycznej i 
pomiar postępów ;

14) „system zarządzania energią” 
oznacza zbiór wzajemnie powiązanych lub 
wzajemnie oddziałujących elementów 
planu, który wyznacza cel w zakresie 
efektywności energetycznej oraz określa 
strategię osiągnięcia tego celu, w tym 
monitorowanie rzeczywistego zużycia 
energii i wody, działania podejmowane w 
celu zwiększenia efektywności 
energetycznej i wodnej oraz pomiar 
postępów;

Poprawka 69

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 2 – akapit 1 – punkt 27 a (nowy)
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

27a) „małe lub średnie 
przedsiębiorstwo” lub „MŚP” oznacza 
małe lub średnie przedsiębiorstwo 
w rozumieniu art. 2 załącznika do 
zalecenia Komisji z 6 maja 2003 r.1a;
____
1a Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. 
dotyczące definicji mikroprzedsiębiorstw 
oraz małych i średnich przedsiębiorstw 
(Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).

Poprawka 70

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 2 – akapit 1 – punkt 28

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

28) „audyt energetyczny” oznacza 
systematyczną procedurę, której celem jest 
uzyskanie odpowiedniej wiedzy o profilu 
zużycia energii danego budynku lub 
zespołu budynków, działalności lub 
instalacji przemysłowej bądź handlowej 
lub usługi prywatnej lub publicznej, 
określenie, w jaki sposób i w jakiej ilości 
możliwe jest uzyskanie opłacalnej 
oszczędności energii, określenie potencjału 
opłacalnego wykorzystania i wytwarzania 
energii ze źródeł odnawialnych oraz 
poinformowanie o wynikach;

28) „audyt energetyczny” oznacza 
systematyczną procedurę, której celem jest 
uzyskanie odpowiedniej wiedzy o profilu 
zużycia energii i wody danego budynku lub 
zespołu budynków, działalności lub 
instalacji przemysłowej bądź handlowej 
lub usługi prywatnej lub publicznej, 
określenie, w jaki sposób i w jakiej ilości 
możliwe jest uzyskanie opłacalnej 
oszczędności energii i wody, określenie 
potencjału opłacalnego wykorzystania i 
wytwarzania energii ze źródeł 
odnawialnych oraz poinformowanie o 
wynikach;

Poprawka 71

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 2 – akapit 1 – punkt 29

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

29) „umowa o poprawę efektywności 
energetycznej” oznacza umowę pomiędzy 
beneficjentem a dostawcą realizującym 

29) „umowa o poprawę efektywności 
energetycznej” oznacza umowę pomiędzy 
beneficjentem a dostawcą realizującym 
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środek poprawy efektywności 
energetycznej, weryfikowaną i 
monitorowaną w trakcie całego okresu jej 
obowiązywania, zgodnie z którą roboty 
budowlane, dostawy lub usługi w ramach 
tego środka są spłacane w relacji do 
uzgodnionego w umowie poziomu 
poprawy efektywności energetycznej lub 
innego uzgodnionego kryterium 
charakterystyki energetycznej, na przykład 
oszczędności finansowych;

środek poprawy efektywności 
energetycznej, weryfikowaną 
i monitorowaną w trakcie całego okresu jej 
obowiązywania, zgodnie z którą inwestycje 
(roboty budowlane, dostawy lub usługi) w 
ramach tego środka są spłacane w relacji 
do uzgodnionego w umowie poziomu 
poprawy efektywności energetycznej lub 
wodnej lub innego uzgodnionego 
kryterium charakterystyki energetycznej, 
na przykład oszczędności finansowych;

Poprawka 72

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 2 – akapit 1 – punkt 33 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

33a) „ciepło odpadowe i chłód 
odpadowy” oznaczają ciepło odpadowe i 
chłód odpadowy w rozumieniu dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2022/... w odniesieniu do promowania 
energii ze źródeł odnawialnych;

Poprawka 73

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 2 – akapit 1 – punkt 48

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

48) „ubóstwo energetyczne” oznacza 
brak dostępu gospodarstwa domowego do 
podstawowych usług energetycznych, 
które stanowią podstawę godnego 
poziomu życia i zdrowia, w tym do 
odpowiedniego ogrzewania, chłodzenia, 
oświetlenia i energii do zasilania 
urządzeń, w odpowiednim kontekście 
krajowym, obowiązującej polityce 
społecznej i innych odpowiednich 
politykach;

48) „ubóstwo energetyczne” oznacza 
ubóstwo w rozumieniu rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2022/... ustanawiającego Społeczny 
Fundusz Klimatyczny;
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Poprawka 74

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 2 – akapit 1 – punkt 50 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

50a) „związek między wodą a energią” 
oznacza korelację między zużyciem 
energii i wody w działalności 
gospodarczej: woda jest potrzebna do 
celów energetycznych, a energia jest 
potrzebna do produkcji wody, jej 
pozyskiwania, pompowania, ogrzewania, 
chłodzenia, oczyszczania, uzdatniania i 
odsalania;

Poprawka 75

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 2 – akapit 1 – punkt 50 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

50b) „budynek bezemisyjny” oznacza 
budynek o bardzo dobrej charakterystyce 
energetycznej w rozumieniu art. 2 
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i 
Rady 2022/.../UE w sprawie 
charakterystyki energetycznej budynków;

Poprawka 76

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 2 – akapit 1 – punkt 50 c (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

50c) „budynek o niemal zerowym 
zużyciu energii” oznacza budynek o 
bardzo dobrej charakterystyce 
energetycznej w rozumieniu art. 2 pkt 3 
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i 
Rady 2022/.../UE w sprawie 
charakterystyki energetycznej budynków;
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Poprawka 77

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 2 – akapit 1 – punkt 50 d (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

50d) „budynek zapewniający 
infrastrukturę społeczną” oznacza 
budynek, gdzie świadczy się usługi 
społeczne, które mogą dotyczyć sektora 
opieki zdrowotnej (szpitale i zakłady 
opieki zdrowotnej), sektora edukacji 
(przedszkola, szkoły, uniwersytety) i 
sektora socjalnego (mieszkania socjalne i 
domy kultury dla młodzieży, osób 
starszych lub osób o niskich dochodach).

Poprawka 78

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 3 – ustęp 1 – wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

1. Zgodnie z zasadą „efektywność 
energetyczna przede wszystkim” państwa 
członkowskie zapewniają uwzględnianie 
rozwiązań w zakresie efektywności 
energetycznej przy podejmowaniu decyzji 
dotyczących planowania, polityk i 
ważnych inwestycji w odniesieniu do 
następujących sektorów:

1. Zgodnie z zasadą „efektywność 
energetyczna przede wszystkim” państwa 
członkowskie zapewniają uwzględnianie w 
jak największym stopniu racjonalnych 
kosztowo rozwiązań w zakresie 
efektywności energetycznej przy 
podejmowaniu na szczeblu krajowym, 
regionalnym i lokalnym decyzji 
dotyczących planowania, polityk i 
inwestycji w odniesieniu do następujących 
sektorów:

Poprawka 79

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 3 – ustęp 1 – litera b

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

b) sektory nieenergetyczne, gdy 
sektory te mają wpływ na zużycie energii i 

b) sektory nieenergetyczne, gdy 
sektory te mają wpływ na zużycie energii i 
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efektywność energetyczną. efektywność energetyczną, w tym: 
budynki, transport, woda, technologie 
informacyjno-komunikacyjne (ICT), 
rolnictwo oraz sektory finansowe.

Poprawka 80

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 3 – ustęp 3 – litera a

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

a) propagują i, w przypadku gdy 
wymagane są analizy kosztów i korzyści, 
zapewniają stosowanie metod analizy 
kosztów i korzyści, które umożliwiają 
właściwą ocenę szerszych korzyści 
płynących z rozwiązań w zakresie 
efektywności energetycznej z perspektywy 
społecznej;

a) propagują i, w przypadku gdy 
wymagane są analizy kosztów i korzyści, 
zapewniają stosowanie przejrzystych oraz 
ogólnie i łatwo dostępnych metod analizy 
kosztów i korzyści, które umożliwiają 
właściwe wyliczenie i monetyzację 
szerszych korzyści krótko- i 
długoterminowych płynących dla 
społeczeństwa z rozwiązań w zakresie 
efektywności energetycznej, w tym 
korzyści środowiskowych, socjalnych i 
gospodarczych;

Poprawka 81

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 3 – ustęp 3 – litera b

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

b) określają jednostkę odpowiedzialną 
za monitorowanie stosowania zasady 
„efektywność energetyczna przede 
wszystkim” oraz wpływu decyzji 
dotyczących planowania, polityk i 
inwestycji na zużycie energii i efektywność 
energetyczną;

b) określają, podają do wiadomości 
publicznej oraz odpowiednio szkolą i 
informują jednostkę odpowiedzialną za 
monitorowanie stosowania zasady 
„efektywność energetyczna przede 
wszystkim” oraz wpływu decyzji 
dotyczących planowania, polityk i 
inwestycji na zużycie energii i efektywność 
energetyczną;

Poprawka 82
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Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 3 – ustęp 3 – litera b a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

ba) zapewniają odpowiednim 
podmiotom, zwłaszcza na szczeblu 
lokalnym, informacje, wytyczne i pomoc 
w zakresie właściwego stosowania zasady 
„efektywność energetyczna przede 
wszystkim”;

Poprawka 83

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 3 – ustęp 3 – litera b b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

bb) dbają o to, aby rozwiązania w 
zakresie efektywności energetycznej 
prowadziły do redukcji emisji gazów 
cieplarnianych w przeliczeniu na 
jednostkę zużytej energii;

Poprawka 84

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 3 – ustęp 3 – litera b c (nowa)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

bc) w pełni uwzględniają wpływ na 
zmniejszenie ilości zanieczyszczeń, 
różnorodność biologiczną oraz zdrowie 
ludzi i zwierząt;

Poprawka 85

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 3 – ustęp 3 – litera b d (nowa)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

bd) w pełni uwzględniają 
współzależności między wykorzystaniem 
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energii a wykorzystaniem innych zasobów, 
w tym związek między wodą a energią, i 
preferują środki, które prowadzą do 
jednoczesnego zwiększenia efektywności 
energetycznej i zasobooszczędności;

Poprawka 86

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 3 – ustęp 3 – litera b e (nowa)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

be) przyjmują systemowe podejście 
oparte na cyklu życia i w pełni 
uwzględniają bezpieczeństwo dostaw, 
integrację rynkową i przystępność cenową 
energii;

Poprawka 87

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 3 – ustęp 3 – litera b f (nowa)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

bf) usuwają wszelkie przeszkody w 
praktycznym stosowaniu zasady 
„efektywność energetyczna przede 
wszystkim” w każdym sektorze;

Poprawka 88

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 3 – ustęp 3 – litera c

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

c) składają Komisji, w ramach 
zintegrowanych krajowych sprawozdań z 
postępów w dziedzinie energii i klimatu 
składanych zgodnie z art. 17 
rozporządzenia (UE) 2018/1999, 
sprawozdanie na temat tego, jak 
uwzględniono tę zasadę na poziomie 

c) składają Komisji, w ramach 
zintegrowanych krajowych sprawozdań z 
postępów w dziedzinie energii i klimatu 
składanych zgodnie z art. 17 
rozporządzenia (UE) 2018/1999, 
sprawozdanie na temat tego, jak najpełniej 
uwzględniono tę zasadę na poziomie 
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krajowym i regionalnym przy 
podejmowaniu decyzji dotyczących 
polityk, planowania i ważnych inwestycji 
w odniesieniu do krajowych i regionalnych 
systemów energetycznych.

krajowym i regionalnym przy 
podejmowaniu decyzji dotyczących 
polityk, planowania i inwestycji w 
odniesieniu do krajowych i regionalnych 
systemów energetycznych oraz sektorów 
nieenergetycznych, jeżeli sektory te mają 
wpływ na zużycie energii i efektywność 
energetyczną.

Poprawka 89

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 3 – ustęp 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

3a. W sprawozdaniach, o których 
mowa w ust. 3 lit. c), państwa 
członkowskie wyjaśniają:
a) jakie metody oceny kosztów i korzyści, 
o których mowa w ust. 3 lit. a), stosowały i 
promowały;
b) jakie potencjalne przeszkody we 
wdrażaniu zasady „efektywność 
energetyczna przede wszystkim” 
zidentyfikowały oraz jakie rozwiązania w 
związku z tym zastosowały;
c) w jaki sposób włączyły zasadę 
„efektywność energetyczna przede 
wszystkim” do swojej polityki oraz swoich 
ram prawnych i finansowych.

Poprawka 90

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 3 – ustęp 3 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

3b. Komisja jest uprawniona do 
przyjmowania zgodnie z art. 32 aktów 
delegowanych, by uzupełnić niniejszą 
dyrektywę przez dostarczenie wzoru 
sprawozdania, o którym mowa w ust. 3 
lit. c).



PE703.269v03-00 74/126 AD\1253596PL.docx

PL

Poprawka 91

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 4 – ustęp 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

1. Państwa członkowskie wspólnie 
zapewniają zmniejszenie zużycia energii 
do 2030 r. o co najmniej 9 % w 
porównaniu z prognozami 
przedstawionymi w scenariuszu 
odniesienia 2020, tak aby w 2030 r. 
zużycie energii końcowej w Unii nie 
przekraczało 787 Mtoe, a unijne zużycie 
energii pierwotnej nie przekraczało 1 023 
Mtoe91.

1. Państwa członkowskie wspólnie 
zapewniają zmniejszenie zużycia energii 
do 2030 r. o co najmniej 45 % w 
porównaniu z prognozami 
przedstawionymi w scenariuszu 
odniesienia 2007, tak aby w 2030 r. 
zużycie energii końcowej w Unii nie 
przekraczało XXX Mtoe, a unijne zużycie 
energii pierwotnej nie przekraczało XXX 
Mtoe. 

__________________ __________________
91 Unijny cel w zakresie efektywności 
energetycznej został początkowo ustalony 
i obliczony przy wykorzystaniu prognoz na 
2030 r. przedstawionych w scenariuszu 
odniesienia 2007 jako wartości 
odniesienia. Zmiana metodyki obliczania 
przez Eurostat bilansu energetycznego 
oraz usprawnienia w kolejnych 
prognozach modelowych wymagają 
zmiany poziomu bazowego. W związku z 
tym, przy zastosowaniu tego samego 
podejścia do określenia celu, tj. 
porównania go z prognozami bazowymi 
na przyszłość, poziom ambicji unijnego 
celu w zakresie efektywności 
energetycznej na 2030 r. ustala się w 
porównaniu z prognozami na 2030 r. 
przedstawionymi w scenariuszu 
odniesienia 2020, odzwierciedlającymi 
wkłady krajowe z krajowych planów w 
dziedzinie energii i klimatu. Przy 
zastosowaniu tego zaktualizowanego 
poziomu bazowego Unia będzie musiała 
zwiększyć swoje ambicje w zakresie 
efektywności energetycznej o co najmniej 
9 % do 2030 r. w porównaniu z poziomem 
wysiłków w ramach scenariusza 
odniesienia 2020. Nowy sposób wyrażania 
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poziomu ambicji w odniesieniu do celów 
Unii nie wpływa na rzeczywisty poziom 
niezbędnych wysiłków.

Poprawka 92

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 4 – ustęp 2 – akapit 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Każde państwo członkowskie wyznacza 
orientacyjne krajowe wkłady w zakresie 
zużycia energii końcowej i pierwotnej, by 
osiągnąć, razem, wiążący cel unijny w 
zakresie efektywności energetycznej 
określony w ust. 1. Państwa członkowskie 
powiadamiają Komisję o tych wkładach 
oraz o orientacyjnej trajektorii tych 
wkładów w ramach aktualizacji swoich 
zintegrowanych planów krajowych w 
dziedzinie energii i klimatu zgodnie z art. 
14 rozporządzenia (UE) 2018/1999 oraz w 
ramach swoich zintegrowanych planów 
krajowych w dziedzinie energii i klimatu, o 
których mowa w art. 3 i art. 7–12 
rozporządzenia (UE) 2018/1999, i zgodnie 
z procedurą określoną w tych artykułach. 
Państwa członkowskie stosują przy tym 
wzór określony w załączniku I do 
niniejszej dyrektywy i wyjaśniają, w jaki 
sposób i na podstawie jakich 
danych wkłady te zostały obliczone.

Każde państwo członkowskie wyznacza 
wiążące krajowe wkłady w zakresie 
zużycia energii końcowej i pierwotnej, by 
osiągnąć, razem, wiążący cel unijny w 
zakresie efektywności energetycznej 
określony w ust. 1. Państwa członkowskie 
stosują przy tym wzór określony w 
załączniku I do niniejszej dyrektywy i 
wykorzystują otrzymany wynik. Państwa 
członkowskie powiadamiają Komisję o 
tych wiążących wkładach krajowych oraz 
o liniowej trajektorii tych wkładów, 
przewidującej dwa punkty odniesienia w 
2025 i 2027 r., w ramach aktualizacji 
swoich zintegrowanych planów krajowych 
w dziedzinie energii i klimatu zgodnie z 
art. 14 rozporządzenia (UE) 2018/1999 
oraz w ramach swoich zintegrowanych 
planów krajowych w dziedzinie energii i 
klimatu, o których mowa w art. 3 i art. 7–
12 rozporządzenia (UE) 2018/1999, i 
zgodnie z procedurą określoną w tych 
artykułach. Do 2027 r. trajektoria ta musi 
osiągnąć punkt odniesienia wynoszący co 
najmniej 65 % łącznego spadku zużycia 
energii, licząc od wiążącego celu 
krajowego danego państwa 
członkowskiego na 2020 r. do jego wkładu 
w osiągnięcie celu na 2030 r.

Poprawka 93

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 4 – ustęp 2 – akapit 2
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Państwa członkowskie w swoich 
krajowych wkładach w zakresie 
efektywności energetycznej zawierają 
również udziały zużycia energii w 
sektorach zastosowań końcowych energii, 
zgodnie z definicją zawartą w 
rozporządzeniu (WE) nr 1099/2008 w 
sprawie statystyki energii, w tym w 
sektorach przemysłu, mieszkaniowym, 
usług i transportu. Podają również 
prognozy zużycia energii w sektorze 
technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT).

Państwa członkowskie w swoich 
krajowych wkładach w zakresie 
efektywności energetycznej i wodnej 
zawierają również udziały zużycia energii 
w sektorach zastosowań końcowych 
energii, zgodnie z definicją zawartą w 
rozporządzeniu (WE) nr 1099/2008 w 
sprawie statystyki energii, w tym w 
sektorach przemysłu, mieszkaniowym, 
usług, zaopatrzenia w wodę, usług 
sanitarnych oraz transportu. Podają 
również prognozy zużycia energii i wody w 
sektorze technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT).

Poprawka 94

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 4 – ustęp 2 – akapit 3 – litera a

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

a) że główny cel unijny w dziedzinie 
zużycia energii do 2030 r. może być nie 
większy niż 787 Mtoe energii końcowej 
lub nie większy niż 1 023 Mtoe energii 
pierwotnej ;

a) że główny cel unijny w dziedzinie 
zużycia energii do 2030 r. może być nie 
większy niż XXX Mtoe energii końcowej 
lub nie większy niż XXX Mtoe energii 
pierwotnej;

Poprawka 95

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 4 – ustęp 2 – akapit 3 – litera e

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

e) inne warunki krajowe, które mają 
wpływ na zużycie energii, w szczególności:

skreśla się

(i) zmiany PKB i jego prognoza;
(ii) zmiany w zakresie importu i 
eksportu energii , zmiany w koszyku 
energetycznym i wprowadzanie nowych 
zrównoważonych paliw ;
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(iii) rozwój wszystkich odnawialnych 
źródeł energii, energia jądrowa, 
wychwytywanie i składowanie dwutlenku 
węgla;
(iv) obniżenie emisyjności 
energochłonnych sektorów przemysłu.

Poprawka 96

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 4 – ustęp 3 – akapit 1 – wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

W przypadku gdy Komisja stwierdzi, na 
podstawie oceny przeprowadzonej na 
podstawie art. 29 ust. 1 i 3 rozporządzenia 
(UE) 2018/1999, że poczyniono 
niewystarczające postępy w realizacji 
wkładów w zakresie efektywności 
energetycznej, państwa członkowskie, 
które znajdują się powyżej swoich 
orientacyjnych trajektorii, o których mowa 
w ust. 2 niniejszego artykułu, zapewniają 
wdrożenie dodatkowych środków w ciągu 
jednego roku od daty otrzymania oceny 
Komisji w celu zapewnienia powrotu na 
kurs umożliwiający im osiągnięcie swoich 
wkładów w zakresie efektywności 
energetycznej. Te dodatkowe środki 
obejmują między innymi następujące 
środki:

W przypadku gdy Komisja stwierdzi, na 
podstawie oceny przeprowadzonej na 
podstawie art. 29 ust. 1 i 3 rozporządzenia 
(UE) 2018/1999, że poczyniono 
niewystarczające postępy w realizacji 
wiążących wkładów w zakresie 
efektywności energetycznej, państwa 
członkowskie, które znajdują się powyżej 
swoich orientacyjnych trajektorii, o 
których mowa w ust. 2 niniejszego 
artykułu, zapewniają wdrożenie 
dodatkowych środków w ciągu jednego 
roku od daty otrzymania oceny Komisji w 
celu zapewnienia powrotu na kurs 
umożliwiający im osiągnięcie swoich 
wkładów w zakresie efektywności 
energetycznej. Te dodatkowe środki 
obejmują między innymi następujące 
środki:

Poprawka 97

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 4 – ustęp 3 – akapit 1 – litera d a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

da) wyjście poza minimalne 
wymagania określone w ramach 
minimalnych norm dotyczących 
charakterystyki energetycznej zgodnie z 
[art. 9] dyrektywy Parlamentu 
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Europejskiego i Rady (UE) .../... w 
sprawie charakterystyki energetycznej 
budynków przez ustalenie wcześniejszego 
terminu zapewnienia zgodności 
niektórych rodzajów budynków w celu 
osiągnięcia wyższych klas energetycznych.

Poprawka 98

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 4 – ustęp 3 – akapit 3

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Komisja ocenia, czy środki krajowe, o 
których mowa w niniejszym ustępie, są 
wystarczające do osiągnięcia unijnych 
celów w zakresie efektywności 
energetycznej. W przypadku gdy środki 
krajowe zostaną uznane za 
niewystarczające, Komisja proponuje w 
stosownych przypadkach środki i korzysta 
ze swoich uprawnień na poziomie Unii, 
aby zapewnić w szczególności osiągnięcie 
unijnych celów w zakresie efektywności 
energetycznej na rok 2030.

Komisja ocenia, czy środki krajowe, o 
których mowa w niniejszym ustępie, są 
wystarczające do osiągnięcia unijnych 
celów w zakresie efektywności 
energetycznej oraz wiążących wkładów 
państw członkowskich. W przypadku gdy 
środki krajowe zostaną uznane za 
niewystarczające, Komisja oprócz zaleceń 
proponuje w stosownych przypadkach 
środki i korzysta ze swoich uprawnień 
na poziomie Unii, aby zapewnić 
w szczególności osiągnięcie unijnych 
celów w zakresie efektywności 
energetycznej na rok 2030.

Poprawka 99

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 5 – ustęp 1 – akapit 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Państwa członkowskie zapewniają, aby 
całkowite zużycie energii końcowej 
wszystkich instytucji publicznych łącznie 
zmniejszane było o co najmniej 1,7 % 
rocznie w porównaniu z rokiem X-2 (gdzie 
X oznacza rok wejścia w życie niniejszej 
dyrektywy).

Państwa członkowskie zapewniają, aby 
całkowite zużycie energii końcowej 
wszystkich instytucji publicznych łącznie 
zmniejszane było o co najmniej 2 % 
rocznie w porównaniu z rokiem X-2 (gdzie 
X oznacza rok wejścia w życie niniejszej 
dyrektywy).

Poprawka 100
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Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 5 – ustęp 3

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

3. Państwa członkowskie zapewniają, 
aby władze lokalne i regionalne ustanowiły 
konkretne środki w zakresie efektywności 
energetycznej w swoich planach obniżenia 
emisyjności po konsultacji z 
zainteresowanymi stronami i ogółem 
społeczeństwa, w tym z konkretnymi 
grupami zagrożonymi ubóstwem 
energetycznym lub bardziej narażonymi na 
jego skutki, takimi jak kobiety, osoby z 
niepełnosprawnościami, osoby starsze, 
dzieci i osoby o mniejszościowym 
pochodzeniu rasowym lub etnicznym.

3. Państwa członkowskie zapewniają, 
aby władze lokalne i regionalne ustanowiły 
konkretne środki w zakresie efektywności 
energetycznej w swoich planach obniżenia 
emisyjności po konsultacji z 
zainteresowanymi stronami i ogółem 
społeczeństwa, w tym z konkretnymi 
grupami zagrożonymi ubóstwem 
energetycznym lub bardziej narażonymi na 
jego skutki. W strategiach kształtowania 
polityki, działań informacyjnych i 
angażowania grup szczególnie 
zagrożonych ubóstwem energetycznym są 
uwzględniane ich potrzeby.

Poprawka 101

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 5 – ustęp 4

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

4. Państwa członkowskie wspierają 
instytucje publiczne w przyjmowaniu 
środków poprawy efektywności 
energetycznej, w tym na szczeblu 
regionalnym i lokalnym, poprzez 
dostarczanie wytycznych, promowanie 
możliwości budowania kompetencji i 
szkoleń oraz zachęcanie do współpracy 
między instytucjami publicznymi.

4. Państwa członkowskie wspierają 
instytucje publiczne w przyjmowaniu 
środków poprawy efektywności 
energetycznej, w tym na szczeblu 
regionalnym i lokalnym, poprzez 
dostarczanie wsparcia finansowego i 
technicznego, przedstawianie planów 
przeciwdziałania brakom siły roboczej 
potrzebnej na wszystkich etapach 
ekologicznej transformacji, w tym 
rzemieślników, wysoko 
wykwalifikowanych ekspertów z dziedziny 
zielonych technologii i nauk stosowanych 
oraz innowatorów, promowanie 
programów edukacyjnych i szkoleniowych 
wspierających i szkolących 
wykwalifikowanych pracowników, jak 
również kompetencji w dziedzinie 
efektywności energetycznej i 
budownictwa, w tym zwiększanie 
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świadomości na temat zrównoważonych 
technik pracy i aspektów zdrowotnych, 
takich jak azbest.
Państwa członkowskie zachęcają 
instytucje publiczne do uwzględniania 
szerszych korzyści, wykraczających poza 
oszczędność energii, takich jak jakość 
powietrza w pomieszczeniach oraz 
poprawa jakości życia, zwłaszcza w 
szkołach, domach opieki, szpitalach i 
mieszkaniach socjalnych. Państwa 
członkowskie dają wytyczne, promują 
możliwości budowania kompetencji i 
szkoleń oraz zachęcają do współpracy 
między instytucjami publicznymi z 
uwzględnieniem inicjatyw 
podejmowanych przez społeczności, takie 
jak społeczności energetyczne działające 
w zakresie energii odnawialnej czy 
obywatelskie społeczności energetyczne.

Poprawka 102

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 5 – ustęp 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

4a. Aby ograniczyć zużycie energii 
oraz zanieczyszczenie świetlne pochodzące 
z oświetlenia zewnętrznego, państwa 
członkowskie oceniają wykonalność 
obniżenia natężenia strumienia świetlnego 
emitowanego przez oświetlenie zewnętrzne 
w nocy w przeliczeniu na jednego 
mieszkańca, strumienia świetlnego w 
przeliczeniu na kilometr kwadratowy 
obszarów miejskich oraz docelowej 
wielkości strumienia świetlnego w 
przeliczeniu na czas jego 
wykorzystywania. W przypadku 
pozytywnego wyniku tej oceny państwa 
członkowskie opracowują plany 
zawierające cele i środki na rzecz 
ograniczenia strumienia świetlnego.
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Poprawka 103

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 5 – ustęp 4 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

4b. Państwa członkowskie 
dopilnowują, aby instytucje publiczne 
wdrażały środki w zakresie efektywności 
energetycznej, takie jak zawieranie umów 
o poprawę efektywności energetycznej, 
gdyż gwarantuje to oszczędność energii i 
pozwala utrzymać uzyskane wyniki na 
przestrzeni czasu dzięki stałemu 
monitorowaniu, efektywnej obsłudze i 
konserwacji.

Poprawka 104

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 6 – nagłówek

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Wzorcowa rola budynków instytucji 
publicznych

Wzorcowa rola budynków instytucji 
publicznych i budynków zapewniających 
infrastrukturę społeczną

Poprawka 105

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 6 – ustęp 1 – akapit 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Nie naruszając art. 7 dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 
2010/31/UE92, każde państwo 
członkowskie zapewnia, aby co najmniej 3 
% całkowitej powierzchni ogrzewanych 
lub chłodzonych budynków będących 
własnością instytucji publicznych było 
poddawane co roku renowacji w 
celu przynajmniej przekształcenia ich w 
budynki o niemal zerowym zużyciu energii 

Nie naruszając art. 7 dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 
2010/31/UE92, każde państwo 
członkowskie zapewnia, aby co najmniej 3 
% całkowitej powierzchni ogrzewanych 
lub chłodzonych budynków będących 
własnością instytucji publicznych oraz, 
oddzielnie, co najmniej 3 % łącznej 
powierzchni ogrzewanych lub 
chłodzonych budynków będących 
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zgodnie z art. 9 dyrektywy 2010/31/UE. własnością osób prywatnych i 
zapewniających infrastrukturę społeczną 
było poddawane co roku gruntownej 
renowacji w celu przekształcenia ich w 
budynki o niemal zerowym zużyciu energii 
lub budynki bezemisyjne.

__________________ __________________
92 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i 
Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w 
sprawie charakterystyki energetycznej 
budynków (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, 
s. 13).

92 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i 
Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w 
sprawie charakterystyki energetycznej 
budynków (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, 
s. 13).

Poprawka 106

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 6 – ustęp 1 – akapit 2

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Jeżeli instytucja publiczna zajmuje 
budynek, którego nie jest właścicielem, 
wykonuje swoje prawa umowne w 
największym możliwym zakresie i zachęca 
właściciela budynku do renowacji 
budynku, by budynek ten stał się 
budynkiem o niemal zerowym zużyciu 
energii zgodnie z art. 9 dyrektywy 
2010/31/UE. Przy zawieraniu nowej 
umowy dotyczącej zajmowania budynku, 
którego nie jest właścicielem, instytucja 
publiczna dąży do tego, aby świadectwo 
charakterystyki energetycznej tego 
budynku wskazywało, że należy on do 
dwóch najwyższych klas efektywności 
energetycznej.

Jeżeli instytucja publiczna zajmuje 
budynek, którego nie jest właścicielem, 
wykonuje swoje prawa umowne w 
największym możliwym zakresie i zachęca 
właściciela budynku do renowacji 
budynku, by budynek ten stał się 
budynkiem o niemal zerowym zużyciu 
energii lub budynkiem bezemisyjnym. Przy 
zawieraniu nowej umowy dotyczącej 
zajmowania budynku, którego nie jest 
właścicielem, instytucja publiczna dąży do 
tego, aby świadectwo charakterystyki 
energetycznej tego budynku wskazywało, 
że należy on do dwóch najwyższych klas 
efektywności energetycznej.

Poprawka 107

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 6 – ustęp 1 – akapit 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Aby spełnić wymóg, o którym mowa w ust. 
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1, państwa członkowskie mogą 
zdecydować się na przyjęcie 
zintegrowanego podejścia rejonowego lub 
dzielnicowego, zapewniając jednocześnie 
przekształcenie każdego budynku 
poddanego renowacji w budynek o niemal 
zerowym zużyciu energii lub budynek 
bezemisyjny.

Poprawka 108

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 6 – ustęp 1 – akapit 2 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Państwa członkowskie mogą przenieść na 
kolejne lata do 0,3 % przekroczonego lub 
niezrealizowanego rocznego wskaźnika 
renowacji, pod warunkiem że ich średni 
wskaźnik renowacji w okresie trzech lat 
wynosi co najmniej 3 %.

Poprawka 109

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 6 – ustęp 1 – akapit 3

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Współczynnik przynajmniej 3 % wylicza 
się w odniesieniu do całkowitej 
powierzchni pomieszczeń w budynkach o 
całkowitej powierzchni użytkowej 
wynoszącej ponad 250 m2, stanowiących 
własność instytucji publicznych 
zainteresowanego państwa członkowskiego 
i które 1 stycznia 2024 r. nie są budynkami 
o niemal zerowym zużyciu energii .

Współczynnik przynajmniej 3 % wylicza 
się w odniesieniu do całkowitej 
powierzchni pomieszczeń w budynkach o 
całkowitej powierzchni użytkowej 
wynoszącej ponad 250 m2, stanowiących 
własność instytucji publicznych 
zainteresowanego państwa członkowskiego 
stanowiących własność osób prywatnych i 
zapewniających infrastrukturę społeczną, 
które 1 stycznia 2024 r. nie są budynkami o 
niemal zerowym zużyciu energii ani 
budynkami bezemisyjnymi.

Poprawka 110
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Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 6 – ustęp 2

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

2. W wyjątkowych przypadkach 
państwa członkowskie mogą zaliczyć w 
poczet ich rocznego wskaźnika renowacji 
budynków nowe budynki będące 
własnością instytucji publicznych w 
zamian za konkretne budynki instytucji 
publicznych rozebrane w dowolnym z 
dwóch poprzednich lat. Takie wyjątki 
mają zastosowanie wyłącznie wtedy, gdy 
byłyby bardziej opłacalne i zrównoważone 
pod względem osiągniętych oszczędności 
energii i redukcji emisji CO2 w całym 
cyklu życia w porównaniu z renowacją 
takich budynków. Każde państwo 
członkowskie jasno określa i publikuje 
kryteria ogólne, metody i procedury 
określania takich wyjątkowych 
przypadków.

skreśla się

Poprawka 111

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 6 – ustęp 3 – wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

3. Do celów niniejszego artykułu 
państwa członkowskie podają do 
wiadomości publicznej wykaz 
ogrzewanych lub chłodzonych budynków 
instytucji publicznych o całkowitej 
powierzchni użytkowej wynoszącej więcej 
niż 250 m2. Wykaz ten jest aktualizowany 
przynajmniej raz na rok. Wykaz ten 
zawiera przynajmniej następujące dane:

3. Do celów niniejszego artykułu 
państwa członkowskie podają do 
wiadomości publicznej wykaz 
ogrzewanych lub chłodzonych budynków 
stanowiących własność organów 
publicznych lub stanowiących własność 
osób prywatnych i zapewniających 
infrastrukturę społeczną o całkowitej 
powierzchni użytkowej wynoszącej więcej 
niż 250 m2. Wykaz ten jest aktualizowany 
przynajmniej raz na rok, a informacje 
dotyczące zmierzonych oszczędności 
energii wynikających z renowacji 
budynków publicznych są również 
uwzględniane i publicznie udostępniane w 
wykazie, który jest połączony z krajowymi 
bazami danych świadectw charakterystyki 
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energetycznej. Wykaz ten zawiera 
przynajmniej następujące dane:

Poprawka 112

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 6 – ustęp 3 – litera a a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

aa) energochłonność w kW/m2/rok w 
oparciu o rzeczywiste dane;

Poprawka 113

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 6 – ustęp 3 – litera b a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

ba) przewidywaną docelową datę 
renowacji w przypadku nieprzekształcenia 
w budynki o niemal zerowym zużyciu 
energii lub budynki bezemisyjne.

Poprawka 114

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 6 – ustęp 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

3a. Planując środki wykonawcze 
zgodnie z niniejszym artykułem, państwa 
członkowskie biorą pod uwagę brak 
niezbędnej siły roboczej na wszystkich 
etapach zielonej transformacji, w tym 
rzemieślników oraz wysoko 
wykwalifikowanych ekspertów z dziedziny 
zielonych technologii i nauk stosowanych 
oraz innowatorów. Państwa członkowskie 
zachęcają instytucje publiczne do 
uwzględniania szerszych korzyści, 
wykraczających poza oszczędność energii, 
takich jak fakt, że renowacje pozwalają 
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poprawić jakość powietrza w 
pomieszczeniach oraz jakość życia, 
zwłaszcza w szkołach, domach opieki, 
szpitalach i mieszkaniach socjalnych. 
Dopilnowują też, aby w stosownych 
przypadkach renowacje obejmowały 
usuwanie substancji niebezpiecznych.

Poprawka 115

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 6 – ustęp 3 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

3b. Państwa członkowskie informują o 
działaniach na rzecz usunięcia 
ewentualnych przeszkód, również 
regulacyjnych, oraz działaniach 
związanych z finansowaniem prac 
renowacyjnych na szczeblu krajowym, 
regionalnym lub lokalnym prowadzonych 
w celu spełnienia wymogu określonego w 
ust. 1.

Poprawka 116

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 6 – ustęp 3 c (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

3c. Informacje dotyczące zmierzonych 
oszczędności energii wynikających z 
renowacji budynków publicznych są 
również uwzględniane i publicznie 
udostępniane w wykazie, który jest 
połączony z krajowymi bazami danych 
świadectw charakterystyki energetycznej.

Poprawka 117

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 7 – ustęp 3
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

3. Niezależnie od przepisów art. 26 
ust. 4 niniejszej dyrektywy, państwa 
członkowskie zapewniają, by instytucje 
zamawiające i podmioty zamawiające 
oceniały możliwości podpisywania 
długoterminowych umów o poprawę 
efektywności energetycznej 
zapewniających długoterminową 
oszczędność energii przy zamawianiu 
usług o istotnym znaczeniu z punktu 
widzenia zużycia energii .

3. Niezależnie od przepisów art. 26 
ust. 4 niniejszej dyrektywy, państwa 
członkowskie zapewniają, by instytucje 
zamawiające i podmioty zamawiające 
podpisywały długoterminowe umowy o 
poprawę efektywności energetycznej 
zapewniające długoterminową 
oszczędność energii przy zamawianiu 
usług o istotnym znaczeniu z punktu 
widzenia zużycia energii, chyba że jest to 
technicznie i ekonomicznie niewykonalne. 
Państwa członkowskie dopilnowują, aby 
parametry wykorzystywane do oceny 
wykonalności zostały jasno określone i 
uzasadnione na szczeblu administracji 
centralnej. Jeżeli zastosowanie umów o 
poprawę efektywności energetycznej 
zostanie uznane za niewykonalne, 
uzasadnienie podaje się do wiadomości 
publicznej.

Poprawka 118

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 7 – ustęp 5 – akapit 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Państwa członkowskie mogą wymagać, 
aby instytucje zamawiające i podmioty 
zamawiające uwzględniały w praktykach w 
zakresie zamówień publicznych, w 
stosownych przypadkach, szersze aspekty 
związane ze zrównoważonym rozwojem, 
społeczeństwem, środowiskiem i 
gospodarką o obiegu zamkniętym, z myślą 
o osiągnięciu unijnych celów w zakresie 
obniżenia emisyjności i zerowego poziomu 
emisji zanieczyszczeń. W stosownych 
przypadkach i zgodnie z wymogami 
określonymi w załączniku IV państwa 
członkowskie wymagają od instytucji 
zamawiających i podmiotów 
zamawiających uwzględnienia unijnych 
kryteriów zielonych zamówień 

Państwa członkowskie wymagają, aby 
instytucje zamawiające i podmioty 
zamawiające uwzględniały w praktykach w 
zakresie zamówień publicznych szersze 
aspekty związane ze zrównoważonym 
rozwojem, społeczeństwem, środowiskiem 
i gospodarką o obiegu zamkniętym, z 
myślą o osiągnięciu unijnych celów w 
zakresie obniżenia emisyjności i zerowego 
poziomu emisji zanieczyszczeń. Państwa 
członkowskie zachęcają instytucje 
zamawiające i podmioty zamawiające, aby 
udzielały zamówień wyłącznie na nowe 
budynki i renowacje budynków o 
wysokich standardach w zakresie obiegu 
zamkniętego i efektywnego 
gospodarowania zasobami, w oparciu o 
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publicznych. techniki umożliwiające łatwą rozbiórkę i 
wysoki poziom odzysku i recyklingu 
materiałów. Państwa członkowskie 
wyznaczają cele w dążeniu do zwiększenia 
do 2030 r. obecnego wskaźnika 
wykorzystania materiałów wtórnych w 
nowych i poddanych renowacji 
budynkach publicznych dla każdej klasy 
materiałów, umożliwiając w ten sposób 
podniesienie wartości materiałów 
pozyskiwanych na szczeblu lokalnym. 
Zgodnie z wymogami określonymi w 
załączniku IV państwa członkowskie 
wymagają od instytucji zamawiających i 
podmiotów zamawiających stosowania 
unijnych kryteriów zielonych zamówień 
publicznych.

Poprawka 119

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 7 – ustęp 5 – akapit 2

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Aby zapewnić przejrzystość stosowania 
wymogów w zakresie efektywności 
energetycznej w procedurze udzielania 
zamówień, państwa członkowskie podają 
do wiadomości publicznej informacje na 
temat wpływu na efektywność 
energetyczną zamówień, których wartość 
jest równa progom, o których mowa w ust. 
1, lub przekracza te progi. Instytucje 
zamawiające mogą podjąć decyzję o 
zobowiązaniu oferentów do ujawnienia 
informacji na temat współczynnika 
globalnego ocieplenia w całym cyklu życia 
nowego budynku i mogą podać te 
informacje do wiadomości publicznej w 
odniesieniu do tych zamówień, w 
szczególności w przypadku nowych 
budynków o powierzchni pomieszczeń 
większej niż 2 000 metrów kwadratowych.

Aby zapewnić przejrzystość stosowania 
wymogów w zakresie efektywności 
energetycznej w procedurze udzielania 
zamówień, państwa członkowskie podają 
do wiadomości publicznej informacje na 
temat wpływu na efektywność 
energetyczną zamówień, których wartość 
jest równa progom, o których mowa w ust. 
1, lub przekracza te progi. Instytucje 
zamawiające zobowiązują oferentów do 
ujawnienia informacji na temat 
współczynnika globalnego ocieplenia w 
całym cyklu życia, w tym obiegu 
zamkniętego zastosowanych materiałów 
oraz nowego budynku, jak i budynku, 
który ma zostać poddany renowacji, i 
podają te informacje do wiadomości 
publicznej w odniesieniu do tych 
zamówień, w szczególności w przypadku 
nowych budynków o powierzchni 
pomieszczeń większej niż 2 000 metrów 
kwadratowych.
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Poprawka 120

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 7 – ustęp 5 – akapit 3

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Państwa członkowskie wspierają instytucje 
zamawiające i podmioty zamawiające w 
przyjmowaniu wymogów w zakresie 
efektywności energetycznej, w tym na 
szczeblu regionalnym i lokalnym, 
zapewniając jasne zasady i wytyczne, w 
tym metody oceny kosztów w całym cyklu 
życia oraz skutków i kosztów 
środowiskowych, ustanawiając ośrodki 
wsparcia kompetencji, zachęcając do 
współpracy między instytucjami 
zamawiającymi, w tym w wymiarze 
transgranicznym, oraz – gdy to możliwe – 
stosując zamówienia zagregowane i 
zamówienia cyfrowe.

Państwa członkowskie wspierają instytucje 
zamawiające i podmioty zamawiające w 
przyjmowaniu wymogów w zakresie 
efektywności energetycznej, w tym na 
szczeblu regionalnym i lokalnym, 
zapewniając jasne zasady i wytyczne, w 
tym metody oceny kosztów w całym cyklu 
życia oraz skutków i kosztów 
środowiskowych, pomagając w jak 
najszybszym wdrożeniu unijnych metod, 
ustanawiając ośrodki wsparcia 
kompetencji, zachęcając do współpracy 
między instytucjami zamawiającymi, w 
tym w wymiarze transgranicznym, oraz – 
gdy to możliwe – stosując zamówienia 
zagregowane i zamówienia cyfrowe.

Poprawka 121

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 7 – ustęp 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

5a. Państwa członkowskie zachęcają 
instytucje zamawiające i podmioty 
zamawiające, które udzielają zamówień 
na renowacje budynków, aby udzielały 
zamówień wyłącznie na gruntowne 
renowacje jednoetapowe.

Poprawka 122

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 7 – ustęp 7 a (nowy)
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

7a. Państwa członkowskie zachęcają 
do współpracy między organami 
regionalnymi i lokalnymi jako 
podmiotami zamawiającymi oraz 
lokalnymi inicjatywami podejmowanymi 
przez obywateli i społeczności, w tym za 
pośrednictwem społeczności 
energetycznych działających w zakresie 
energii odnawialnej i obywatelskich 
społeczności energetycznych. Z myślą o 
tych wysiłkach do ... r. [rok od wejścia w 
życia niniejszej dyrektywy] Komisja 
opracowuje unijne kryteria zielonych 
zamówień publicznych, aby wesprzeć 
współpracę między organami 
regionalnymi, lokalnymi i inicjatywami 
obywatelskimi w zakresie opracowywania 
i wdrażania środków na rzecz 
efektywności energetycznej.

Poprawka 123

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 8 – ustęp 1 – akapit 1 – litera c

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

c) nowym oszczędnościom w każdym 
roku od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 
grudnia 2030 r. w wysokości 1,5 % 
rocznego zużycia energii końcowej, 
uśrednionego dla ostatnich trzech lat przed 
dniem 1 stycznia 2020 r.

c) nowym oszczędnościom w każdym 
roku od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 
grudnia 2030 r. w wysokości 2 % rocznego 
zużycia energii końcowej, uśrednionego 
dla ostatnich trzech lat przed dniem 1 
stycznia 2020 r.

Poprawka 124

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 8 – ustęp 3 – akapit 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Państwa członkowskie wdrażają systemy 
zobowiązujące do efektywności 

Państwa członkowskie wdrażają systemy 
zobowiązujące do efektywności 
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energetycznej, alternatywne środki z 
dziedziny polityki, lub połączenie obu tych 
systemów, lub programy lub środki 
finansowane w ramach krajowego 
funduszu efektywności energetycznej, na 
zasadzie priorytetu wśród osób dotkniętych 
ubóstwem energetycznym, odbiorców 
wrażliwych oraz, w stosownych 
przypadkach, osób zajmujących 
mieszkania socjalne. Państwa 
członkowskie zapewniają, aby środki z 
dziedziny polityki wdrożone na podstawie 
niniejszego artykułu nie miały 
niekorzystnych skutków dla tych osób. W 
stosownych przypadkach państwa 
członkowskie w jak najlepszy sposób 
wykorzystują finansowanie, w tym 
finansowanie publiczne, instrumenty 
finansowania ustanowione na poziomie 
Unii oraz dochody z uprawnień na 
podstawie art. 22 ust. 3 lit. b) w celu 
usunięcia niekorzystnych skutków i 
zapewnienia sprawiedliwej transformacji 
energetycznej sprzyjającej włączeniu 
społecznemu.

energetycznej, alternatywne środki z 
dziedziny polityki, lub połączenie obu tych 
systemów, lub programy lub środki 
finansowane w ramach krajowego 
funduszu efektywności energetycznej, na 
zasadzie priorytetu wśród osób dotkniętych 
ubóstwem energetycznym, gospodarstw o 
niskich dochodach, odbiorców wrażliwych 
oraz, w stosownych przypadkach, osób 
zajmujących mieszkania socjalne. Państwa 
członkowskie zapewniają, aby środki z 
dziedziny polityki wdrożone na podstawie 
niniejszego artykułu nie miały 
niekorzystnych skutków krótko- ani 
długoterminowych dla tych osób. W 
stosownych przypadkach państwa 
członkowskie w jak najlepszy sposób 
wykorzystują finansowanie, w tym 
finansowanie publiczne, instrumenty 
finansowania ustanowione na poziomie 
Unii oraz dochody z uprawnień na 
podstawie art. 22 ust. 3 lit. b) w celu 
usunięcia niekorzystnych skutków i 
zapewnienia sprawiedliwej transformacji 
energetycznej sprzyjającej włączeniu 
społecznemu.

Poprawka 125

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 8 – ustęp 3 – akapit 2

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Opracowując takie środki z dziedziny 
polityki, państwa członkowskie 
uwzględniają i propagują rolę 
społeczności energetycznych działających 
w zakresie energii odnawialnej i 
obywatelskich społeczności 
energetycznych w przyczynianiu się do 
wdrażania tych środków.

Opracowując systemy zobowiązujące do 
efektywności energetycznej oraz 
alternatywne środki z dziedziny polityki, 
państwa członkowskie propagują i 
ułatwiają – m.in. w zintegrowanych 
krajowych planach w dziedzinie energii i 
klimatu oraz w sprawozdaniach z 
postępów składanych zgodnie z 
załącznikiem I do rozporządzenia (UE) 
2018/1999 – rolę społeczności 
energetycznych działających w zakresie 
energii odnawialnej i obywatelskich 
społeczności energetycznych w 
przyczynianiu się do wdrażania tych 



PE703.269v03-00 92/126 AD\1253596PL.docx

PL

środków.

Poprawka 126

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 8 – ustęp 3 – akapit 3 – wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Państwa członkowskie osiągają pewien 
odsetek wymaganej wielkości łącznych 
oszczędności końcowego zużycia energii 
wśród osób dotkniętych ubóstwem 
energetycznym, odbiorców wrażliwych 
oraz, w stosownych przypadkach, osób 
zajmujących mieszkania socjalne. Odsetek 
ten jest co najmniej równy odsetkowi 
gospodarstw domowych dotkniętych 
ubóstwem energetycznym zgodnie z 
szacunkami w ramach krajowego planu w 
dziedzinie energii i klimatu dokonanymi 
zgodnie z art. 3 ust. 3 lit. d) rozporządzenia 
2018/1999 w sprawie zarządzania unią 
energetyczną. Jeżeli dane państwo 
członkowskie nie zgłosiło szacowanego 
odsetka gospodarstw domowych 
dotkniętych ubóstwem energetycznym w 
krajowym planie w dziedzinie energii i 
klimatu, odsetek wymaganej wielkości 
łącznych oszczędności końcowego zużycia 
energii wśród osób dotkniętych ubóstwem 
energetycznym, odbiorców wrażliwych 
oraz, w stosownych przypadkach, osób 
zajmujących mieszkania socjalne jest co 
najmniej równy średniej arytmetycznej 
udziału następujących wskaźników za 
2019 r. lub, jeżeli nie są dostępne dla 2019 
r., liniowej ekstrapolacji ich wartości za 
ostatnie trzy lata, które są dostępne:

Państwa członkowskie osiągają odsetek 
wymaganej wielkości łącznych 
oszczędności końcowego zużycia energii 
wśród osób dotkniętych ubóstwem 
energetycznym, gospodarstw o niskich 
dochodach, odbiorców wrażliwych oraz, w 
stosownych przypadkach, osób 
zajmujących mieszkania socjalne. Odsetek 
ten jest co najmniej równy odsetkowi 
gospodarstw domowych dotkniętych 
ubóstwem energetycznym zgodnie z 
szacunkami w ramach krajowego planu w 
dziedzinie energii i klimatu dokonanymi 
zgodnie z art. 3 ust. 3 lit. d) rozporządzenia 
2018/1999 w sprawie zarządzania unią 
energetyczną. W swojej ocenie udziału 
ubóstwa energetycznego w krajowym 
planie w dziedzinie energii i klimatu 
państwa członkowskie uwzględniają 
wskaźniki określone w lit. a), b) i c) 
niniejszego akapitu. Jeżeli z oceny 
krajowego planu w dziedzinie energii i 
klimatu państwa członkowskiego wynika 
niższy odsetek łącznych oszczędności 
końcowego zużycia energii wśród osób 
dotkniętych ubóstwem energetycznym, 
gospodarstw o niskich dochodach, 
odbiorców wrażliwych oraz, w stosownych 
przypadkach, osób zajmujących 
mieszkania socjalne, Komisja bada ocenę 
pod kątem wskaźników, o których mowa w 
niniejszym artykule. Jeżeli dane państwo 
członkowskie nie zgłosiło szacowanego 
odsetka gospodarstw domowych 
dotkniętych ubóstwem energetycznym w 
krajowym planie w dziedzinie energii i 
klimatu, odsetek wymaganej wielkości 
łącznych oszczędności końcowego zużycia 
energii wśród osób dotkniętych ubóstwem 
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energetycznym, odbiorców wrażliwych 
oraz, w stosownych przypadkach, osób 
zajmujących mieszkania socjalne jest co 
najmniej równy średniej arytmetycznej 
udziału następujących wskaźników za 
2019 r. lub, jeżeli nie są dostępne dla 2019 
r., liniowej ekstrapolacji ich wartości za 
ostatnie trzy lata, które są dostępne:

Poprawka 127

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 8 – ustęp 3 – akapit 3 – litera c

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

c) struktura wydatków na spożycie 
według kwintyli dochodów i celu spożycia 
COICOP (Eurostat, HBS, [hbs_str_t223], 
dane dotyczące [CP045] Energia 
elektryczna, gaz i inne paliwa).

skreśla się

Poprawka 128

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 8 – ustęp 3 – akapit 3 – litera c a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

ca) całkowita liczba mieszkańców 
zajmujących lokal mieszkalny z 
przeciekającym dachem, wilgotnymi 
ścianami, podłogami lub fundamentami 
bądź zmurszałymi ramami okiennymi lub 
podłogą (Eurostat, SILC [ilc_mdho01]);

Poprawka 129

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 8 – ustęp 3 – akapit 3 – litera c b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

cb) wskaźnik zagrożenia ubóstwem 
(badania Eurostatu, SILC i ECHP 
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[ilc_li02]) (punkt graniczny: 60 % 
mediany ekwiwalentnego dochodu po 
transferach socjalnych).

Poprawka 130

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 8 – ustęp 4

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

4. Państwa członkowskie 
uwzględniają informacje na temat 
stosowanych wskaźników, średniej 
arytmetycznej udziałów i rezultatów 
wdrożenia środków z dziedziny polityki 
ustanowionych zgodnie z ust. 3 niniejszego 
artykułu w aktualizacjach swoich 
zintegrowanych planów krajowych w 
dziedzinie energii i klimatu zgodnie z art. 
14 rozporządzenia (UE) 2018/1999, w 
swoich późniejszych zintegrowanych 
krajowych planach w dziedzinie energii i 
klimatu na podstawie art. 3 i art. 7–12 
rozporządzenia (UE) 2018/1999 oraz w 
odpowiednich sprawozdaniach z postępów 
zgodnych z art. 17 tego rozporządzenia.

4. Państwa członkowskie 
uwzględniają informacje na temat 
stosowanych wskaźników, podanych z 
podziałem na płeć, średniej arytmetycznej 
udziałów i rezultatów wdrożenia środków z 
dziedziny polityki ustanowionych zgodnie 
z ust. 3 niniejszego artykułu w 
aktualizacjach swoich zintegrowanych 
planów krajowych w dziedzinie energii i 
klimatu zgodnie z art. 14 rozporządzenia 
(UE) 2018/1999, w swoich późniejszych 
zintegrowanych krajowych planach w 
dziedzinie energii i klimatu na podstawie 
art. 3 i art. 7–12 rozporządzenia (UE) 
2018/1999 oraz w odpowiednich 
sprawozdaniach z postępów zgodnych z 
art. 17 tego rozporządzenia.

Poprawka 131

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 8 – ustęp 11

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

11. Państwa członkowskie zgłaszają 
Komisji wartość wymaganej oszczędności 
energii, o której mowa w ust. 1 akapit 
pierwszy lit. c) i w ust. 3 niniejszego 
artykułu, opis środków z dziedziny 
polityki, które należy wdrożyć w celu 
osiągnięcia wymaganej całkowitej wartości 
łącznych oszczędności końcowego zużycia 
energii, oraz opis metod obliczania ich 
wpływu na podstawie załącznika V do 

11. Państwa członkowskie zgłaszają 
Komisji wartość wymaganej oszczędności 
energii, o której mowa w ust. 1 akapit 
pierwszy lit. c) i w ust. 3 niniejszego 
artykułu, opis środków z dziedziny 
polityki, które należy wdrożyć w celu 
osiągnięcia wymaganej całkowitej wartości 
łącznych oszczędności końcowego zużycia 
energii, oraz opis metod obliczania ich 
wpływu na podstawie załącznika V do 



AD\1253596PL.docx 95/126 PE703.269v03-00

PL

niniejszej dyrektywy, w ramach 
aktualizacji swoich zintegrowanych 
krajowych planów w dziedzinie energii i 
klimatu zgodnie z art. 14 rozporządzenia 
(UE) 2018/1999 oraz w ramach swoich 
zintegrowanych krajowych planów w 
dziedzinie energii i klimatu, o których 
mowa w art. 3 i art. 7–12 rozporządzenia 
(UE) 2018/1999, i zgodnie z procedurą 
określoną w tych artykułach. Państwa 
członkowskie korzystają ze wzoru 
sprawozdania przekazanego państwom 
członkowskim przez Komisję.

niniejszej dyrektywy, w ramach 
aktualizacji swoich zintegrowanych 
krajowych planów w dziedzinie energii i 
klimatu zgodnie z art. 14 rozporządzenia 
(UE) 2018/1999 oraz w ramach swoich 
zintegrowanych krajowych planów w 
dziedzinie energii i klimatu, o których 
mowa w art. 3 i art. 7–12 rozporządzenia 
(UE) 2018/1999, i zgodnie z procedurą 
określoną w tych artykułach. Obliczenia 
wymaganej wartości łącznych 
oszczędności końcowego zużycia energii 
wynikających z zastosowania środków z 
dziedziny polityki są przejrzyste i poparte 
wynikami ocen ex post zgodnie z pkt 5a 
załącznika V do niniejszej dyrektywy. 
Państwa członkowskie korzystają ze wzoru 
sprawozdania przekazanego państwom 
członkowskim przez Komisję.

Poprawka 132

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 8 – ustęp 14 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

14a. Wzmacniając zasady 
monitorowania, raportowania i 
weryfikacji oszczędności energii, Komisja 
dopilnowuje, aby zaproponowane procesy 
krajowe były uzupełnione okresową oceną 
krajowych programów i oszczędności 
dokonaną przez niezależny podmiot. W 
tym celu co najmniej raz na pięć lat 
państwa członkowskie dokonują 
przejrzystej oceny ex post oszczędności 
energii wnikających z wszystkich środków 
z dziedziny polityki na mocy niniejszego 
artykułu. Reprezentatywna i statystycznie 
istotna próba działań na rzecz 
efektywności energetycznej w kontekście 
każdego środka z dziedziny polityki jest 
oceniana na podstawie danych 
dotyczących zużycia energii ex-post 
zgodnie z załącznikiem V pkt 5a. Wyniki 
oceny podaje się do wiadomości 
publicznej, by umożliwić kontrolę 
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zainteresowanym stronom. Do 1 stycznia 
2023 r. Komisja opracowuje wytyczne 
dotyczące projektu tych niezależnych 
ocen.

Poprawka 133

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 9 – ustęp 1 – akapit 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

W przypadku gdy państwa członkowskie 
zdecydują się wypełnić swoje obowiązki w 
zakresie osiągnięcia wielkości 
oszczędności wymaganej na mocy art. 8 
ust. 1 za pomocą systemu zobowiązującego 
do efektywności energetycznej, zapewniają 
one, aby strony zobowiązane, o których 
mowa w ust. 2 niniejszego artykułu, 
prowadzące działalność na terytorium 
poszczególnych państw członkowskich 
spełniły – bez uszczerbku dla art. 8 ust. 8 i 
9 – ich wymóg w zakresie łącznych 
oszczędności końcowego zużycia energii 
określony w art. 8 ust. 1.

(Nie dotyczy polskiej wersji językowej)

Poprawka 134

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 11 – ustęp 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

1. Państwa członkowskie zapewniają, 
aby przedsiębiorstwa, których średnie 
roczne zużycie energii w ciągu ostatnich 
trzech lat i przy uwzględnieniu wszystkich 
nośników energii przekroczyło 100TJ, 
wdrożyły system zarządzania energią. 
System zarządzania energią musi być 
certyfikowany przez niezależny organ 
zgodnie z odpowiednimi normami 
europejskimi lub międzynarodowymi.

1. Państwa członkowskie zapewniają, 
aby przedsiębiorstwa, których średnie 
roczne zużycie energii w ciągu ostatnich 
trzech lat i przy uwzględnieniu wszystkich 
nośników energii przekroczyło 100TJ, 
wdrożyły system zarządzania energią. Aby 
uniknąć wzrostu zbędnej biurokracji i 
niepotrzebnych kosztów, państwa 
członkowskie mogą wykorzystać istniejące 
systemy. System zarządzania energią musi 
być certyfikowany przez niezależny organ 
zgodnie z odpowiednimi normami 
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europejskimi lub międzynarodowymi.

Poprawka 135

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 11 – ustęp 2 – akapit 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Państwa członkowskie zapewniają, aby 
przedsiębiorstwa, których średnie roczne 
zużycie energii w ciągu ostatnich trzech lat 
i przy uwzględnieniu wszystkich nośników 
energii przekroczyło 10TJ i które nie 
wdrożyły systemu zarządzania energią 
zostały poddane audytowi 
energetycznemu. Audyty energetyczne są 
przeprowadzane w sposób niezależny i 
opłacalny przez wykwalifikowanych lub 
akredytowanych ekspertów zgodnie z 
wymogami określonymi w art. 26 lub są 
realizowane i nadzorowane przez 
niezależne organy na podstawie przepisów 
krajowych. Audyty energetyczne 
przeprowadza się co najmniej co cztery 
lata od daty poprzedniego audytu 
energetycznego.

Państwa członkowskie zapewniają, aby 
przedsiębiorstwa, których średnie roczne 
zużycie energii w ciągu ostatnich trzech lat 
i przy uwzględnieniu wszystkich nośników 
energii przekroczyło 10TJ i które nie 
wdrożyły systemu zarządzania energią 
zostały poddane audytowi 
energetycznemu. Bez uszczerbku dla 
dyrektywy Rady 91/271/EWG1a państwa 
członkowskie dbają o to, by audytowi 
podlegały również oczyszczalnie ścieków. 
Po wykonaniu zaleceń z audytu 
energetycznego przeprowadza się 
diagnozę, która ma miejsce najwcześniej 
po upływie roku, a najpóźniej po upływie 
dwóch lat od ukończenia prac. Audyty 
energetyczne są przeprowadzane w sposób 
niezależny i opłacalny przez 
wykwalifikowanych lub akredytowanych 
ekspertów zgodnie z wymogami 
określonymi w art. 26 i są realizowane i 
nadzorowane przez niezależne organy na 
podstawie przepisów krajowych. 
Akredytacja audytorów energetycznych 
odbywa się z podziałem na sektory, takie 
jak budynki, procesy przemysłowe czy 
transport. Audyty energetyczne 
przeprowadza się co najmniej co cztery 
lata od daty poprzedniego audytu 
energetycznego.

______
1a Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 
21 maja 1991 r. dotycząca oczyszczania 
ścieków komunalnych (Dz.U. L 135 
z 30.5.1991, s. 40).
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Poprawka 136

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 11 – ustęp 2 – akapit 2

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Wyniki audytów energetycznych, w tym 
zalecenia z tych audytów, są przekazywane 
kierownictwu przedsiębiorstwa. Państwa 
członkowskie zapewniają, aby w 
stosownych przypadkach wyniki i 
wdrożone zalecenia były publikowane w 
sprawozdaniu rocznym przedsiębiorstwa.

Wyniki audytów energetycznych, w tym 
charakterystyka wodna i zalecenia z tych 
audytów, są przekazywane kierownictwu 
przedsiębiorstwa. Państwa członkowskie 
zapewniają, aby w stosownych 
przypadkach wyniki i wdrożone zalecenia 
były publikowane na stronie internetowej 
przedsiębiorstwa, a także w jego 
sprawozdaniu rocznym. Państwa 
członkowskie dopilnowują, aby zalecenia z 
audytów przedsiębiorstwa realizowały 
przed następnym audytem zgodnie z 
kryteriami określonymi w załączniku VI.

Poprawka 137

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 11 – ustęp 3 – akapit 2

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Audyty energetyczne, o których mowa w 
akapicie pierwszym, mogą być 
przeprowadzane przez ekspertów 
wewnętrznych lub audytorów 
energetycznych, pod warunkiem że dane 
państwo członkowskie wprowadziło 
system zapewniania i sprawdzania jakości 
audytów, w tym dokonuje, w stosownych 
przypadkach, corocznego losowego 
wyboru statystycznie istotnego odsetka 
wszystkich audytów energetycznych, które 
przeprowadzili ci eksperci lub audytorzy.

Audyty energetyczne, o których mowa w 
akapicie pierwszym, mogą być 
przeprowadzane przez ekspertów 
wewnętrznych lub audytorów 
energetycznych, pod warunkiem że dane 
państwo członkowskie wprowadziło 
system zapewniania i sprawdzania ich 
bezstronności i kwalifikacji oraz jakości 
audytów, w tym dokonuje, w stosownych 
przypadkach, corocznego losowego 
wyboru statystycznie istotnego odsetka 
wszystkich audytów energetycznych, które 
przeprowadzili ci eksperci lub audytorzy.

Poprawka 138

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 11 – ustęp 10
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

10. Bez uszczerbku dla ust. 1–9 
państwa członkowskie wymagają, do dnia 
15 marca 2024 r., a następnie co roku, aby 
właściciele i operatorzy każdego 
znajdującego się na ich terytorium ośrodka 
przetwarzania danych o znacznym zużyciu 
energii podawali do wiadomości publicznej 
informacje określone w załączniku VI 
(„Minimalne wymogi w zakresie 
monitorowania i publikowania 
charakterystyki energetycznej ośrodków 
przetwarzania danych”), które następnie 
państwa członkowskie przekazują Komisji.

10. Bez uszczerbku dla ust. 1–9 
państwa członkowskie wymagają, do dnia 
15 marca 2024 r., a następnie co roku, aby 
właściciele i operatorzy każdego 
znajdującego się na ich terytorium ośrodka 
przetwarzania danych o zapotrzebowaniu 
zainstalowanej infrastruktury 
informatycznej na energię elektryczną 
wynoszącym co najmniej 100 kW w 
odniesieniu do zużycia energii podawali do 
wiadomości publicznej w ujednoliconym, 
wcześniej ustalonym formacie informacje 
określone w załączniku VI pkt 2, które 
następnie państwa członkowskie 
przekazują Komisji.

Poprawka 139

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 22 – ustęp 1 – akapit 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Państwa członkowskie stosują właściwe 
środki, by zapewniać ochronę i wzmacniać 
pozycję osób dotkniętych ubóstwem 
energetycznym, odbiorców wrażliwych 
oraz, w stosownych przypadkach, osób 
zajmujących mieszkania socjalne.

Państwa członkowskie opracowują solidną 
i długofalową strategię, która zapewni 
konsumentom odpowiednią pomoc 
techniczną i finansową, w tym 
rozwiązania takie jak mniej emisyjne 
systemy ciepłownicze lub chłodnicze, oraz 
monitorują, informują, zapewniają 
ochronę i wzmacniają pozycję osób 
dotkniętych ubóstwem energetycznym, 
odbiorców wrażliwych oraz, w stosownych 
przypadkach, osób zajmujących 
mieszkania socjalne, aby łagodzić ubóstwo 
energetyczne.

Poprawka 140

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 22 – ustęp 3 – litera b
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

b) jak najlepiej wykorzystują 
finansowanie publiczne dostępne na 
szczeblu krajowym i unijnym, w tym, w 
stosownych przypadkach, wkład finansowy 
otrzymywany przez państwo członkowskie 
ze Społecznego Funduszu Klimatycznego 
na podstawie [art. 9 i art. 14 
rozporządzenia w sprawie Społecznego 
Funduszu Klimatycznego, COM 2021 568 
final] oraz dochody z aukcji uprawnień do 
emisji gazów cieplarnianych na podstawie 
systemu handlu uprawnieniami do emisji 
[COM(2021) 551 final, 2021/0211 
(COD)], na inwestycje w środki poprawy 
efektywności energetycznej jako działania 
priorytetowe;

b) jak najlepiej wykorzystują 
finansowanie publiczne dostępne na 
szczeblu krajowym i unijnym, w tym, w 
stosownych przypadkach, wkład finansowy 
otrzymywany przez państwo członkowskie 
ze Społecznego Funduszu Klimatycznego 
na podstawie [art. 9 i art. 14 
rozporządzenia w sprawie Społecznego 
Funduszu Klimatycznego] oraz dochody z 
aukcji uprawnień do emisji gazów 
cieplarnianych w ramach systemu handlu 
uprawnieniami do emisji, na inwestycje w 
środki poprawy efektywności 
energetycznej jako działania priorytetowe, 
w tym również projekty gruntownej 
renowacji na rzecz gospodarstw 
domowych dotkniętych ubóstwem 
energetycznym;

Poprawka 141

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 22 – ustęp 3 – litera e

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

e) rozwijają pomoc techniczną dla 
podmiotów społecznych w celu 
promowania aktywnego zaangażowania 
odbiorców wrażliwych na rynku energii 
oraz pozytywnych zmian w ich 
zachowaniach w zakresie zużycia energii;

e) rozwijają pomoc techniczną dla 
podmiotów społecznych w celu 
promowania aktywnego zaangażowania 
odbiorców wrażliwych na rynku energii 
oraz pozytywnych zmian w ich 
zachowaniach w zakresie zużycia energii, 
na przykład poprzez udział w 
społecznościach energetycznych osób 
dotkniętych ubóstwem energetycznym, 
odbiorców wrażliwych, gospodarstw 
domowych o niskich dochodach i osób 
zajmujących mieszkania socjalne;

Poprawka 142

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 22 – ustęp 4 – akapit 2 – litera a
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

a) ustalenie krajowych definicji, 
wskaźników i kryteriów ubóstwa 
energetycznego, osób dotkniętych 
ubóstwem energetycznym oraz koncepcji 
odbiorców wrażliwych, w tym 
użytkowników końcowych;

a) ustalenie krajowych definicji, 
wskaźników i kryteriów ubóstwa 
energetycznego, osób dotkniętych 
ubóstwem energetycznym oraz koncepcji 
odbiorców wrażliwych, określonych w 
art. 8 ust. 3, w tym użytkowników 
końcowych;

Poprawka 143

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 22 – ustęp 4 – akapit 2 – litera b

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

b) opracowanie lub udoskonalenie 
odpowiednich wskaźników i zestawów 
danych, istotnych dla kwestii ubóstwa 
energetycznego, które powinny być 
wykorzystywane i zgłaszane;

b) opracowanie lub udoskonalenie 
odpowiednich wskaźników i zestawów 
danych, z wykorzystaniem danych 
podzielonych ze względu na płeć, istotnych 
dla kwestii ubóstwa energetycznego, które 
powinny być wykorzystywane i zgłaszane;

Poprawka 144

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 22 – ustęp 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

4a. Państwa członkowskie zapewniają 
odbiorcom wrażliwym dostęp do „centrum 
usług w zakresie efektywności 
energetycznej” lub innego istniejącego 
podmiotu, który wykonuje następujące 
zadania:
a) ułatwia uzyskanie wsparcia 
pracowników socjalnych w ramach 
punktu kompleksowej obsługi w kwestii 
możliwości socjalnych, administracyjnych 
i finansowych, koordynując organizacje 
takie jak ośrodki społeczne, urzędy pracy, 
ośrodki doradztwa w sprawach 
zadłużenia, organizacje pozarządowe czy 
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krajowa sieć ekspertów;
b) zapewnia wsparcie techniczne i 
doradztwo w zakresie efektywności 
energetycznej ze strony ekspertów ds. 
efektywności energetycznej zgodnie z 
krajowymi punktami kompleksowej 
obsługi, o których mowa w art. 21 ust. 2;
c) uruchamia i ustanawia 
sprawiedliwe, rozsądne i adekwatne 
zasoby finansowe na inwestycje w 
efektywność energetyczną ze strony 
centrum usług w zakresie efektywności 
energetycznej lub innego podmiotu; przy 
ustanawianiu takiego finansowania 
państwa członkowskie mogą 
wykorzystywać lub łączyć istniejące lub 
nowe narzędzia, w tym Instrument na 
rzecz Odbudowy i Zwiększania 
Odporności, ustanowiony 
rozporządzeniem Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2411a, 
bez uszczerbku dla obowiązującej 
dyrektywy;
d) zapewnia skuteczny i niezależny 
mechanizm pozasądowego rozstrzygania 
sporów oraz skuteczną procedurę 
rozpatrywania skarg konsumentom, o 
których mowa w art. 21 ust. 4.
___________
1a Rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 
z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiające 
Instrument na rzecz Odbudowy 
i Zwiększania Odporności (Dz.U. L 57 
z 18.2.2021, s. 17).

Poprawka 145

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 23 – ustęp 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

1. W ramach zintegrowanego 
krajowego planu w dziedzinie energii i 

1. W ramach zintegrowanego 
krajowego planu w dziedzinie energii i 
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klimatu, późniejszego zintegrowanego 
krajowego planu w dziedzinie energii i 
klimatu oraz odpowiednich sprawozdań z 
postępów zgłoszonych zgodnie z 
rozporządzeniem (UE) 2018/1999 każde 
państwo członkowskie przekazuje Komisji 
kompleksową ocenę w zakresie 
ogrzewania i chłodzenia. Ta kompleksowa 
ocena musi zawierać informacje określone 
w załączniku IX i musi jej towarzyszyć 
ocena przeprowadzona zgodnie z art. 15 
ust. 7 dyrektywy (UE) 2018/2001.

klimatu, późniejszego zintegrowanego 
krajowego planu w dziedzinie energii i 
klimatu oraz odpowiednich sprawozdań z 
postępów zgłoszonych zgodnie z 
rozporządzeniem (UE) 2018/1999 każde 
państwo członkowskie przekazuje Komisji 
kompleksową ocenę w zakresie 
ogrzewania i chłodzenia. Ta kompleksowa 
ocena musi zawierać informacje określone 
w załączniku IX. Obejmuje ona 
informacje na temat układów i jednostek 
kogeneracyjnych w istniejących sieciach 
ciepłowniczych i chłodniczych oraz ocenę 
związanego z tym potencjału oszczędności 
energii. Informacje te obejmują co 
najmniej dane dotyczące efektywności 
systemu, jego strat, gęstości przyłączenia, 
strat sieciowych, rozpiętości temperatury, 
zużycia energii pierwotnej i końcowej, 
współczynników emisji i łańcuchów 
wyższego szczebla źródeł energii. Dane te 
są publikowane. Tej kompleksowej ocenie 
musi towarzyszyć ocena przeprowadzona 
zgodnie z art. 15 ust. 7 dyrektywy (UE) 
2018/2001. Państwa członkowskie 
dopilnowują, aby co najmniej jeden ze 
scenariuszy alternatywnych w stosunku 
do scenariusza odniesienia, który ma 
zostać opracowany jako element 
kompleksowej oceny zgodnie z 
załącznikiem IX pkt 8, prowadził do 
osiągnięcia poziomu zastosowania energii 
odnawialnej w krajowych systemach 
ciepłowniczych i chłodniczych, który 
pozwoliłby zrealizować cel neutralności 
klimatycznej najpóźniej do 2050 r., jak 
przewiduje rozporządzenie (UE) 
2018/1999.

Poprawka 146

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 23 – ustęp 2

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

2. Państwa członkowskie zapewniają, 
aby społeczeństwo miało możliwość 

2. Państwa członkowskie zapewniają, 
aby społeczeństwo i zainteresowane 
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uczestniczenia w przygotowywaniu planów 
w zakresie ogrzewania i chłodzenia, 
kompleksowej oceny oraz polityk i 
środków.

strony, w tym przemysł, miały możliwość 
uczestniczenia w przygotowywaniu planów 
w zakresie ogrzewania i chłodzenia, 
kompleksowej oceny oraz polityk i 
środków.

Poprawka 147

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 23 – ustęp 3 – akapit 2

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Państwa członkowskie wyznaczają 
właściwe organy odpowiedzialne za 
przeprowadzanie analiz kosztów i korzyści, 
przedstawiają szczegółowe metody i 
założenia zgodnie z załącznikiem X oraz 
ustanawiają i podają do wiadomości 
publicznej procedury analizy 
ekonomicznej.

Państwa członkowskie wyznaczają 
właściwe organy odpowiedzialne za 
przeprowadzanie analiz kosztów i korzyści, 
przedstawiają szczegółowe metody i 
założenia zgodnie z załącznikiem X oraz 
ustanawiają i podają do wiadomości 
publicznej procedury analizy 
ekonomicznej. Aby zapewnić 
porównywalność i spójność analiz państw 
członkowskich, Komisja współpracuje z 
wyznaczonymi właściwymi organami, by 
dostarczać najlepsze europejskie prognozy 
dotyczące zmiany cen energii i CO2 oraz 
europejskich stóp dyskontowych.

Poprawka 148

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 23 – ustęp 4 – akapit 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

W przypadku gdy w wyniku 
przeprowadzenia oceny, o której mowa w 
ust. 1, oraz analizy, o której mowa w ust. 3, 
wskazany zostaje potencjał stosowania 
wysokosprawnej kogeneracji lub 
efektywnych systemów ciepłowniczych i 
chłodniczych, których korzyści 
przewyższają koszty, państwa 
członkowskie podejmują odpowiednie 
działania na rzecz rozbudowy sprawnej 
infrastruktury ciepłowniczej i chłodniczej 

W przypadku gdy w wyniku 
przeprowadzenia oceny, o której mowa w 
ust. 1, oraz analizy, o której mowa w ust. 3, 
wskazany zostaje potencjał stosowania 
wysokosprawnej kogeneracji lub 
efektywnych systemów ciepłowniczych i 
chłodniczych, których korzyści 
przewyższają koszty, państwa 
członkowskie podejmują odpowiednie 
działania na rzecz rozbudowy sprawnej 
infrastruktury ciepłowniczej i chłodniczej 
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lub ich dostosowania do rozwoju 
wysokosprawnej kogeneracji oraz 
wykorzystywania ogrzewania i chłodzenia 
z ciepła odpadowego oraz energii ze źródeł 
odnawialnych zgodnie z ust. 1 oraz art. 24 
ust. 4 i 6.

lub ich dostosowania do rozwoju 
wysokosprawnej kogeneracji oraz 
wykorzystywania ogrzewania i chłodzenia 
z ciepła odpadowego oraz energii ze źródeł 
odnawialnych spełniającej kryteria 
zrównoważonego rozwoju i kryteria 
dotyczące emisji gazów cieplarnianych 
określone w dyrektywie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2022/… 
zmieniającej dyrektywę Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001, 
rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 i 
dyrektywę 98/70/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady w odniesieniu do 
promowania energii ze źródeł 
odnawialnych oraz uchylającej dyrektywę 
Rady (UE) 2015/652 zgodnie z ust. 1 oraz 
art. 24 ust. 4 i 6.

Poprawka 149

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 23 – ustęp 5

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

5. Państwa członkowskie przyjmują 
polityki i środki, które zapewniają, by 
potencjał określony w kompleksowych 
ocenach sporządzonych na podstawie ust. 1 
został wykorzystany. Te polityki i środki 
muszą obejmować co najmniej elementy 
określone w załączniku IX. Każde państwo 
członkowskie zgłasza te polityki i środki w 
ramach aktualizacji swoich 
zintegrowanych planów krajowych w 
dziedzinie energii i klimatu, swojego 
późniejszego zintegrowanego krajowego 
planu w dziedzinie energii i klimatu oraz 
odpowiednich sprawozdań z postępów 
zgłoszonych zgodnie z rozporządzeniem 
(UE) 2018/1999.

5. Państwa członkowskie przyjmują 
polityki i środki, które zapewniają, by 
potencjał określony w kompleksowych 
ocenach sporządzonych na podstawie ust. 1 
został wykorzystany. Te polityki i środki 
muszą obejmować co najmniej elementy 
określone w załączniku IX. Każde państwo 
członkowskie zgłasza te polityki i środki w 
ramach aktualizacji swoich 
zintegrowanych planów krajowych w 
dziedzinie energii i klimatu, swojego 
późniejszego zintegrowanego krajowego 
planu w dziedzinie energii i klimatu oraz 
odpowiednich sprawozdań z postępów 
zgłoszonych zgodnie z rozporządzeniem 
(UE) 2018/1999. Państwa członkowskie 
wyjaśniają, czy polityki i środki są 
dostosowane do scenariusza 
prowadzącego do osiągnięcia poziomu 
zastosowania energii odnawialnej w 
krajowych systemach ciepłowniczych i 
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chłodniczych, który pozwoliłby 
zrealizować ustanowiony w 
rozporządzeniu (UE) 2018/1999 cel 
neutralności klimatycznej najpóźniej do 
2050 r., zgodnie z ust. 1 niniejszego 
artykułu.

Poprawka 150

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 23 – ustęp 6 – akapit 1 – wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

6. Państwa członkowskie zachęcają 
władze lokalne i regionalne do 
przygotowania lokalnych planów w 
zakresie ogrzewania i chłodzenia 
przynajmniej w gminach, w których 
całkowita liczba ludności przekracza 50 
000. Plany te powinny co najmniej:

6. Państwa członkowskie 
dopilnowują, by władze lokalne i 
regionalne przygotowały lokalne plany w 
zakresie ogrzewania i chłodzenia 
przynajmniej w społecznościach i 
gminach, w których całkowita liczba 
ludności przekracza 25 000. Plany te 
powinny co najmniej:

Poprawka 151

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 23 – ustęp 6 – akapit 1 – litera a

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

a) być oparte na informacjach i 
danych przedstawionych w 
kompleksowych ocenach 
przeprowadzonych zgodnie z ust. 1 oraz 
przedstawiać szacunki i mapowanie 
potencjału zwiększenia efektywności 
energetycznej, w tym poprzez 
odzyskiwanie ciepła odpadowego, oraz 
energii ze źródeł odnawialnych w sektorze 
ogrzewania i chłodzenia na tym 
konkretnym obszarze;

a) być oparte na informacjach i 
danych przedstawionych w 
kompleksowych ocenach 
przeprowadzonych zgodnie z ust. 1 oraz 
przedstawiać szacunki i mapowanie 
potencjału zwiększenia efektywności 
energetycznej, w tym poprzez 
odzyskiwanie ciepła odpadowego, oraz 
energii ze źródeł odnawialnych w sektorze 
ogrzewania i chłodzenia na tym 
konkretnym obszarze, a także zawierać 
strategię zastąpienia urządzeń do 
ogrzewania i chłodzenia wykorzystujących 
paliwa kopalne efektywnymi 
alternatywami wykorzystującymi energię 
ze źródeł odnawialnych na podstawie 
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scenariusza ocen przeprowadzonych 
zgodnie z ust. 1 umożliwiającego 
osiągnięcie poziomu zastosowania energii 
odnawialnej, który pozwoliłby zrealizować 
cel neutralności klimatycznej najpóźniej 
do 2050 r.;

Poprawka 152

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 23 – ustęp 6 – akapit 1 – litera d a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

da) zawierać ocenę sposobu, w jaki 
społeczności energetyczne działające w 
zakresie energii ze źródeł odnawialnych i 
inne inicjatywy obywatelskie mogą 
znacząco przyczynić się do realizacji 
lokalnych projektów dotyczących 
ogrzewania i chłodzenia;

Poprawka 153

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 23 – ustęp 6 – akapit 1 – litera d b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

db) zawierać strategię obejmującą 
zestaw narzędzi politycznych i środków, 
które pozwolą gospodarstwom domowym 
dotkniętym ubóstwem energetycznym 
przejść na ogrzewanie i chłodzenie z 
wykorzystaniem energii odnawialnej 
zgodnie z art. 22;

Poprawka 154

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 23 – ustęp 6 – akapit 1 – litera d c (nowa)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

dc) zawierać ocenę sposobu, w jaki 
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można sfinansować wdrażanie 
określonych strategii politycznych i 
środków, oraz prognozę dotyczącą 
mechanizmów finansowych 
umożliwiających konsumentom przejście 
na ogrzewanie i chłodzenie oparte na 
źródłach odnawialnych;

Poprawka 155

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 23 – ustęp 6 – akapit 1 – litera e a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

ea) zbadać potencjalne synergie z 
planami sąsiednich władz regionalnych 
lub lokalnych, aby wspierać wspólne 
inwestycje, ekonomię skali i oszczędność 
kosztową;

Poprawka 156

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 23 – ustęp 6 – akapit 1 – litera e b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

eb) obejmować środki redukcji 
zanieczyszczenia powietrza, aby 
kontrolować jakość powietrza w 
pomieszczeniach i na zewnątrz.

Poprawka 157

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 23 – ustęp 6 – akapit 2

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Państwa członkowskie zapewniają, aby 
społeczeństwo miało możliwość 
uczestniczenia w przygotowywaniu planów 
w zakresie ogrzewania i chłodzenia, 
kompleksowej oceny oraz polityk i 

Państwa członkowskie zapewniają, aby 
społeczeństwo i zainteresowane strony, w 
tym przemysł, miały możliwość 
uczestniczenia w przygotowywaniu planów 
w zakresie ogrzewania i chłodzenia, 
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środków. kompleksowej oceny oraz polityk i 
środków. Dopilnowują one, aby obywatele 
mieli dostęp do internetowych map ciepła 
i wiedzieli o możliwościach oferowanych 
przez społeczności energetyczne działające 
w zakresie energii ze źródeł 
odnawialnych, co pozwoli ukierunkować 
działania lokalne na poprawę 
efektywności energetycznej lokalnych 
systemów ciepłowniczych i chłodniczych.

Poprawka 158

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 24 – ustęp 2

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

2. Państwa członkowskie zapewniają, 
aby w przypadku budowy lub znacznej 
modernizacji systemu ciepłowniczego i 
chłodniczego system ten spełniał kryteria 
określone w ust. 1 mające zastosowanie w 
momencie, gdy system ten rozpoczyna lub 
kontynuuje eksploatację po modernizacji. 
Ponadto państwa członkowskie 
zapewniają, aby w przypadku budowy lub 
znacznej modernizacji systemu 
ciepłowniczego i chłodniczego nie nastąpił 
wzrost wykorzystania paliw kopalnych 
innych niż gaz ziemny w istniejących 
źródłach energii w porównaniu z rocznym 
zużyciem uśrednionym dla poprzednich 
trzech lat kalendarzowych pełnej 
eksploatacji przed modernizacją oraz aby 
żadne nowe źródła energii w tym systemie 
nie wykorzystywały paliw kopalnych 
innych niż gaz ziemny.

2. Państwa członkowskie zapewniają, 
aby w przypadku budowy lub znacznej 
modernizacji systemu ciepłowniczego i 
chłodniczego system ten spełniał kryteria 
określone w ust. 1 mające zastosowanie w 
momencie, gdy system ten kontynuuje 
eksploatację po modernizacji. Ponadto 
państwa członkowskie zapewniają, aby w 
przypadku znacznej modernizacji systemu 
ciepłowniczego i chłodniczego nie nastąpił 
wzrost wykorzystania paliw kopalnych w 
istniejących źródłach energii w 
porównaniu z rocznym zużyciem 
uśrednionym dla poprzednich trzech lat 
kalendarzowych pełnej eksploatacji przed 
modernizacją, aby żadne nowe źródła 
energii w tym systemie nie 
wykorzystywały paliw kopalnych oraz aby 
projekt ten stanowił część szerszego planu 
mającego na celu spełnienie kryterium 
określonego w ust. 1 lit. e), jeżeli po 
realizacji projektu budowy lub 
modernizacji system ciepłowniczy i 
chłodniczy nie spełnia tego kryterium. 
Ponadto państwa członkowskie 
zapewniają mapowanie i publikowanie 
tras geograficznych istniejących systemów 
ciepłowniczych i chłodniczych. 



PE703.269v03-00 110/126 AD\1253596PL.docx

PL

Poprawka 159

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 24 – ustęp 3

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

3. Państwa członkowskie zapewniają, 
aby od dnia 1 stycznia 2025 r., a następnie 
co pięć lat, operatorzy wszystkich 
istniejących systemów ciepłowniczych i 
chłodniczych o całkowitej mocy energii 
wyprodukowanej przekraczającej 5 MW, 
które nie spełniają kryteriów określonych 
w ust. 1 lit. b)–e), przygotowywali plan 
zwiększenia efektywności energetycznej w 
zakresie energii pierwotnej oraz 
zwiększenia udziału energii ze źródeł 
odnawialnych. Plan ten musi obejmować 
środki mające na celu spełnienie kryteriów 
określonych w ust. 1 lit. b)–e) i jest 
zatwierdzany przez właściwy organ.

3. Państwa członkowskie zapewniają, 
aby od dnia 1 stycznia 2025 r., a następnie 
co pięć lat, operatorzy wszystkich 
istniejących systemów ciepłowniczych i 
chłodniczych o całkowitej mocy energii 
wyprodukowanej przekraczającej 5 MW, 
które nie spełniają kryteriów określonych 
w ust. 1 lit. b)–e), przygotowywali plan 
zwiększenia efektywności energetycznej w 
zakresie energii pierwotnej, zwiększenia 
udziału energii ze źródeł odnawialnych 
oraz zmniejszenia strat w dystrybucji. Plan 
ten musi obejmować środki mające na celu 
spełnienie kryterium określonego w ust. 1 
lit. e) i jest zatwierdzany przez właściwy 
organ.

Poprawka 160

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 24 – ustęp 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

3a. Do celów zachowania zgodności z 
niniejszym artykułem uwzględnia się 
wyłącznie energię ze źródeł odnawialnych 
spełniającą kryteria zrównoważonego 
rozwoju i kryteria dotyczące emisji gazów 
cieplarnianych określone w dyrektywie 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2022/… zmieniającej dyrektywę 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2018/2001, rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 i 
dyrektywę 98/70/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady w odniesieniu do 
promowania energii ze źródeł 
odnawialnych oraz uchylającej dyrektywę 
Rady (UE) 2015/652. 
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Poprawka 161

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 24 – ustęp 4 – akapit 1 – litera d

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

d) ośrodek przetwarzania danych, 
którego znamionowa moc energii 
dostarczanej w paliwie przekracza 1 MW, 
w celu oceny kosztów i korzyści 
wykorzystania ciepła odpadowego w celu 
zaspokojenia ekonomicznie uzasadnionego 
zapotrzebowania oraz przyłączenia tej 
instalacji do sieci ciepłowniczej lub 
efektywnego/opartego na OZE systemu 
chłodniczego. Analiza musi uwzględniać 
rozwiązania systemu chłodzenia, które 
umożliwiają usuwanie lub wychwytywanie 
ciepła odpadowego na użytecznym 
poziomie temperatury przy minimalnych 
nakładach energii pomocniczej.

d) ośrodek przetwarzania danych, 
którego znamionowa moc energii 
dostarczanej w paliwie przekracza 100 kW, 
w celu oceny kosztów i korzyści 
wykorzystania ciepła odpadowego w celu 
zaspokojenia ekonomicznie uzasadnionego 
zapotrzebowania oraz przyłączenia tej 
instalacji do sieci ciepłowniczej lub 
efektywnego/opartego na OZE systemu 
chłodniczego. Analiza musi uwzględniać 
rozwiązania systemu chłodzenia, które 
umożliwiają usuwanie lub wychwytywanie 
ciepła odpadowego na użytecznym 
poziomie temperatury przy minimalnych 
nakładach energii pomocniczej.

Poprawka 162

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 24 – ustęp 5 – litera c

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

c) ośrodki przetwarzania danych, 
których ciepło odpadowe jest lub będzie 
wykorzystywane w sieci ciepłowniczej lub 
bezpośrednio do ogrzewania pomieszczeń, 
przygotowywania ciepłej wody użytkowej 
lub innych zastosowań w budynku lub 
grupie budynków, w których się znajduje.

c) ośrodki przetwarzania danych, 
których ciepło odpadowe jest lub będzie 
wykorzystywane w sieci ciepłowniczej lub 
bezpośrednio do ogrzewania pomieszczeń, 
przygotowywania ciepłej wody użytkowej, 
innych zastosowań w budynku lub grupie 
budynków, w których się znajduje, lub 
innych zastosowań w okolicy ośrodka 
przetwarzania danych.

Poprawka 163

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 28 – ustęp 9
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

9. Państwa członkowskie mogą 
utworzyć krajowy fundusz efektywności 
energetycznej. Fundusz ten ma służyć 
wdrożeniu środków w zakresie 
efektywności energetycznej, w tym 
środków na podstawie art. 8 ust. 3 i art. 
22, na zasadzie priorytetu wśród 
odbiorców wrażliwych, osób dotkniętych 
ubóstwem energetycznym oraz, w 
stosownych przypadkach, osób 
zajmujących mieszkania socjalne, a także 
wdrożeniu krajowych środków w zakresie 
efektywności energetycznej w celu 
wsparcia państw członkowskich w 
realizacji ich krajowych wkładów w 
zakresie efektywności energetycznej i ich 
orientacyjnych trajektorii, o których 
mowa w art. 4 ust. 2. Krajowy fundusz 
efektywności energetycznej może być 
finansowany z dochodów z aukcji 
uprawnień na podstawie unijnego systemu 
handlu uprawnieniami do emisji w 
sektorach budownictwa i transportu.

9. Państwa członkowskie mogą 
utworzyć krajowy fundusz efektywności 
energetycznej. Fundusz ten ma służyć 
wdrożeniu środków w zakresie 
efektywności energetycznej jako wsparcia 
dla krajowych wkładów państw 
członkowskich zgodnie z art. 4 ust. 2. 
Państwa członkowskie biorą pod uwagę 
wartość niezbędną do realizacji 
planowanych środków poprawy 
efektywności energetycznej w celu 
zmniejszenia ubóstwa. Zgodnie z art. 8 
ust. 3 i art. 22 krajowy fundusz 
efektywności energetycznej wspiera 
wdrożenie środków wśród odbiorców 
wrażliwych, osób dotkniętych ubóstwem 
energetycznym oraz, w stosownych 
przypadkach, osób zajmujących 
mieszkania socjalne. Krajowy fundusz 
efektywności energetycznej może być 
finansowany z dochodów z aukcji 
uprawnień na podstawie unijnego systemu 
handlu uprawnieniami do emisji w 
sektorach budownictwa i transportu.

Poprawka 164

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 31 – ustęp 3

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

3. Komisja jest uprawniona do 
przyjmowania aktów delegowanych 
zgodnie z art. 32 w celu zmiany lub 
uzupełnienia niniejszej dyrektywy przez 
ustanowienie, po konsultacji z 
odpowiednimi zainteresowanymi stronami, 
wspólnego unijnego systemu oceny 
zrównoważonego charakteru ośrodków 
przetwarzania danych znajdujących się na 
terytorium Unii. W ramach tego systemu 
musi zostać ustanowiona definicja 
wskaźników zrównoważonego charakteru 
ośrodka przetwarzania danych oraz, na 

3. Komisja jest uprawniona do 
przyjmowania aktów delegowanych do 31 
grudnia 2023 r. zgodnie z art. 32 w celu 
uzupełnienia niniejszej dyrektywy przez 
ustanowienie, po konsultacji z 
odpowiednimi zainteresowanymi stronami, 
minimalnych norm charakterystyki 
energetycznej dla ośrodków przetwarzania 
danych znajdujących się na terytorium 
Unii, a także wyznaczenie kluczowych 
wskaźników i metod ich spełniania przez 
ośrodki przetwarzania danych.
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podstawie art. 11 ust. 10 niniejszej 
dyrektywy, muszą zostać określone 
minimalne progi znacznego zużycia 
energii, a także muszą zostać wyznaczone 
kluczowe wskaźniki i metody ich pomiaru.

Uzasadnienie

Poprawka jest niezbędna dla zapewnienia wewnętrznej logiki i spójności tekstu.

Poprawka 165

Wniosek dotyczący dyrektywy
Załącznik III – litera a – akapit 1 – tiret 3

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

– bezpośrednie emisje dwutlenku 
węgla z produkcji kogeneracyjnej, która 
jest zasilana paliwami kopalnymi, 
wynoszą mniej niż 270 g CO2 na 1 kWh 
energii wyprodukowanej w wyniku 
skojarzonego wytwarzania (w tym energii 
cieplnej/chłodniczej, energii elektrycznej i 
energii mechanicznej).

– emisje gazów cieplarnianych w 
całym cyklu życia pochodzące z produkcji 
kogeneracyjnej w wyniku skojarzonego 
wytwarzania (w tym energii 
cieplnej/chłodniczej, energii elektrycznej i 
energii mechanicznej) spełniają kryteria 
określone w rozporządzeniu w sprawie 
systematyki (rozporządzenie (UE) 
2020/852).

Poprawka 166

Wniosek dotyczący dyrektywy
Załącznik III – litera a – akapit 1 – tiret 4

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

– Ponadto państwa członkowskie 
zapewniają, aby w przypadku budowy lub 
znacznej modernizacji jednostki 
kogeneracyjnej nie nastąpił wzrost 
wykorzystania paliw kopalnych innych niż 
gaz ziemny w istniejących źródłach energii 
w porównaniu z rocznym zużyciem 
uśrednionym dla poprzednich trzech lat 
kalendarzowych pełnej eksploatacji przed 
modernizacją oraz aby żadne nowe źródła 
energii w tym systemie nie 
wykorzystywały paliw kopalnych innych 

– Ponadto państwa członkowskie 
zapewniają, aby w przypadku budowy lub 
znacznej modernizacji jednostki 
kogeneracyjnej nie nastąpił wzrost 
wykorzystania paliw kopalnych w 
istniejących źródłach energii w 
porównaniu z rocznym zużyciem 
uśrednionym dla poprzednich trzech lat 
kalendarzowych pełnej eksploatacji przed 
modernizacją oraz aby żadne nowe źródła 
energii w tym systemie nie 
wykorzystywały paliw kopalnych, a także 
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niż gaz ziemny. gwarantują ambitne kryteria 
zrównoważoności w odniesieniu do 
energii ze źródeł odnawialnych w 
istniejących źródłach ciepła zgodnie z art. 
29 ust. 2–7 dyrektywy (UE) 2018/2001.

Poprawka 167

Wniosek dotyczący dyrektywy
Załącznik IV – akapit 1 – litera c

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

c) w przypadku gdy produkt lub 
usługa są objęte unijnymi kryteriami 
zielonych zamówień publicznych, 
mającymi znaczenie dla efektywności 
energetycznej produktu lub usługi, 
dokładają wszelkich starań, aby nabywać 
wyłącznie produkty i usługi, które 
spełniają co najmniej specyfikacje 
techniczne określone na poziomie 
podstawowym w odpowiednich unijnych 
kryteriach zielonych zamówień 
publicznych, w tym między innymi w 
odniesieniu do ośrodków przetwarzania 
danych, serwerowni i usług w chmurze, 
unijnych kryteriów zielonych zamówień 
publicznych dotyczących oświetlenia 
drogowego i sygnalizacji świetlnej, 
unijnych kryteriów zielonych zamówień 
publicznych na komputery, monitory, 
tablety i smartfony;

c) w przypadku gdy produkt lub 
usługa są objęte unijnymi kryteriami 
zielonych zamówień publicznych 
mającymi znaczenie dla efektywności 
energetycznej produktu lub usługi oraz dla 
aspektów wpływających na efektywność 
energetyczną, takich jak zużycie wody i 
wytwarzanie odpadów, nabywają 
wyłącznie produkty i usługi, które 
spełniają odpowiednie unijne kryteria 
zielonych zamówień publicznych;

Poprawka 168

Wniosek dotyczący dyrektywy
Załącznik IV – akapit 1 – litera f – wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

f) nabywają lub zawierają nowe 
umowy najmu obejmujące jedynie budynki 
spełniające co najmniej minimalne 
wymogi dotyczące charakterystyki 
energetycznej określone w art. 4 ust. 1 

f) zawierają nowe umowy najmu 
obejmujące jedynie budynki, które należą 
do dwóch najwyższych klas efektywności 
energetycznej w świadectwie 
charakterystyki energetycznej; nabywają 
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dyrektywy 2010/31/UE , chyba że ich 
nabycie ma na celu:

wyłącznie budynki o niemal zerowym 
zużyciu energii lub budynki bezemisyjne, 
chyba że ich nabycie ma na celu:

Poprawka 169

Wniosek dotyczący dyrektywy
Załącznik IV – akapit 1 – litera f – podpunkt i

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(i) gruntowną renowację lub 
rozbiórkę;

(i) gruntowną renowację w celu 
przekształcenia budynku w budynek o 
niemal zerowym zużyciu energii bądź w 
budynek bezemisyjny lub rozbiórkę;

Poprawka 170

Wniosek dotyczący dyrektywy
Załącznik V – punkt 5 – akapit 1 – litera m

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

m) metody obliczeniowej, w tym 
sposobów określania dodatkowości i 
istotności oraz metod i poziomów 
referencyjnych stosowanych do 
oszczędności szacowanych i skalowanych, 
oraz, w stosownych przypadkach, 
zastosowanych wartości kalorycznych 
netto i współczynnikach konwersji ;

m) metody obliczeniowej, w tym 
sposobów określania dodatkowości i 
istotności oraz metod i poziomów 
referencyjnych stosowanych do 
oszczędności szacowanych i skalowanych, 
sposobów uwzględniania wyników ocen ex 
post oszczędności energii oraz, w 
stosownych przypadkach, zastosowanych 
wartości kalorycznych netto i 
współczynnikach konwersji;

Poprawka 171

Wniosek dotyczący dyrektywy
Załącznik V – punkt 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

5a. Ocena ex post oszczędności energii
Państwa członkowskie wyznaczają 
niezależny podmiot, który przeprowadza 
przejrzyste oceny ex post oszczędności 
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energii wynikających ze środków z 
dziedziny polityki, aby stwierdzić, czy 
uzyskano szacowaną oszczędność energii 
oraz wykorzystać te informacje w 
przyszłych obliczeniach oszczędności 
energii ex ante.
Oceny ex post przeprowadzane są do 31 
grudnia 2025 r., a następnie co pięć lat.
Oceny ex-post udostępnia się publicznie i 
zgłasza Komisji. Każda ocena ex post 
obejmuje:
a) oszacowanie oszczędności energii na 
podstawie danych dotyczących zużycia 
energii pochodzących z reprezentatywnej i 
statystycznie istotnej próby działań na 
rzecz efektywności energetycznej. Dane 
dotyczące zużycia energii pochodzące z 
próby należy porównać z szacunkami 
dotyczącymi alternatywnego zużycia 
energii, tj. zużycia energii, jakie miałoby 
miejsce bez zastosowania danego środka z 
dziedziny polityki. Szacunki dotyczące 
alternatywnego zużycia energii powinny 
opierać się na historycznym zużyciu 
energii i wszelkich innych istotnych 
zmiennych, które mają znaczący wpływ na 
zużycie energii, takich jak temperatura 
powietrza na zewnątrz;
b) porównanie szacunkowej oszczędności 
energii uzyskanej w ocenie z 
oszczędnością energii, której oczekiwano 
w wyniku zastosowania danego środka z 
dziedziny polityki;
c) wykaz zaleceń mających na celu 
poprawę obliczeń ex-ante przewidywanej 
oszczędności w przypadkach, w których w 
ocenie stwierdza się rozbieżności między 
przewidywaną oszczędnością a danymi 
dotyczącymi zużycia energii ex-post.
Tego wymogu nie stosuje się wobec 
oszczędności energii obliczonej przy 
użyciu metody mierzonej oszczędności. 

Poprawka 172
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Wniosek dotyczący dyrektywy
Załącznik VI – akapit 1 – litera a

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

a) ich podstawą są aktualne, mierzone, 
możliwe do zidentyfikowania dane 
operacyjne dotyczące zużycia energii i (w 
odniesieniu do elektryczności) profili 
obciążenia;

a) ich podstawą są aktualne, mierzone, 
możliwe do zidentyfikowania dane 
operacyjne dotyczące zużycia energii (w 
odniesieniu do elektryczności) profili 
obciążenia i zużycia wody;

Poprawka 173

Wniosek dotyczący dyrektywy
Załącznik VI – akapit 1 – litera b

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

b) zawierają szczegółowy przegląd 
profilu zużycia energii w budynkach lub 
zespołach budynków, operacjach lub 
instalacjach przemysłowych, w tym w 
transporcie;

b) zawierają szczegółowy przegląd 
profilu w budynkach lub zespołach 
budynków, operacjach lub instalacjach 
przemysłowych, w tym w transporcie, pod 
względem zużycia energii i wody;

Poprawka 174

Wniosek dotyczący dyrektywy
Załącznik VI – akapit 1 – litera c

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

c) określają środki w zakresie 
efektywności energetycznej w celu 
zmniejszenia zużycia energii;

c) określają środki w zakresie 
efektywności energetycznej w celu 
zmniejszenia zużycia energii i wody;

Poprawka 175

Wniosek dotyczący dyrektywy
Załącznik VI – akapit 1 – litera c a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

ca) określają środki w zakresie 
efektywności wodnej w celu zmniejszenia 
zużycia energii;
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Poprawka 176

Wniosek dotyczący dyrektywy
Załącznik VI – akapit 1 – litera e

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

e) opierają się, o ile to możliwe, na 
analizie kosztowej cyklu życia (life-cycle 
cost analysis – LCCA), a nie na prostym 
okresie zwrotu nakładów (Simple Payback 
Periods – SPP), tak aby uwzględnić 
oszczędności długoterminowe, wartości 
rezydualne inwestycji długoterminowych 
oraz stopy dyskonta;

e) opierają się na analizie kosztowej 
cyklu życia (life-cycle cost analysis – 
LCCA), a nie na prostym okresie zwrotu 
nakładów (Simple Payback Periods – SPP), 
tak aby uwzględnić oszczędności 
długoterminowe, wartości rezydualne 
inwestycji długoterminowych oraz stopy 
dyskonta;

Poprawka 177

Wniosek dotyczący dyrektywy
Załącznik VI – śródtytuł 2

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Minimalne wymogi w zakresie 
monitorowania i publikowania 
charakterystyki energetycznej ośrodków 
przetwarzania danych

Minimalne wymogi w zakresie 
monitorowania i publikowania 
charakterystyki energetycznej i wodnej 
ośrodków przetwarzania danych

Poprawka 178

Wniosek dotyczący dyrektywy
Załącznik VI – akapit 4 – wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Następujące minimalne informacje muszą 
być monitorowane i publikowane w 
odniesieniu do charakterystyki 
energetycznej ośrodków przetwarzania 
danych, o których mowa w art. 11 ust. 10:

Następujące minimalne informacje muszą 
być monitorowane i publikowane w 
odniesieniu do charakterystyki 
energetycznej i wodnej ośrodków 
przetwarzania danych, o których mowa w 
art. 11 ust. 10:

Poprawka 179
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Wniosek dotyczący dyrektywy
Załącznik IX – część I – punkt 1 – wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

1. Zapotrzebowanie na ogrzewanie i 
chłodzenie pod względem szacowanej 
energii użytecznej110 oraz ilościowe 
określenie zużycia energii końcowej w 
GWh rocznie111 w podziale na sektory:

1. Roczne zapotrzebowanie na 
ogrzewanie i chłodzenie pod względem 
szacowanej energii użytecznej110 oraz 
ilościowe określenie zużycia energii 
końcowej w GWh rocznie111, a także 
szczytowe zapotrzebowanie na ogrzewanie 
i chłodzenie pod względem energii 
użytecznej i zużycia energii w GWh 
dziennie w podziale na sektory:

__________________ __________________
110 Ilość energii cieplnej potrzebnej do 
zaspokojenia zapotrzebowania na 
ogrzewanie i chłodzenie użytkowników 
końcowych.

110 Ilość energii cieplnej potrzebnej do 
zaspokojenia zapotrzebowania na 
ogrzewanie i chłodzenie użytkowników 
końcowych.

111 Należy wykorzystać najnowsze 
dostępne dane.

111 Należy wykorzystać najnowsze 
dostępne dane.

Poprawka 180

Wniosek dotyczący dyrektywy
Załącznik IX – część I – punkt 2 – wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

2. Określenie, a w przypadku pkt 2 
lit. a) ppkt (i) określenie lub oszacowanie, 
bieżącego zaopatrzenia w energię cieplną i 
chłodniczą:

2. Określenie, a w przypadku pkt 2 
lit. a) ppkt (i) określenie lub oszacowanie, 
bieżącego zaopatrzenia w energię cieplną i 
chłodniczą oraz związanych z nimi emisji 
gazów cieplarnianych:

Poprawka 181

Wniosek dotyczący dyrektywy
Załącznik IX – część I – punkt 2 – litera a – wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

a) według technologii, w GWh 
rocznie112, w ramach sektorów, o których 

a) według technologii, w GWh 
rocznie112, oraz GWh dziennie w 
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mowa w pkt 1, rozróżniając w miarę 
możliwości pomiędzy energią pochodzącą 
z paliw kopalnianych i źródeł 
odnawialnych:

szczytowych okresach ogrzewania i 
chłodzenia, w ramach sektorów, o których 
mowa w pkt 1, rozróżniając w miarę 
możliwości pomiędzy energią pochodzącą 
z paliw kopalnianych i źródeł 
odnawialnych:

__________________ __________________
112 Należy wykorzystać najnowsze 
dostępne dane.

112 Należy wykorzystać najnowsze 
dostępne dane.

Poprawka 182

Wniosek dotyczący dyrektywy
Załącznik IX – część I – punkt 2 – litera c a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

ca) geologiczne rezerwuary ciepła.

Poprawka 183

Wniosek dotyczący dyrektywy
Załącznik IX – część I – punkt 4

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

4. Prognozy tendencji 
zapotrzebowania na ogrzewanie i 
chłodzenie w celu zobrazowania 
perspektywy na kolejne 30 lat, w GWh, z 
uwzględnieniem w szczególności prognoz 
na najbliższe 10 lat, zmiany 
zapotrzebowania w budynkach i różnych 
sektorach przemysłu oraz wpływu polityki 
i strategii związanych z zarządzaniem 
zapotrzebowaniem, takich jak 
długoterminowe strategie renowacji 
budynków zgodnie z dyrektywą (UE) 
2018/844.

4. Prognozy tendencji 
zapotrzebowania na ogrzewanie i 
chłodzenie w celu zobrazowania 
perspektywy na kolejne 30 lat, w GWh/rok 
i GWh/dzień, z uwzględnieniem w 
szczególności prognoz na najbliższe 10 lat, 
zmiany zapotrzebowania w budynkach i 
różnych sektorach przemysłu oraz wpływu 
polityki i strategii związanych z 
zarządzaniem zapotrzebowaniem, takich 
jak długoterminowe strategie renowacji 
budynków zgodnie z dyrektywą (UE) 
2018/844.

Poprawka 184

Wniosek dotyczący dyrektywy
Załącznik IX – część III – punkt 7 – akapit 1 – litera d
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

d) odnawialne źródła energii (takie jak 
energia geotermalna, słoneczna i biomasa) 
inne niż źródła wykorzystywane w 
procesie wysokosprawnej kogeneracji;

d) odnawialne źródła energii 
dostarczające ciepła lub chłodu (takie jak 
energia geotermalna, słoneczna i 
zrównoważona biomasa) inne niż źródła 
wykorzystywane w procesie 
wysokosprawnej kogeneracji i produkcji 
energii elektrycznej z późniejszym 
przekształceniem na ciepło lub chłód 
(energia słoneczna i wiatrowa), 
uzupełniające magazynowanie energii 
cieplnej;

Poprawka 185

Wniosek dotyczący dyrektywy
Załącznik IX – część III – punkt 8 – litera b – akapit 1 – podpunkt ii – tiret 5

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

– koszty środowiskowe, zdrowotne 
oraz koszty w zakresie bezpieczeństwa, w 
możliwie szerokim zakresie,

– koszty środowiskowe, zdrowotne 
oraz koszty w zakresie bezpieczeństwa, w 
tym zawartości substancji trwałych, 
wykazujących zdolność do bioakumulacji 
i toksycznych, w możliwie szerokim 
zakresie,

Poprawka 186

Wniosek dotyczący dyrektywy
Załącznik IX – część III – punkt 8 – litera e – podpunkt iii

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(iii) państwa członkowskie 
wykorzystują krajowe, europejskie lub 
międzynarodowe prognozy rozwoju cen 
energii stosownie do potrzeb w kontekście 
krajowym i/lub regionalno-lokalnym;

(iii) państwa członkowskie 
wykorzystują krajowe, europejskie lub 
międzynarodowe prognozy rozwoju cen 
energii i CO2 stosownie do potrzeb w 
kontekście krajowym i/lub regionalno-
lokalnym;

Poprawka 187
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Wniosek dotyczący dyrektywy
Załącznik X – akapit 1 – podakapit 6

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Ocena wykorzystania ciepła odpadowego 
musi uwzględniać obecne technologie. 
Ocena musi uwzględniać bezpośrednie 
wykorzystanie ciepła odpadowego lub jego 
podniesienie do wyższych poziomów 
temperatury, lub oba te elementy. Jeżeli 
ciepło odpadowe jest odzyskiwane na 
terenie obiektu, ocenia się przynajmniej 
wykorzystanie wymienników ciepła, pomp 
ciepła i technologii przekształcania ciepła 
w energię elektryczną. Jeżeli ciepło 
odpadowe jest odzyskiwane poza terenem 
obiektu, ocenia się przynajmniej instalacje 
przemysłowe, obiekty rolne i sieci 
ciepłownicze jako potencjalne punkty 
odbioru.

Ocena wykorzystania ciepła odpadowego 
musi uwzględniać obecne technologie. 
Ocena musi przede wszystkim uwzględniać 
bezpośrednie wykorzystanie ciepła 
odpadowego na użytecznym poziomie 
temperatury. Jedynie w przypadku gdy 
bezpośrednie wykorzystanie ciepła 
odpadowego nie jest ani praktyczne, ani 
technologicznie wykonalne, bierze się pod 
uwagę jego podniesienie do wyższych 
poziomów temperatury, lub oba te 
elementy. Jeżeli ciepło odpadowe jest 
odzyskiwane na terenie obiektu, ocenia się 
przynajmniej wykorzystanie wymienników 
ciepła, pomp ciepła i technologii 
przekształcania ciepła w energię 
elektryczną. Jeżeli ciepło odpadowe jest 
odzyskiwane poza terenem obiektu, ocenia 
się przynajmniej instalacje przemysłowe, 
obiekty rolne i sieci ciepłownicze jako 
potencjalne punkty odbioru.

Poprawka 188

Wniosek dotyczący dyrektywy
Załącznik XIV – tiret 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

– Ustalenia/zalecenia z 
analizy/kontroli przeprowadzonej przed 
zawarciem umowy, która obejmuje zużycie 
energii budynku, w celu wdrożenia 
środków poprawy efektywności 
energetycznej.

– Ustalenia/zalecenia z 
analizy/kontroli przeprowadzonej przed 
zawarciem umowy, która obejmuje zużycie 
energii i wody budynku, w celu wdrożenia 
środków poprawy efektywności 
energetycznej.

Uzasadnienie

Poprawka jest niezbędna dla zapewnienia wewnętrznej logiki i spójności tekstu.
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