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SUGGESTIES

De Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid verzoekt de bevoegde 
Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling onderstaande suggesties in haar 
ontwerpresolutie op te nemen:

A. overwegende dat de EU ongeveer 5 % van het totale bosareaal in de wereld herbergt, en 
dat bossen goed zijn voor 43 % van het landoppervlak van de EU en 80 % van haar 
terrestrische biodiversiteit1;

B. overwegende dat bossen essentieel zijn voor de lichamelijke en geestelijke gezondheid 
en het welzijn van mensen, de overgang naar een fossielvrije economie stimuleren en 
een belangrijke rol spelen in het leven van lokale gemeenschappen, met name in 
plattelandsgebieden, waar zij een belangrijke bijdrage leveren aan lokale 
bestaansmiddelen;

C. overwegende dat de bossen in de EU de samenleving veel voordelen bieden, waaronder 
essentiële functies als klimaatregulering, watervoorziening en -regulering, schone lucht 
en erosiebeheersing; overwegende dat bossen ook vaak als recreatiegebieden worden 
gebruikt die het ecotoerisme, bosscholen en de cultuur veel voordelen opleveren, en een 
belangrijke lokale bron van werkgelegenheid en economische groei vormen, en dat zij 
tegelijkertijd bijdragen aan de instandhouding van levensvatbare plattelandsgebieden in 
de hele Unie;

D. overwegende dat bosecosystemen met hun respectieve koolstofreservoirs van essentieel 
belang zijn voor de beperking van en de aanpassing aan de klimaatverandering, en 
overwegende dat de bescherming en het herstel van deze ecosystemen nodig zijn om de 
opwarming van de aarde te beperken, uiterlijk in 2050 klimaatneutraliteit te bereiken en 
de EU-doelstelling te bereiken om de broeikasgasemissies uiterlijk in 2030 met ten 
minste 55 % te verminderen; overwegende dat bossen ook belangrijke bronnen van 
biodiversiteit zijn;

E. overwegende dat de EU heeft beloofd de duurzameontwikkelingsdoelstellingen van de 
VN te verwezenlijken, met inbegrip van doelstelling 15 om het duurzaam gebruik van 
terrestrische ecosystemen te beschermen, te herstellen en te bevorderen, bossen 
duurzaam te beheren, woestijnvorming tegen te gaan, de aantasting van de bodem een 
halt toe te roepen en terug te dringen en het verlies aan biodiversiteit te stoppen;

F. overwegende dat een langetermijnvisie op basis van duurzaam bosbeheer met respect 
voor de natuur nodig is om de ecologische, economische en sociale waarden in stand te 
houden en met elkaar in overeenstemming te brengen;

G. overwegende dat het kader voor duurzaam bosbeheer duidelijk moet worden 
beschreven, met name wat betreft de criteria, indicatoren en drempels inzake de 
gezondheid van ecosystemen, biodiversiteit en klimaatverandering, om het tot een 

1 Science for Environment Policy (2021), European Forests for biodiversity, climate change mitigation and 
adaptation. Future Brief 25. Nota opgesteld voor DG Milieu van de Europese Commissie door de Science 
Communication Unit, UWE Bristol. Beschikbaar op: https://ec.europa.eu/ science-environment-policy
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gedetailleerder en nuttiger screeninginstrument te maken waarmee verschillende 
beheersbenaderingen, de effecten ervan en de algehele staat en de instandhouding van 
de Europese bossen kunnen worden vastgesteld en vergeleken;

H. overwegende dat een “ecosysteem” een fysieke omgeving is die bestaat uit levende en 
niet-levende componenten die in wisselwerking met elkaar staan, dat ecosystemen 
vanuit deze wisselwerking voordelen aan mensen en de economie bieden die 
“ecosysteemdiensten” worden genoemd; overwegende dat klimaatverandering en het 
verlies aan biodiversiteit en de bijbehorende ecosysteemdiensten een systemische 
bedreiging voor de samenleving vormen;

I. overwegende dat een beter begrip van de potentiële klimaatgedreven natuurlijke 
verstoringen die van invloed zijn op de Europese bossen richting moet geven aan het 
bosbeheer en de basis moet vormen van het aanpassingsbeleid om deze kwetsbare 
punten aan te pakken;

J. overwegende dat bossen steeds kwetsbaarder zijn voor de gevolgen van 
klimaatverandering, met name door de toename van het aantal bosbranden; 
overwegende dat het op grote schaal kwantificeren van de effecten van dergelijke 
natuurlijke verstoringen op de veerkracht en productiviteit van bossen nog steeds een 
grote uitdaging vormt;

K. overwegende dat de informatie die beschikbaar is over bossen op EU-niveau onvolledig 
en van wisselende kwaliteit is, hetgeen de onderlinge afstemming van het beheer en de 
instandhouding van bossen tussen de EU en de lidstaten belemmert;

L. overwegende dat volgens het verslag van het Europees Milieuagentschap getiteld “The 
European environment – state and outlook 2020: knowledge for transition to a 
sustainable Europe”2 er in Europa sprake is van een massale verslechtering van de 
biodiversiteit, die onder meer wordt veroorzaakt door intensief bosbeheer, en dat 
Europa het hoofd moet bieden aan milieu-uitdagingen van ongekende omvang en 
urgentie;

M. overwegende dat in de EU-biodiversiteitsstrategie voor 2030 een algemene doelstelling 
is voorgesteld om ten minste 30 % van het landoppervlak in de EU te beschermen in het 
kader van een doeltreffende beheersregeling;

N. overwegende dat het, om het verlies aan biodiversiteit en de klimaatcrisis te kunnen 
aanpakken, van essentieel belang is dat bossen zo worden beschermd, hersteld en 
beheerd dat hun capaciteit om koolstof op te slaan en de biodiversiteit te beschermen, zo 
groot mogelijk wordt gemaakt;

O. overwegende dat de bescherming van bossen, met inbegrip van alle resterende primaire 
en oerbossen in de EU, van cruciaal belang is voor het behoud van de biodiversiteit en 
het beperken van de klimaatverandering;

2 Europees Milieuagentschap, “The European environment — state and outlook 2020: knowledge for transition 
to a sustainable Europe”, 11 mei 2020, blz. 83, https://www.eea.europa.eu/soer-2020/

https://www.eea.europa.eu/soer-2020/
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P. overwegende dat uit een verslag van het Gemeenschappelijk Centrum voor onderzoek3 
van 2021 blijkt dat nog slechts 4,9 miljoen hectare van de primaire en oerbossen van 
Europa over is, wat neerkomt op slechts 3 % van het totale bosareaal van de Unie en 
1,2 % van de landmassa van de Unie;

Q. overwegende dat primaire en oerbossen een essentiële rol spelen bij de instandhouding 
van de biodiversiteit; overwegende dat zij vaak zeer biodivers zijn vergeleken met 
andere bossen in hetzelfde ecologische gebied, rijk zijn aan soorten en speciale flora en 
fauna herbergen; overwegende dat primaire en oerbossen ook een breed scala aan 
andere kritieke ecosysteemdiensten bieden;

R. overwegende dat illegale houtkap, waaronder houtkap in beschermde gebieden zoals 
Natura 2000-gebieden, in diverse lidstaten een aanhoudend en onopgelost probleem is;

S. overwegende dat de lidstaten strategische bosplannen moeten ontwikkelen met 
tussentijdse doelen met het oog op een planning voor de lange termijn en de continuïteit 
van de beginselen uit de EU-bosstrategie op middellange en lange termijn; overwegende 
dat de Commissie constructieve feedback op die plannen moet geven en moet nagaan in 
hoeverre ze voldoen aan de klimaat- en biodiversiteitsdoelstellingen van de Unie;

T. overwegende dat het subsidiariteitsbeginsel in acht moet worden genomen bij de 
uitvoering van de actiepunten van de bosstrategie; overwegende dat de EU even 
belangrijke gedeelde bevoegdheden en verantwoordelijkheden heeft op het gebied van 
bossen;

1. is ingenomen met de bosstrategie van de EU, die verankerd is in de Europese Green 
Deal; onderstreept het belang van de drie dimensies van duurzame ontwikkeling: de 
ecologische, de economische en de sociale dimensie; herinnert eraan dat de ecologische 
dimensie, waaronder de instandhouding van de biodiversiteit en ecosystemen, de twee 
andere dimensies ondersteunt en de grondslag vormt voor de duurzame ontwikkeling 
van bossen in de EU; benadrukt dat de maatregelen voor de uitvoering van de 
bosstrategie van de EU moeten bijdragen tot de verwezenlijking van de klimaat- en 
biodiversiteitsdoelstellingen van de EU en de bindende streefcijfers ervan;

2. onderstreept de veelzijdige rol van bossen en het belang van gezonde, ecologisch 
veerkrachtige bosecosystemen die een groot aantal diensten leveren aan de 
samenleving; dringt erop aan dat het behoud van de biodiversiteit en de bescherming en 
instandhouding van habitats deel moeten uitmaken van duurzaam bosbeheer;

3. benadrukt de essentiële rol van bosecosystemen bij de beperking van en de aanpassing 
aan de klimaatverandering en het bijdragen aan de EU-doelstelling om uiterlijk in 2050 
klimaatneutraliteit te bereiken; onderstreept in dit verband dat hun veerkracht moet 
worden versterkt, met name door de structurele, functionele en soortendiversiteit van 
bossen te vergroten; benadrukt dat structureel rijke, gemengde bossen met een brede 
ecologische amplitude meer veerkracht en een groter aanpassingsvermogen hebben;

3 Barredo, J., Brailescu, C., Teller, A., Sabatini, F.M., Mauri, A. en Janouskova, K., Mapping and assessment of 
primary and old-growth forests in Europe, EUR 30661EN, Bureau voor publicaties van de Europese Unie, 
Luxemburg, 2021.
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4. onderstreept dat bosgebieden met hun respectieve koolstofreservoirs van levende bomen 
en dood hout een cruciale factor zijn om de opwarming van de aarde te beperken, bij te 
dragen aan de verwezenlijking van de doelstellingen van de EU inzake 
klimaatneutraliteit en de biodiversiteit te vergroten; is van mening dat het bevorderen 
van biologisch diverse bossen de meest doeltreffende garantie is tegen 
klimaatverandering en biodiversiteitsverlies;

5. toont zich bezorgd over schadelijke factoren die verband houden met 
klimaatverandering, zoals de blootstelling van bosgebieden aan langdurige perioden van 
droogte of boomziekten, waaronder ziekten die veroorzaakt worden door plagen, die 
schade toebrengen aan het milieu;

6. verzoekt de Commissie om onder de lidstaten informatie in te winnen en te verspreiden 
over de wijze waarop bossen kunnen worden aangepast aan de huidige en verwachte 
klimaatverandering, in overeenstemming met de nieuwe aanpassingsstrategie en 
biodiversiteitsstrategie van de EU; dringt in dit verband aan op de noodzaak van 
specifieke steun en meer samenwerking op het gebied van rampenpreventie, -paraatheid 
en -respons;

7. merkt op dat de biodiversiteit van bossen en hun unieke ecosystemen een uitzonderlijke 
verscheidenheid aan ecosysteemdiensten bieden die bijdragen tot maatregelen ter 
beperking van de klimaatverandering, bodemstabiliteit en -vruchtbaarheid, 
waterkwaliteit en onderwijs- en toeristische diensten; benadrukt dat een deugdelijk 
beheer van Natura 2000-gebieden essentieel is voor de instandhouding en verbetering 
van de Europese biodiversiteit en ecosystemen en de diensten die deze leveren;

8. is ingenomen met het besluit van de Commissie van 4 juni 2021 inzake de verlening van 
vergunningen voor het Natura 2000-logo; merkt op dat de Natura 2000-
etiketteringsregeling de striktste ecologische normen van de EU voor de bescherming 
van de kwetsbaarste habitats en soorten op het land moet bevorderen; herinnert eraan 
dat Natura 2000 circa 18 % van het landoppervlak van de EU beslaat; wijst erop dat de 
lidstaten ervoor moeten zorgen dat er geen activiteiten plaatsvinden die schade 
toebrengen aan soorten in habitats in Natura 2000-gebieden of die verstoren; dringt aan 
op de vaststelling van ambitieuze streefdoelen in het kader van de EU-bosstrategie om 
de ecologische waarde van de aangewezen gebieden te behouden en te herstellen, 
rekening houdend met de sociale en culturele vereisten en de regionale en lokale 
kenmerken van het gebied; merkt op dat de instandhoudingsmaatregelen in Natura 
2000-gebieden volledig in overeenstemming moeten zijn met de habitat- en de 
vogelrichtlijn en de EU-biodiversiteitsstrategie voor 2030;

9. merkt op dat Natura 2000-gebieden waardevolle ecosysteemdiensten leveren aan het 
publiek; wijst erop dat het aanbrengen van het Natura 2000-logo op goederen of 
diensten betekent dat die goederen en diensten bijdragen tot de 
instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied waarop zij betrekking 
hebben;

10. is ingenomen met het door de Commissie gepubliceerde strategische werkplan voor een 
EU-milieukeur voor de periode 2020-2024; herinnert eraan dat de EU-milieukeur een 
vrijwillig keurmerk van ecologische uitmuntendheid is; merkt op dat de 
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milieukeurregeling bedoeld is om de circulaire economie in de EU te bevorderen en bij 
te dragen tot duurzame consumptie- en productiepraktijken; dringt aan op strikte 
normen en monitoring, alsook op de bevordering van het gebruik van de milieukeur in 
de bosbouwsector in de EU;

11. benadrukt dat het belangrijk is om de reikwijdte van de milieukeur voor houtproducten 
uit te breiden door ook de mate van duurzaamheid van deze producten te vermelden; 
verzoekt de lidstaten producenten aan te moedigen om meer gebruik te maken van het 
Natura 2000-label voor andere bosproducten dan hout;

12. herinnert aan de belangrijke economische en sociale functie die gezonde bossen 
vervullen bij de instandhouding van levensvatbare plattelandsgebieden; onderstreept het 
belang van niet-invasieve economische bosactiviteiten die de ecologische grenzen van 
bosecosystemen in acht nemen, terwijl intensieve economische activiteiten in verband 
met bossen uiteenlopende verstorende effecten op bosecosystemen kunnen hebben; 
merkt op dat grootschalige kaalkap ernstige gevolgen kan hebben voor lokale 
ecosystemen en kan bijdragen tot biodiversiteitsverlies; benadrukt dat de bosstrategie 
van de EU alleen economische activiteiten mag aanmoedigen die de duurzame grenzen 
van bosecosystemen in acht nemen; wijst op het belang van het stimuleren van op 
bosbouw gebaseerde economische activiteiten die geen betrekking hebben op hout, om 
lokale economieën en banen te diversifiëren en de ontvolkingstrend in landelijke en 
afgelegen gebieden te keren;

13. benadrukt hoe belangrijk het is dat de EU het behoud, de instandhouding en het herstel 
van bosecosystemen bevordert, rekening houdend met de komende EU-wet inzake 
natuurherstel, en de veerkracht ervan verbetert, en tegelijkertijd de ontwikkeling van 
een economisch levensvatbare, dynamische bosbouwsector en lokale gemeenschappen 
ondersteunt; dringt aan op een langetermijnvisie voor de bescherming en het herstel van 
de Europese bossen;

14. benadrukt dat het belangrijk is om de volksgezondheidsdimensie en de “één 
gezondheid”-dimensie in de EU-bosstrategie te integreren; wijst erop dat natuurlijke 
bosecosystemen en de toegang tot gezonde bossen en groene stedelijke en 
randstedelijke gebieden diverse voordelen bieden die een gezonde levensstijl stimuleren 
en bijdragen tot het welzijn van de burgers in de EU;

15. benadrukt de rol van de op bosbouw gebaseerde circulaire bio-economie bij de 
bevordering van duurzame groei, waarbij circulariteit en het stapsgewijze, efficiënte 
gebruik van biomassa en bosbestanden als leidende beginselen worden gehanteerd;

16. beklemtoont dat in alle lidstaten tijdige, frequente en vergelijkbare gegevens 
beschikbaar moeten zijn, en onderstreept de cruciale rol die de analyse van dergelijke 
gegevens speelt bij de ondersteuning van duurzaam bosbeheer en de bescherming van 
bossen, onder meer bij het voorkomen van illegale houtkap en het anticiperen op en 
beperken van de gevolgen van natuurlijke verstoringen, zoals stormen, bosbranden en 
plagen; benadrukt dat met terugwerkende kracht een databank moet worden opgezet van 
alle gebieden die voldoen aan de criteria voor oerbossen en primaire bossen; is in dit 
verband ingenomen met de toezegging van de Commissie om een wetgevingsvoorstel in 
te dienen voor een kader inzake monitoring, rapportage en gegevensverzameling met 
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betrekking tot bossen;

17. verzoekt de Commissie te zorgen voor een gecoördineerd EU-systeem voor monitoring, 
gegevensverzameling en rapportage met betrekking tot bossen, dat door de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten moet worden gebruikt bij het opstellen van hun strategische 
plannen voor bossen en voor de op bosbouw gebaseerde sector; onderstreept dat dit 
geïntegreerde EU-brede bosmonitoringsysteem gebaseerd moet zijn op 
geharmoniseerde en wetenschappelijk verantwoorde indicatoren en mechanismen moet 
omvatten om fouten, zoals dubbeltelling, bij de verwerking van door de lidstaten 
gerapporteerde gegevens te voorkomen;

18. wijst op de voordelen van het gebruik van geavanceerde technologieën voor het 
verzamelen van gegevens, bijvoorbeeld voor het opstellen van nationale 
bosinventarissen, het verbeteren van de toegang van het publiek tot gegevens en het 
waarborgen van de consistentie, kwaliteit en vergelijkbaarheid van betrouwbare 
bosbouwgegevens;

19. roept er nogmaals toe op om alle resterende oerbossen en primaire bossen strikt te 
beschermen in overeenstemming met de biodiversiteitsstrategie van de EU voor 2030; 
dringt erop aan dat er ook bescherming wordt geboden aan de bufferzones die grenzen 
aan primaire bossen en oerbossen om de ontwikkeling van de kenmerken van oerbossen 
te ondersteunen; benadrukt dat de uitbreiding van passende bescherming tot bufferzones 
de verbindingen tussen habitats met een hoge ecologische waarde zal versterken, wat 
aanzienlijk zal bijdragen tot natuurbehoud en de negatieve gevolgen van versnippering 
zal beperken;

20. onderstreept dat het belangrijk is gebieden die grenzen aan primaire en oerbossen strikt 
te beschermen om hun instandhoudingsstaat te verbeteren, alsook om het risico van 
uitsterven van beschermde soorten te beperken en hun kwetsbaarheid te verminderen; is 
in dit verband van mening dat wanneer deze bossen omgeven zijn door Natura 2000-
gebieden, de richtsnoeren voor het beheer van deze gebieden moeten worden aangepast 
ter ondersteuning van de ontwikkeling van secundaire oerbossen en/of bossen met 
kenmerken van oerbossen;

21. betreurt dat de Commissie de richtsnoeren over de definitie van oerbossen en primaire 
bossen in 2021 niet heeft vastgesteld, zoals aangegeven in de biodiversiteitsstrategie 
van de EU voor 2030; benadrukt dat er dringend overeenstemming moet worden bereikt 
over een operationele definitie van primaire bossen en oerbossen in de EU om ervoor te 
zorgen dat zij strikt worden beschermd; benadrukt dat deze definitie gebaseerd moet 
zijn op ecologische beginselen en rekening moet houden met de diversiteit van de 
Europese bossen, de veranderende klimaatzones en de uiteenlopende plaatselijke 
omstandigheden;

22. benadrukt dat uit onderzoek4 blijkt dat oerbossen of oude bossen koolstof blijven 
accumuleren, wat niet strookt met de opvatting dat zij koolstofneutraal of zelfs bronnen 
van CO2 zouden zijn;

23. wijst erop dat het doel van de EU om grotere, veerkrachtige en gevarieerde bosgebieden 

4 Luyssaert S. et al., 2008: Old-growth forests as global carbon sinks. In Nature.
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aan te leggen tevens toegang tot genetische hulpbronnen vereist die vooral te vinden 
zijn in hoogwaardige oerbossen en primaire bossen; benadrukt dat het belangrijk is 
nationale genenbanken van zaailingen te ondersteunen om lokale en regionale 
herbebossings- en bebossingsinitiatieven te voorzien van voldoende inheemse 
boomsoorten; wijst erop dat het planten van bomen de steun van lokale 
belanghebbenden en regionale planning vergt;

24. verzoekt de Commissie en de lidstaten dringend het kader voor het in kaart brengen en 
monitoren van oerbossen en primaire bossen af te ronden door de kennishiaten met 
betrekking tot de geografische ligging ervan op te vullen, onder meer door gebruik te 
maken van de nieuwste digitale technologieën, zoals satellietmonitoring, en door er 
andere gegevens in op te nemen die vooral ter plaatse voorhanden zijn; verzoekt de 
Commissie en de lidstaten in dit verband een transparante en gemakkelijk toegankelijke 
databank op te zetten van alle potentiële gebieden die voldoen aan de criteria om te 
worden aangemerkt als oerbossen en primaire bossen, en een tijdelijk moratorium in te 
stellen op de houtkap in primaire bossen en oerbossen, teneinde de non-interventiestatus 
van deze gebieden zo snel mogelijk wettelijk te waarborgen;

25. uit zijn ernstige bezorgdheid over de aanhoudende kwestie van illegale houtkap, ook in 
gebieden die beschermd zijn in het kader van Natura 2000, de vogelrichtlijn en de 
habitatrichtlijn; benadrukt dat illegale houtkap de biodiversiteit aantast en gevolgen kan 
hebben die moeilijk, zo niet onmogelijk, kunnen worden teruggedraaid en gecorrigeerd;

26. is van mening dat illegale houtkap als een strafbaar feit moet worden behandeld waarop 
passende strafrechtelijke sancties van toepassing zijn, en daarom onder het 
toepassingsgebied van de herziene richtlijn milieucriminaliteit moet vallen; verzoekt de 
Commissie en de lidstaten dringend actie te ondernemen om illegale houtkap een halt 
toe te roepen en de controle op de illegale houthandel aan te scherpen door middel van 
nauwlettende monitoring en handhaving van de bestaande regelgeving alsook het 
gebruik van geospatiale en teledetectietechnologieën; vraagt de Commissie het mandaat 
van het Europees Openbaar Ministerie tot milieudelicten uit te breiden;

27. benadrukt het belang van een grotere rol voor de bevoegde autoriteiten van de lidstaten 
bij de bestrijding van illegale houtkap op basis van de lessen die zijn getrokken uit de 
tenuitvoerlegging en handhaving van de houtverordening van de EU, en dringt aan op 
betere bepalingen inzake de kwantiteit en kwaliteit van monitoring en controles en op 
een adequate bescherming van boswachters;

28. is ingenomen met de routekaart voor herbebossing en bebossing om uiterlijk in 2030 
minimaal 3 miljard extra bomen in de EU te planten; benadrukt dat dergelijke 
initiatieven moeten worden uitgevoerd in overeenstemming met duidelijke 
milieubeginselen en volledig verenigbaar moeten zijn met de biodiversiteitsdoelstelling 
waarbij prioriteit wordt gegeven aan het herstel van bosecosystemen; dringt in dit 
verband aan op ambitieuze, wetenschappelijk onderbouwde richtsnoeren voor 
biodiversiteitsvriendelijke her- en bebossingsdoelstellingen, die ervoor zullen zorgen 
dat bossen veerkrachtig, gemengd en gezond zijn en mogelijk negatieve effecten van 
monoculturen op bosecosystemen zullen voorkomen; onderstreept dat veerkrachtige, 
gemengde en gezonde bosecosystemen doorgaans veerkrachtiger zijn dan 
monocultuurbossen of bossen met een korte oogstcyclus;
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29. onderstreept dat bij de uitvoering van de routekaart voor herbebossing en bebossing 
terdege rekening moet worden gehouden met de diversiteit van de Europese bossen, de 
soorten eigendom en beheerstradities, en dat dit moet gebeuren in nauwe samenwerking 
en in nauw overleg met de lidstaten en alle relevante belanghebbenden;

30. verzoekt de Commissie empirisch onderbouwde indicatoren en drempelwaarden te 
ontwikkelen ter aanvulling van het kader voor duurzaam bosbeheer, met name wat 
betreft de ontwikkeling van duidelijke criteria met betrekking tot de gezondheid van 
ecosystemen, biodiversiteit en klimaatverandering, met als doel deze tot een efficiënt 
instrument te maken om de duurzaamheid van de bossen in de EU te verbeteren en 
ervoor te zorgen dat bosbeheer bijdraagt tot de verwezenlijking van de klimaat- en 
biodiversiteitsdoelstellingen van de EU; beschouwt deze aanvullende indicatoren en 
drempels als cruciale hulpmiddelen voor de bescherming en het herstel van de 
biodiversiteit, alsook voor de beperking van en aanpassing aan de klimaatverandering in 
de bosbouwsector;

31. is ingenomen met het initiatief van de Commissie om het kader voor duurzaam 
bosbeheer te versterken teneinde de kwaliteit en diversiteit van bosecosystemen te 
vergroten; benadrukt dat bosbouw met respect voor de natuur en duurzaam bosbeheer 
het potentieel hebben om vergelijkbare of betere economische voordelen te bieden en 
tegelijkertijd de integriteit en veerkracht van ecosystemen in stand kunnen houden en 
kunnen bevorderen;

32. onderstreept dat de bewuste keuze voor non-interventie of bosbeheer met respect voor 
de natuur het potentieel van bossen als koolstofputten en als beschermde omgeving voor 
biodiversiteit en van het herstel van biodiversiteit vergroot;

33. benadrukt dat de verwaarlozing van bossen in bepaalde omstandigheden kan leiden tot 
banenverlies in plattelandsgebieden en kan leiden tot een grotere afhankelijkheid van de 
invoer van bosproducten uit delen van de wereld waar bosbeheer minder duurzaam is;

34. benadrukt het belang van het ondersteunen en aanmoedigen van milieuvriendelijke 
activiteiten en bosbeheer met respect voor de natuur, met name ecosysteemgerichte 
benaderingen door boseigenaren en -beheerders waarin rekening wordt gehouden met 
beste praktijken en wetenschappelijk bewijs;

35. onderstreept dat het belangrijk is de milieueffecten van duurzame bosbeheerplannen 
naar behoren te beoordelen en er snel op te reageren; verzoekt de Commissie en de 
lidstaten ervoor te zorgen dat de vogelrichtlijn en de habitatrichtlijn, met inbegrip van 
Natura 2000, worden uitgevoerd en gehandhaafd;

36. roept de lidstaten op zich te blijven inspannen om zowel nationale strategieën als 
wetgeving met betrekking tot duurzaam bosbeheer naar behoren uit te voeren en deze 
aan te passen aan de nationale, regionale en lokale omstandigheden; verzoekt de 
lidstaten de EU-wetgeving en bindende doelstellingen inzake bossen naar behoren om te 
zetten en uit te voeren; verzoekt de Commissie de naleving van de EU-wetgeving te 
verbeteren en vraagt de lidstaten samen te werken om de kaders voor duurzaam 
bosbeheer op elkaar af te stemmen teneinde het EU-kader voor duurzaam bosbeheer te 
versterken en duurzame bosbeheerpraktijken te blijven ontwikkelen;
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37. betreurt dat uit gegevens van de laatste rapportageperiode met betrekking tot de 
habitatrichtlijn blijkt dat het percentage Europese bossen dat in slechte staat verkeert 
tussen 2013 en 2018 is toegenomen tot 84,5 %, vergeleken met 82 % in de 
rapportageperiode 2007-2012; wijst erop dat, naar regio bekeken, de boreale boshabitats 
van communautair belang het vaakst een negatieve of slechte beoordeling krijgen 
(56 %) en dat zij het hoogste percentage verslechterende habitats kennen (43 %), terwijl 
Macaronesische bossen op de Azoren, Madeira en de Canarische Eilanden (die over een 
unieke biogeografie beschikken vanwege de mediterrane flora van voor de ijstijd) het 
hoogste percentage habitats kennen die in goede staat verkeren en verbetering laten 
zien5;

38. wijst erop dat bij de uitvoering van de doelstellingen van de bosstrategie het 
subsidiariteitsbeginsel volledig in acht moet worden genomen; benadrukt niettemin het 
even grote belang van gedeelde bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de EU op 
het gebied van bossen, met name in het kader van het milieubeleid van de EU, met 
inbegrip van kwesties die verband houden met de duurzaamheid van bossen en de 
bescherming van de biodiversiteit; onderstreept de diversiteit van bossoorten in de EU, 
waarbij sprake is van verschillen in eigendomsstructuren en beheerspraktijken, alsook in 
culturele en ecologische omstandigheden, samenstellingen en culturele tradities met 
betrekking tot bosbeheer; wijst erop dat de veerkrachtigste bossen structureel en 
genetisch divers zijn, met rijke intraspecifieke netwerken en rijke symbiotische relaties, 
en daarmee een zelfvoorzienend ecosysteem vormen;

39. benadrukt in dit verband dat op maat gemaakte oplossingen voor duurzaam bosbeheer 
moeten worden bevorderd, waarbij wordt voortgebouwd op de ervaring en kennis van 
lokale, regionale en nationale belanghebbenden en op de beginselen en richtsnoeren 
inzake bosbouw met respect voor de natuur; benadrukt in dit verband dat er geen 
standaardoplossing moet worden overwogen;

40. erkent dat bosbeheer locatiespecifiek is en dat de uiteenlopende omstandigheden en 
soorten bossen verschillende beheersbenaderingen kunnen vereisen op basis van 
verschillende ecologische behoeften en kenmerken van bosgebieden en dat rekening 
moet worden gehouden met de rechten en belangen van werknemers in de 
bosbouwsector, eigenaren en andere betrokkenen;

41. is ingenomen met het initiatief van de Commissie om, in nauwe samenwerking met de 
lidstaten, op de lokale situatie afgestemde richtsnoeren voor natuurvriendelijke 
bosbouw op te stellen en een vrijwillige certificeringsregeling te ontwikkelen die zal 
resulteren in een EU-kwaliteitskeurmerk ter bevordering van de meest 
biodiversiteitsvriendelijke beheerspraktijken;

42. verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat deze initiatieven de bosecosystemen 
verbeteren en de biodiversiteit beschermen en dat de praktijken van natuurvriendelijk 
bosbeheer toegevoegde waarde hebben; merkt op dat van de meeste bestaande 
vrijwillige certificeringsregelingen is aangetoond dat ze duurzame bosbeheerpraktijken 
in heel Europa geloofwaardig en doeltreffend hebben gestimuleerd en dat het toezicht 

5 Science for Environment Policy (2021), European Forests for biodiversity, climate change mitigation and 
adaptation. Future Brief 25. Nota opgesteld voor DG Milieu van de Europese Commissie door de Science 
Communication Unit, UWE Bristol. Beschikbaar op: https://ec.europa.eu/ science-environment-policy
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daarop door de EU-instellingen wordt toegejuicht, aangezien dit bijdraagt tot de 
voortdurende verbetering ervan;

43. benadrukt dat boslandbouw, naast koolstofvastlegging, belangrijke bijkomende 
voordelen heeft voor de wildstand en de biodiversiteit (verbeterde habitats voor wilde 
dieren, meer bestuivers, insecten), de gezondheid van de bodem verbetert en deze 
beschermt tegen erosie, de uitspoeling van nitraten en overstromingen6,7,8;

44. benadrukt dat een groter deel van de financiering gericht moet zijn op het ondersteunen 
van nieuw bosgerelateerd beleid en het vaststellen van specifieke financiering voor 
maatregelen om de duurzaamheid te vergroten en de klimaatverandering verder te 
beperken; onderstreept dat deze financiering moet worden gebruikt om boseigenaren en 
-beheerders aan te sporen om te investeren in meer bosbescherming en -herstel en om 
biodiversiteitsvriendelijk duurzaam bosbeheer te bevorderen;

45. benadrukt dat de transitie naar een bosbouwmodel met respect voor de natuur in de EU 
rechtvaardig moet zijn en de bosbouwsector moet ondersteunen bij de overgang naar 
economisch levensvatbare en ecologisch gezonde bossen;

46. verzoekt de Commissie na te gaan of de verschillende financieringsinstrumenten van de 
EU toereikend zijn om te zorgen voor de nodige steun voor de bosbouwsector bij de 
overgang naar duurzame biodiversiteitsvriendelijke praktijken en de ontwikkeling van 
bosecosystemen, en na te gaan of deze middelen in overeenstemming zijn met de 
verbintenissen en streefdoelen die zijn vastgelegd in de bosstrategie en de 
biodiversiteitsstrategie van de EU; benadrukt met name hoe belangrijk het is te 
beoordelen of de lidstaten en de Unie voldoende middelen hebben verstrekt om de 
bossen in Natura 2000-gebieden te beschermen;

47. verzoekt de lidstaten de personele en financiële middelen van staatsbosbeheerinstanties 
te verhogen; benadrukt dat het belangrijk is om de expertise bij de overheid op peil te 
houden; onderstreept dat staatsbosbeheerinstanties particuliere boseigenaren deskundig 
advies kunnen verlenen over bosbouw met respect voor de natuur en aanpassing aan de 
klimaatverandering, zoals het Giono-project van de Franse staatsbosbeheerdienst (ONF) 
heeft aangetoond;

48. benadrukt het belang van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en wijst erop dat er 
ruimte is voor een betere benutting van fondsen voor plattelandsontwikkeling door de 
lidstaten, met name bij programma’s die betrekking hebben op de verbetering van de 
biodiversiteit van bossen;

6 Kay, S.; Rega, C.; Moreno, G.; den Herder, M.; Palma, J. H.; Borek, R.; Crous-Duran, J.; Freese, D.; 
Giannitsopoulos, M.; Graves, A.; Jäger, M.; Lamersdorf, N.; Memedemin, D. et al. (2019): Agroforestry creates 
carbon sinks whilst enhancing the environment in agricultural landscapes in Europe. In: Land Use Policy 83, 
blz. 581–593. DOI: 10.1016/j.landusepol.2019.02.025.
7 Burges, P.; Newman, S.; Pagella, T.; Smith, J.; Westaway, S.; Briggs, S.; Knight, I.; Whistance, L.; Raskin, B.; 
Osborn, S. (2019): The Agroforestry Handbook: Agroforestry for the UK 1st Edition. Bristol, VK – Agroforestry 
for the UK. Soil Association, VK, 2019.
8 Torralba, M.; Fagerholm, N.; Burgess, P. J.; Moreno, G.; Plieninger, T. (2016): Do European agroforestry 
systems enhance biodiversity and ecosystem services? A meta-analysis. In: Agriculture, Ecosystems & 
Environment, 230, blz. 150-161. DOI: 10.1016/J.AGEE.2016.06.002.
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49. verzoekt de lidstaten gebruik te maken van de beschikbare steunmaatregelen voor de 
instandhouding van bossen en de biodiversiteit; benadrukt ook hoe belangrijk het is te 
garanderen dat er voldoende middelen zijn om de bosstrategie van de EU uit te voeren; 
wijst erop dat twee van de belangrijkste financieringsbronnen in het kader van fondsen 
voor plattelandsontwikkeling ter ondersteuning van duurzaam bosbeheer bij de 
uitvoering van de prioriteiten van de EU op het gebied van klimaat en biodiversiteit 
voor de periode 2014-2020 lang niet de uitvoeringsgraad bereikten die de lidstaten 
moesten halen om te voldoen aan hun wettelijke verplichtingen uit hoofde van de 
habitatrichtlijn en de vogelrichtlijn;

50. is ingenomen met de toezegging van de Commissie om Europese betalingsregelingen 
voor ecosysteemdiensten op te zetten door middel van een bosgerelateerde interventie in 
het kader van het gemeenschappelijk landbouwbeleid voor de periode 2023-2027;

51. is ingenomen met de mededeling van de Commissie over koolstoflandbouw, die tot doel 
heeft nieuwe bedrijfsmodellen op basis van publieke en private financieringsbronnen te 
stimuleren door het belonen van beheerspraktijken voor het verhogen van de 
koolstofvastlegging in levende biomassa en de bodem, het eerbiedigen van ecologische 
beginselen, het verbeteren van de biodiversiteit en het eerbiedigen van de milieu- en 
klimaatdoelstellingen van de Unie en van het beginsel “geen ernstige afbreuk doen”;

52. benadrukt dat er op basis van deugdelijke wetenschappelijke methoden initiatieven op 
het gebied van koolstoflandbouw moeten worden ontwikkeld, en benadrukt dat de 
bewuste keuze voor een regeling waarbij niet wordt ingegrepen in ecosystemen met 
hoge koolstofvoorraden en een hoge natuurwaarde, die in overeenstemming zijn met de 
doelstellingen van de biodiversiteitsstrategie, in aanmerking zou kunnen komen voor 
koolstoflandbouwregelingen en zou kunnen worden aangemerkt als een gecertificeerd 
project voor koolstofverwijdering;

53. is ingenomen met het plan van de Commissie om uiterlijk in 2022 een bindend EU-
regelgevingskader voor de certificering van koolstofverwijdering voor te stellen om de 
inspanningen voor koolstofverwijdering correct te kwantificeren, te rapporteren en te 
certificeren en het risico van onjuiste verklaringen en groenwassen te voorkomen;

54. herinnert aan het belang van een vooruitstrevende samenwerkingsstrategie waarbij alle 
relevante actoren in de bosbouwsector die deskundig zijn op het gebied van het behoud, 
de bescherming en de verbetering van de kwaliteit van het milieu en de instandhouding 
van gezonde en veerkrachtige bossen nauw worden betrokken op alle niveaus van de 
beleidsvorming, teneinde zorgvuldige en grondige evaluaties te verrichten en manieren 
te vinden om de doelstellingen van de nieuwe bosstrategie voor 2030 te verwezenlijken 
en de bescherming van de Europese bossoorten en -habitats te waarborgen;

55. is bezorgd over de verwachte toename van brandgevoelige gebieden en het feit dat in de 
meeste Europese regio’s de perioden waarin er een grote kans op bosbranden bestaat 
steeds langer worden, met name uitgaande van scenario’s met hoge emissies; benadrukt 
dat er sprake is van een gebrek aan ondersteuning van de capaciteitsopbouw door 
middel van adviesdiensten, alsook van beperkte voorlichting over de uitvoering van op 
bosbouw gebaseerde aanpassingsactiviteiten en -maatregelen ter voorkoming en 
vermindering van de risico’s van klimaatverandering (bijv. bosbranden, bodemerosie, 
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ziekten en overstromingen); verzoekt de Commissie om onder de lidstaten informatie in 
te winnen en te verspreiden over de wijze waarop bossen kunnen worden aangepast aan 
de huidige en verwachte klimaatverandering, in overeenstemming met de nieuwe 
aanpassingsstrategie van de EU; verzoekt de Commissie op basis van verbeterde 
Copernicus-producten, artificiële intelligentie en andere met behulp van teledetectie 
verzamelde gegevens risicobeoordelingen voor bosbranden te ontwikkelen en kaarten 
op te stellen ter ondersteuning van preventieve maatregelen;

56. wijst op het belang van de verdere ontwikkeling en volledige benutting van het 
mechanisme voor civiele bescherming van de EU in verband met bosbranden en andere 
natuurrampen;

57. benadrukt de noodzaak van aanvullende steun voor de lidstaten, met name bij de 
bestrijding van natuurrampen, zoals plagen van schorskevers en bosbranden;

58. verzoekt bestaande platforms, deskundigengroepen en andere vergelijkbare entiteiten 
die zich bezighouden met bosgerelateerde kwesties ervoor te zorgen dat de 
verschillende belanghebbenden op inclusieve wijze worden vertegenwoordigd, met 
inbegrip van een adequate vertegenwoordiging van de inheemse volken van Europa; 
herinnert aan het belang van een vooruitstrevende samenwerkingsstrategie voor de 
totstandbrenging van de dringend noodzakelijke grensoverschrijdende samenwerking 
waarmee het voortbestaan van de meest waardevolle en bedreigde soorten en habitats in 
Europa op lange termijn moet worden gewaarborgd;

59. verzoekt de Commissie de totstandkoming van partnerschapsinitiatieven op het gebied 
van vaardigheden waarbij belanghebbenden uit de bosbouw worden betrokken, aan te 
moedigen om te zorgen voor hoogwaardige werkgelegenheid, goede 
arbeidsomstandigheden, hogere gezondheids- en veiligheidsnormen, bescherming tegen 
gevaren en toegang tot gespecialiseerde en beroepsopleidingen met mogelijkheden voor 
bij- en omscholing in het kader van de overgang naar duurzame bospraktijken met 
respect voor de natuur die gericht zijn op het behoud van bestaande bossen en het 
waarborgen van de uitvoering van bebossings- en herbebossingsinitiatieven;

60. dringt er bij de lidstaten op aan de zwaarte van de arbeid in de bosbouw, de bouw, de 
houtbewerkings- en de meubelindustrie te erkennen en voor werknemers in die sectoren 
vervroegd-pensioenregelingen of afvloeiingsregelingen in te voeren of in stand te 
houden; benadrukt dat werknemers in deze sectoren na hun pensionering gebruik 
moeten kunnen maken van op hun behoeften afgestemde sociale en medische bijstand;

61. verzoekt de Commissie in samenwerking met de fabrikanten van bosbouwmachines 
initiatieven te ontwikkelen om nieuwe machines milieuvriendelijker te maken, waarbij 
een hoog niveau van veiligheidsbescherming voor de werknemers wordt gecombineerd 
met minimale effecten op de bodem en de waterlopen in de bossen;

62. onderstreept hoe belangrijk het is het maatschappelijk middenveld te betrekken bij de 
besluitvorming over de bosbouwsector en dringt aan op transparante toegang tot 
bosbouwgegevens;

63. benadrukt het belang van innovatie in de op bosbouw gebaseerde bio-economie en is 
voorstander van verder onderzoek naar nieuwe op bosbouw gebaseerde producten en 
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innovaties;

64. onderstreept de noodzaak van onderzoek en innovatie in de bosbouwsector, en 
benadrukt dat deze vooral gericht moeten zijn op nieuwe op bosbouw gebaseerde 
producten, innovaties en duurzaam bosbeheer; wijst erop dat onderzoeks- en 
ontwikkelingspartnerschappen moeten voortbouwen op de bestaande 
samenwerkingsininitatieven in de EU op het gebied van onderzoek en innovatie, zoals 
het “European Forest-based Sector Technology Platform” (FTP), dat in 2004 door de 
Commissie werd opgestart, en het Europees Bosseninstituut;

65. verzoekt de Commissie de beschermingsnormen en ambities van de EU voor het 
beschermen van bossen op internationaal niveau te bevorderen;

66. is ingenomen met het besluit van de Commissie om de Europese bossen op te nemen in 
het toepassingsgebied van de verordening betreffende het verbod van bepaalde 
grondstoffen en producten die met ontbossing en bosdegradatie verband houden, 
teneinde een gelijk speelveld te creëren bij de bestrijding van ontbossing en steun te 
bieden aan de innovatieve bosbouwsector in Europa;

67. verzoekt de Commissie opnieuw van start te gaan met de onderhandelingen over een 
internationaal, juridisch bindend verdrag inzake bossen dat bijdraagt aan het beheer, de 
instandhouding en de duurzame ontwikkeling van bossen en oog heeft voor de diverse 
en complementaire functies en toepassingen ervan, onder meer door middel van 
maatregelen op het gebied van herbebossing, bosaanleg en de instandhouding van 
bossen, en tegelijkertijd rekening te houden met de sociale, economische, ecologische, 
culturele en spirituele behoeften van de huidige en toekomstige generaties, de vitale rol 
te erkennen die alle soorten bossen spelen door ecologische processen en een ecologisch 
evenwicht te waarborgen, en de identiteit, cultuur en rechten van inheemse volkeren, 
hun gemeenschappen en andere gemeenschappen en bosbewoners te bevorderen.
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