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BEKNOPTE MOTIVERING

40 % van het totale energieverbruik en het respectieve aandeel van de totale huishoudelijke 
uitgaven en 36 % van de energiegerelateerde broeikasgasemissies in de EU komt voor rekening 
van gebouwen. Derhalve is het gebouwenbestand van cruciaal belang voor de verwezenlijking 
van netto-nuluitstoot in 2050. Naast het nakomen van onze internationale verbintenissen, leidt 
een energie-efficiënt gebouwenbestand tot grotere energiezekerheid en vermindering van de 
invoer van energie in de EU, lagere energierekeningen voor consumenten, gezondere 
levensomstandigheden alsmede meer groei, geavanceerde technologieën en banen in Europa. 

De benutting van het volledige energiebesparingspotentieel wordt momenteel door 
verschillende aspecten belemmerd; 

vanwege de complexe wisselwerking tussen EU-wetgeving, nationale bouwvoorschriften, 
gedragspraktijken, economische en financiële belemmeringen en de uiteenlopende 
eigendomsstructuur van het gebouwenbestand in de lidstaten (gescheiden prikkels) wordt 
slechts 0,2 % van het gebouwenbestand per jaar onderworpen aan grondige renovatie – 
waarmee het energieverbruik met ten minste 60 % wordt verminderd.

Betaalbaarheid – pay-as-you-save

Renovatie is van cruciaal belang om het energieverbruik van gebouwen te verminderen, de 
emissies terug te dringen en de stijgende energierekeningen te verlagen. Volgens de mededeling 
over de renovatiegolf is 275 miljard EUR per jaar aan extra investeringen nodig om te voldoen 
aan de bijdrage inzake de renovatie van gebouwen aan de emissiereductiedoelstelling voor 2030 
van 55 % broeikasgasemissies ten opzichte van 1990. Deze kosten kunnen door gewone 
Europese burgers worden gedragen: huurders – zowel jongeren als ouderen – of eigenaren van 
eengezinswoningen. De rapporteur is ervan overtuigd dat de transformatie van het EU-
gebouwenbestand alleen zal slagen met grote steun van EU-burgers. Om renovaties 
aantrekkelijker te maken, stelt hij een nieuw instrument voor financiële steun voor – het 
zogenaamde “pay-as-you-save”-mechanisme, waarmee wordt gewaarborgd dat 
terugbetalingskosten van een lening nooit hoger uitvallen dan de energiebesparingen. De 
uitvoering door de lidstaten is een noodzakelijke voorwaarde voor de renovatieverplichting van 
bestaande eengezinswoningen. De rapporteur voegt er economische waarborgen aan toe met 
betrekking tot de vereisten voor grondige renovatie voor emissievrije gebouwen vanaf 2030: 
deze renovaties moeten een gebouw omvormen tot een emissievrij gebouw of leiden tot de 
beste resultaten die een renovatie tot 50 % van de waarde van het desbetreffende gebouw kan 
opleveren. Voor de rapporteur is het duidelijk dat kwetsbare huishoudens en eigenaren met een 
laag inkomen duidelijk prioriteit moeten krijgen als het gaat om financiële steun en technische 
bijstand. Aangezien deze groepen vaak in slechtst presterende gebouwen wonen, wijzigt de 
rapporteur de definitie van klasse G (slechtst presterende gebouwen) – van “de laatste 15 %” 
naar “minimaal laatste 15 %”.

Holistische lokale aanpak op maat

Klimaatverschillen, plaatselijke omstandigheden en uiteenlopende gebouwenbestanden vragen 
om een holistische aanpak op maat – op lokaal niveau in plaats van een uniforme benadering. 
De rapporteur introduceert dus de overweging van dergelijke factoren alsook de mogelijkheid 
voor een andere aanpak met betrekking tot historische gebouwen en de prioritering van 



PE731.545v02-00 4/153 AD\1268024NL.docx

NL

renovaties van openbare gebouwen zoals scholen en ziekenhuizen. Hij versterkt de rol van de 
centrale aanspreekpunten ter ondersteuning van renovaties van appartementsgebouwen en 
particulier gehuurde woningen. Ten slotte houdt hij terdege rekening met de uiteenlopende mix 
van hernieuwbare energiebronnen van de lidstaten teneinde alle hernieuwbare energie – ook 
die van het net – te bevorderen. Hoewel de nadruk op een lokale uitvoering ligt, wijst de 
rapporteur erop dat de lidstaten een adequaat kader moeten bieden om renovaties te stimuleren; 
voor hem is het van cruciaal belang dat de nationale renovatiestrategieën ook corrigerende 
maatregelen in geval van ondermaatse prestaties en voldoende financiële steun omvatten. 

Binnenluchtkwaliteit

Tegenwoordig brengen mensen veel tijd binnenshuis door. De pandemie heeft het concept van 
werken en wonen onder hetzelfde dak versterkt. Geschat wordt dat tientallen miljoenen 
Europeanen last hebben van een slechte binnenluchtkwaliteit. Dit kan verschillende oorzaken 
hebben, zoals schimmel of vocht. De bouw en het onderhoud van gebouwen kunnen dus enorme 
gevolgen hebben voor de volksgezondheid en het welzijn van de hele bevolking. De rapporteur 
stelt derhalve een holistische definitie van binnenluchtkwaliteit voor. 

AMENDEMENTEN

De Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid verzoekt de bevoegde 
Commissie industrie, onderzoek en energie onderstaande amendementen in aanmerking te 
nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2 bis) Klimaatverandering is een 
uitdaging die grenzen overschrijdt en 
onmiddellijke en ambitieuze maatregelen 
vereist. De transitie naar een 
klimaatneutrale economie tegen 2050 
vormt een grote kans en een uitdaging 
voor de Unie, haar lidstaten en bedrijven 
uit elke sector. Het cohesiebeleid is een 
cruciaal instrument voor de 
verwezenlijking van een eerlijke transitie 
naar een klimaatneutrale economie die 
niemand achterlaat.

Amendement 2
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Voorstel voor een richtlijn
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) Zoals aangekondigd in de Green 
Deal heeft de Commissie op 14 oktober 
2020 haar renovatiegolf-strategie 
gepresenteerd30. De strategie omvat een 
actieplan met concrete regelgevings-, 
financierings- en faciliteringsmaatregelen, 
met als doel het jaarlijkse 
energierenovatiepercentage van gebouwen 
tegen 2030 ten minste te verdubbelen en 
grondige renovatie te bevorderen. Samen 
met andere initiatieven is de herziening van 
de richtlijn betreffende de energieprestatie 
van gebouwen noodzakelijk om de 
renovatiegolf te realiseren. De herziening 
zal ook bijdragen tot de verwezenlijking 
van het initiatief Nieuw Europees 
Bauhaus en de Europese missie voor 
klimaatneutrale en slimme steden.

(3) Zoals aangekondigd in de Green 
Deal heeft de Commissie op 14 oktober 
2020 haar renovatiegolf-strategie 
gepresenteerd30. De strategie omvat een 
actieplan met concrete regelgevings-, 
financierings- en faciliteringsmaatregelen, 
met als doel het jaarlijkse 
energierenovatiepercentage van gebouwen 
tegen 2030 ten minste te verdubbelen en 
grondige renovatie te bevorderen aan de 
hand van meer dan 35 miljoen gebouwen 
en het scheppen van tot 160 000 banen in 
de bouwsector, en renovatie binnen het 
bereik te brengen van alle huishoudens, 
met inbegrip van die huishoudens die 
slechts in beperkte mate in staat zijn de 
aanloopkosten te dekken. Samen met 
andere initiatieven is de herziening van de 
richtlijn betreffende de energieprestatie van 
gebouwen noodzakelijk om de 
renovatiegolf te realiseren. De herziening 
zal ook bijdragen tot de verwezenlijking 
van de Europese missie voor 
klimaatneutrale, groene en slimme steden, 
en moet het traject volgen dat het Nieuw 
Europees Bauhaus als een vorige fase van 
de renovatiegolf heeft uitgestippeld. Met 
het Nieuw Europees Bauhaus moeten de 
volgende drie kernpijlers worden 
gerespecteerd als een holistische aanpak 
voor het bereiken van een betere 
energieprestatie van gebouwen en een 
koolstofvrij gebouwenbestand uiterlijk in 
2050: a) duurzaamheid, d.w.z. 
klimaatdoelstellingen, circulaire 
economie, nulvervuiling, vergroening en 
biodiversiteit; b) esthetiek, d.w.z. kwaliteit 
van de ervaring en stijl, naast loutere 
functionaliteit; c) inclusie, d.w.z. 
waardering van diversiteit en sociale 
vooruitgang, veilige toegankelijkheid en 
betaalbaarheid voor iedereen; het Nieuw 
Europees Bauhaus zal de basis leggen 
voor nieuwe manieren van denken die 
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duidelijk en inclusief zijn, het creëren van 
meer veiligheid en comfort voor onze 
burgers, het ondersteunen van culturele 
bewegingen ter bevordering van lokale en 
mondiale kennis die cultureel 
onderbouwde sociale dynamiek zal 
genereren die nodig is om acties van 
alleen elite-actoren te voorkomen.

__________________ __________________
30 Een renovatiegolf voor Europa — 
groenere gebouwen, meer banen, hogere 
levenskwaliteit, COM(2020) 662 final.

30 Een renovatiegolf voor Europa — 
groenere gebouwen, meer banen, hogere 
levenskwaliteit, COM(2020) 662 final.

Amendement 3

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) In Verordening (EU) 2021/1119 
van het Europees Parlement en de Raad31 
(de “Europese klimaatwet”) is de 
doelstelling om uiterlijk in 2050 
klimaatneutraliteit in de hele economie te 
bereiken, vastgelegd in wetgeving en is een 
bindende toezegging van de Unie 
vastgesteld om tegen 2030 de 
nettobroeikasgasemissies (emissies na 
aftrek van verwijderingen) in de EU met 
ten minste 55 % te reduceren ten opzichte 
van de niveaus van 1990.

(4) In Verordening (EU) 2021/1119 
van het Europees Parlement en de Raad31 
(de “Europese klimaatwet”) is de 
doelstelling om uiterlijk in 2050 
klimaatneutraliteit in de hele economie te 
bereiken en negatieve emissies daarna te 
realiseren, vastgelegd in wetgeving en is 
een bindende toezegging van de Unie 
vastgesteld om tegen 2030 de 
nettobroeikasgasemissies (emissies na 
aftrek van verwijderingen) in de EU met 
ten minste 55 % te reduceren ten opzichte 
van de niveaus van 1990.

__________________ __________________
31 Verordening (EU) 2021/1119 van het 
Europees Parlement en de Raad van 30 juni 
2021 tot vaststelling van een kader voor de 
verwezenlijking van klimaatneutraliteit en 
tot wijziging van Verordening (EG) 
nr. 401/2009 en Verordening (EU) 
2018/1999 (“Europese klimaatwet”) 
(PB L 243 van 9.7.2021, blz. 1).

31 Verordening (EU) 2021/1119 van het 
Europees Parlement en de Raad van 30 juni 
2021 tot vaststelling van een kader voor de 
verwezenlijking van klimaatneutraliteit en 
tot wijziging van Verordening (EG) 
nr. 401/2009 en Verordening (EU) 
2018/1999 (“Europese klimaatwet”) 
(PB L 243 van 9.7.2021, blz. 1).

Amendement 4
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Voorstel voor een richtlijn
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) Het “Fit for 55”-wetgevingspakket, 
dat in het werkprogramma van de Europese 
Commissie voor 2021 was aangekondigd, 
beoogt de verwezenlijking van die 
doelstellingen. Het bestrijkt een scala aan 
beleidsterreinen, waaronder energie-
efficiëntie, hernieuwbare energie, 
landgebruik, verandering in landgebruik en 
bosbouw, energiebelasting, verdeling van 
de inspanningen, emissiehandel en 
infrastructuur voor alternatieve 
brandstoffen. De herziening van Richtlijn 
2010/31/EU maakt integrerend deel uit van 
dat pakket.

(5) Het “Fit for 55”-wetgevingspakket, 
dat in het werkprogramma van de Europese 
Commissie voor 2021 was aangekondigd, 
beoogt de verwezenlijking van die 
doelstellingen. Het bestrijkt een scala aan 
beleidsterreinen, waaronder energie-
efficiëntie, hernieuwbare energie, 
landgebruik, verandering in landgebruik en 
bosbouw, energiebelasting, verdeling van 
de inspanningen, emissiehandel en 
infrastructuur voor alternatieve 
brandstoffen. De herziening van Richtlijn 
2010/31/EU maakt integrerend deel uit van 
dat pakket. Aangezien het beginsel 
“energie-efficiëntie eerst” de kern vormt 
van een meer circulair economisch 
systeem, moet de Commissie meer 
aandacht besteden aan de 
gebouwensector, die verantwoordelijk is 
voor meer dan 40 % van het 
eindenergieverbruik in de Unie, en 
waarbij niet moet worden vergeten dat 
75 % van de gebouwen in de Unie nog 
steeds niet energie-efficiënt is. Door 
circulariteit beter te integreren in de 
gebouwensector, zullen de infrastructuur 
en de technische capaciteit van een 
gebouw in een algemene holistische 
aanpak zorgen voor een langere 
levensduur en een lager energieverbruik. 
Tegelijkertijd moeten er concrete trajecten 
voor het koolstofvrij en vervuilingsvrij 
maken van deze sector worden 
uitgestippeld. De herziening van 
Richtlijn 2003/87/EG (EU-ETS) om de 
handel in koolstofemissierechten uit te 
breiden tot wegvervoer en gebouwen, met 
het oog op het streven naar een 
koolstofprijssignaal voor de hele 
economie, heeft het potentieel om dure en 
inefficiënte regelgevingseisen voor 
energie-efficiëntie in gebouwen op lange 
termijn te vervangen.
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Amendement 5

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5 bis) Het dilemma tussen betaalbare 
huisvesting en klimaatbescherming vraagt 
om technologische neutraliteit en de 
innovatieve kracht van het bedrijfsleven 
en de wetenschap. Het prijssignaal van de 
handel in koolstofemissierechten creëert 
mededinging en leidt tot actie, zodat 
emissiereductie plaatsvindt waar deze het 
meest kosteneffectief is, waardoor de 
totale kosten van de klimaattransitie voor 
de Unie en haar burgers worden verlaagd. 
In het kader van de Europese Green Deal 
heeft de Commissie daarom voorgesteld 
Richtlijn 2003/87/EG (EU-ETS) te 
herzien om de handel in 
koolstofemissierechten uit te breiden tot 
wegvervoer en gebouwen, met het oog op 
een koolstofprijssignaal voor de hele 
economie. Deze opneming van gebouwen 
in de emissiehandel heeft het potentieel 
om dure en inefficiënte regelgevingseisen 
voor energie-efficiëntie in gebouwen op 
lange termijn te vervangen.

Motivering

Het EU-emissiehandelssysteem is een hoeksteen van het EU-beleid ter bestrijding van 
klimaatverandering en het belangrijkste instrument van de EU om de uitstoot van 
broeikasgassen op kosteneffectieve wijze terug te dringen.

Amendement 6

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 5 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5 ter) In het REPowerEU-plan, dat op 
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18 mei 2022 door de Europese Commissie 
is geïntroduceerd om de afhankelijkheid 
van Russische fossiele brandstoffen snel 
te verminderen en de groene transitie te 
versnellen, staan energie-efficiëntie van 
gebouwen alsook in gebouwen 
geïntegreerde hernieuwbare energie 
centraal. In haar mededeling van 
18 mei 2022 getiteld “REPowerEU-plan” 
heeft de Commissie het Europees 
Parlement en de Raad verzocht extra 
besparingen en energie-efficiëntiewinsten 
in gebouwen mogelijk te maken door 
middel van de richtlijn energieprestatie 
van gebouwen.

Motivering

Dit amendement is nodig om de laatste ontwikkelingen weer te geven.

Amendement 7

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) 40 % van het finale energieverbruik 
in de Unie en 36 % van de 
energiegerelateerde broeikasgasemissies 
komt voor rekening van gebouwen. 
Daarom zijn een vermindering van het 
energieverbruik, in overeenstemming met 
het beginsel “energie-efficiëntie eerst”, 
zoals vastgelegd in artikel 3 [herziene 
EED] en gedefinieerd in artikel 2, 
punt 18), van Verordening (EU) 
2018/1999 van het Europees Parlement en 
de Raad32, en het gebruik van energie uit 
hernieuwbare bronnen in de 
gebouwensector belangrijke maatregelen 
die nodig zijn om de broeikasgasemissies 
van de Unie te doen dalen. Een 
vermindering van het energieverbruik en 
een groter gebruik van energie uit 
hernieuwbare bronnen spelen ook een 
belangrijke rol bij het terugdringen van de 

(6) 40 % van het finale energieverbruik 
in de Unie en het respectieve aandeel van 
de totale huishoudelijke uitgaven en 36 % 
van de energiegerelateerde 
broeikasgasemissies komt voor rekening 
van gebouwen. Daarom zijn een 
vermindering van het energieverbruik en 
de uitgaven van huishoudens voor 
energie, inclusief het gebruik van energie 
uit hernieuwbare bronnen in de 
gebouwensector, belangrijke maatregelen 
die nodig zijn om de broeikasgasemissies 
van de Unie en de energiearmoede te doen 
dalen. Een vermindering van het 
energieverbruik in combinatie met een 
groter gebruik van energie uit 
hernieuwbare bronnen spelen ook een 
belangrijke rol bij het terugdringen van de 
energieafhankelijkheid van de Unie, het 
versterken van de 
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energieafhankelijkheid van de Unie, het 
versterken van de 
energievoorzieningszekerheid, het 
bevorderen van technologische 
ontwikkelingen en het scheppen van 
werkgelegenheid en kansen voor regionale 
ontwikkeling, met name op eilanden en in 
plattelandsgebieden.

energievoorzieningszekerheid, met name 
de ambities als bedoeld in REPowerEU, 
de kostenefficiëntie van het verwarmen en 
koelen van gebouwen, en het bevorderen 
van technologische ontwikkelingen en het 
scheppen van werkgelegenheid en kansen 
voor regionale ontwikkeling, met name op 
eilanden en in plattelandsgebieden.

__________________ __________________
32 Verordening (EU) 2018/1999 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
11 december 2018 inzake de governance 
van de energie-unie en van de klimaatactie, 
tot wijziging van Richtlijn 94/22/EG, 
Richtlijn 98/70/EG, Richtlijn 2009/31/EG, 
Verordening (EG) nr. 663/2009, 
Verordening (EG) nr. 715/2009, Richtlijn 
2009/73/EG, Richtlijn 2009/119/EG van de 
Raad, Richtlijn 2010/31/EU, Richtlijn 
2012/27/EU, Richtlijn 2013/30/EU en 
Richtlijn (EU) 2015/652 van de Raad, en 
tot intrekking van Verordening (EU) nr. 
525/2013 (PB L 328 van 21.12.2018, 
blz. 1).

32 Verordening (EU) 2018/1999 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
11 december 2018 inzake de governance 
van de energie-unie en van de klimaatactie, 
tot wijziging van Richtlijn 94/22/EG, 
Richtlijn 98/70/EG, Richtlijn 2009/31/EG, 
Verordening (EG) nr. 663/2009, 
Verordening (EG) nr. 715/2009, Richtlijn 
2009/73/EG, Richtlijn 2009/119/EG van de 
Raad, Richtlijn 2010/31/EU, Richtlijn 
2012/27/EU, Richtlijn 2013/30/EU en 
Richtlijn (EU) 2015/652 van de Raad, en 
tot intrekking van Verordening (EU) nr. 
525/2013 (PB L 328 van 21.12.2018, 
blz. 1)

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst. Het beginsel “energie-efficiëntie eerst” mag geen doel op zich zijn. De vermindering 
van het energieverbruik kan een mogelijk instrument zijn om de klimaatdoelstellingen van de 
EU te verwezenlijken. Het is echter niet noodzakelijkerwijs het meest kosteneffectief en kan 
leiden tot aanzienlijke inefficiënties. Met het emissiehandelssysteem beschikt de EU al over 
een kosteneffectief instrument voor decarbonisatie.
Energiearmoede en de hoge kosten van renovaties, met name voor kwetsbare groepen, zijn 
belangrijke kwesties die consequent moeten worden aangepakt in deze richtlijn.

Amendement 8

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6 bis) De Europese woningvoorraad is 
zeer divers qua leeftijd, grootte, gebruik, 
isolatieniveau, verwarmingsbronnen, 
vraag en toegang tot energie. 
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Verschillende factoren, zoals 
uiteenlopende technische kwesties, de 
hoge kosten en het aantal betrokken 
belanghebbenden, dragen ertoe bij dat het 
koolstofvrij maken van gebouwen een 
complex en gevoelig onderwerp is. Een 
uniforme aanpak voor het koolstofvrij 
maken van gebouwen zou er niet in 
slagen de behoeften van de consument te 
vervullen en de problemen bij het 
koolstofvrij maken van gebouwen aan te 
pakken. Er is behoefte aan een meer op 
maat gemaakte strategie die rekening 
houdt met factoren op lokaal en 
systeemniveau.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst. De flexibiliteit in de reeks maatregelen die in deze herschikking worden voorgesteld, 
moet dienovereenkomstig in de overweging worden weerspiegeld.

Amendement 9

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 6 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6 ter) Energie-efficiëntie van het 
gebouwenbestand en de renovatie van 
gebouwen spelen een grote sociale, 
economische en ecologische rol met een 
aanzienlijk positief effect op de 
inspanningen op nationaal en Unieniveau 
om de energieafhankelijkheid te 
verminderen en aldus de nationale 
veiligheid te bevorderen. Investeringen in 
energie-efficiëntie moeten derhalve zowel 
op particulier als op publiek niveau als 
een hoge prioriteit worden beschouwd. 

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.
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Amendement 10

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 6 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6 quater) Om ervoor te zorgen dat 
alle burgers profiteren van een betere 
energieprestatie van gebouwen en de 
daarmee gepaard gaande voordelen op het 
gebied van levenskwaliteit, milieu, 
economie en gezondheid, moet een 
passend regelgevend en financieel kader 
worden ingesteld ter ondersteuning van 
renovatie voor huishoudens met een laag 
en gemiddeld inkomen en huishoudens 
die met energiearmoede kampen, die vaak 
in de slechtst presterende gebouwen in 
zowel stedelijke als plattelandsgebieden 
wonen.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk met het oog op de interne logica van de tekst.

Amendement 11

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 6 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6 quinquies) Er moet echter rekening 
worden gehouden met het feit dat het 
sociale en economische effect van de 
renovatie van gebouwen en de verhoging 
van energieprestatienormen afhangen van 
de stimulansen en 
investeringsmogelijkheden van 
huishoudens met een laag inkomen, die te 
kampen hebben met energiearmoede en in 
het algemeen in de minst presterende 
gebouwen in stedelijke en 
plattelandsgebieden wonen. Bovendien is 
het aantal gebouwen met een slechte 
energieprestatie veel groter dan het aantal 
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gebouwen met betere normen, hetgeen 
veel meer bijdraagt tot een hoger 
energieverbruik en extra 
broeikasgasemissies.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 12

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 6 sexies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6 sexies) De invoering van 
minimumnormen voor energieprestaties, 
vergezeld van sociale en financiële 
waarborgen, zal de levenskwaliteit van de 
meest kwetsbare en armste burgers 
verbeteren.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk met het oog op de interne logica van de tekst.

Amendement 13

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 6 septies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6 septies) Derhalve is het van 
essentieel belang dat 
overheidsinspanningen gericht zijn op de 
verhoging van de energie-efficiëntie en 
energieprestatie van de minst presterende 
gebouwen, waarin de onderste twee 
decielen van de bevolking van elke 
lidstaat wonen.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
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de tekst.

Amendement 14

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) Gebouwen zijn voor, tijdens en na 
hun operationele levensduur 
verantwoordelijk voor de uitstoot van 
broeikasgassen. De visie voor een 
koolstofvrij gebouwenbestand tegen 2050 
gaat verder dan de huidige focus op 
operationele broeikasgasemissies. Daarom 
moet geleidelijk rekening worden 
gehouden met de emissies gedurende de 
gehele levenscyclus van gebouwen, te 
beginnen met nieuwe gebouwen. 
Gebouwen zijn belangrijke 
materiaalbanken, opslagplaatsen waar 
hulpbronnen decennialang worden 
bewaard, en de ontwerpopties hebben een 
grote invloed op de emissies gedurende de 
gehele levenscyclus, zowel in het geval van 
nieuwe gebouwen als bij renovaties. De 
prestaties gedurende de gehele 
levenscyclus van gebouwen moeten niet 
alleen bij nieuwbouw, maar ook bij 
renovaties in aanmerking worden 
genomen, door beleidsmaatregelen voor de 
vermindering van de broeikasgasemissies 
gedurende de gehele levenscyclus op te 
nemen in de plannen voor de renovatie van 
gebouwen van de lidstaten.

(7) Gebouwen zijn voor, tijdens en na 
hun operationele levensduur 
verantwoordelijk voor de uitstoot van 
broeikasgassen. De visie voor een 
koolstofvrij gebouwenbestand tegen 2050 
gaat verder dan de huidige focus op 
operationele broeikasgasemissies. Daarom 
moeten de emissies gedurende de gehele 
levenscyclus van gebouwen geleidelijk 
worden verminderd, aan de hand van 
streefcijfers die op basis van een 
gemeenschappelijke en geharmoniseerde 
methodologie door de Commissie moeten 
worden vastgesteld. Gebouwen zijn 
belangrijke materiaalbanken, 
opslagplaatsen waar hulpbronnen 
decennialang worden bewaard, en de 
ontwerpopties hebben een grote invloed op 
de emissies gedurende de gehele 
levenscyclus, zowel in het geval van 
nieuwe gebouwen als bij renovaties. De 
prestaties gedurende de gehele 
levenscyclus van gebouwen moeten niet 
alleen bij nieuwbouw, maar ook bij 
renovaties in aanmerking worden 
genomen, door beleidsmaatregelen en 
streefcijfers voor de vermindering van de 
broeikasgasemissies gedurende de gehele 
levenscyclus op te nemen in de plannen 
voor de renovatie van gebouwen van de 
lidstaten.

Amendement 15

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 7 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 bis) De lidstaten moeten bij de 
berekeningen en indicatoren van energie-
efficiëntie in gebouwen rekening houden 
met het effect en de gehele levenscyclus 
van de materiaalbank, teneinde te streven 
naar meer hergebruik en recycling, zoals 
uiteengezet in de beginselen van de 
circulaire economie. In dit opzicht moet 
een verband worden gelegd met de 
leidende rol van het Nieuw Europees 
Bauhaus, dat een grotere circulariteit in 
de gebouwde omgeving wil bevorderen, 
door waar passend renovatie en aangepast 
hergebruik boven sloop en nieuwbouw te 
bevorderen.

Amendement 16

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 7 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 ter) De invoering van vereisten inzake 
de gehele levenscyclus zal industriële 
innovatie, lokale waardecreatie en 
circulariteit stimuleren, bijvoorbeeld door 
de toename van het gebruik van lokale, 
traditionele natuurlijke materialen, zoals 
stenen en hout en secundaire 
grondstoffen.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk met het oog op de interne logica van de tekst.

Amendement 17

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 7 quater (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 quater) Het is van cruciaal belang 
het gebruik van duurzamere 
bouwmaterialen, met name bio- en 
geomaterialen, te bevorderen en op te 
nemen, evenals eenvoudige passieve 
laagtechnologische en lokaal geteste 
bouwtechnieken ter ondersteuning en 
bevordering van het gebruik van en 
onderzoek naar materiaaltechnologieën 
die bijdragen tot de ideale isolatie en 
structurele ondersteuning van gebouwen, 
met als gevolg minder energieverbruik dat 
zich vertaalt in energie-efficiënte en meer 
bestendige gebouwen. Gezien de 
klimaatcrisis en de verhoogde kans op 
hittegolven in de zomer moet bijzondere 
aandacht worden besteed aan 
warmtebescherming voor gebouwen.

Amendement 18

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 7 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 quinquies) Een holistische benadering 
van het aanpakken van de 
energieprestatie van gebouwen omvat 
voordelen en effecten op milieu-, sociaal 
en economisch gebied. Renovaties in de 
gebouwensector moeten een holistische 
hervorming van de hele gebouwstructuur 
omvatten, zoals de bouwschil (dak en 
gevel), zonwering en ventilatie. Dit zou 
leiden tot een kleinere vraag naar energie, 
met name in gebouwen die sinds de 
Tweede Wereldoorlog zijn gebouwd, 
waardoor op een efficiëntere manier 
rekening wordt gehouden met de 
bevolking die met uitsluiting wordt 
bedreigd, waarbij mogelijk hogere 
huizenprijzen en de daaruit 
voortvloeiende broeikasgasemissie-
effecten door toegenomen gebruik van 
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particulier vervoer worden vermeden.

Amendement 19

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 7 sexies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 sexies) Een hoogwaardige 
gebouwde omgeving is het resultaat van 
het werk van gekwalificeerde 
beroepsbeoefenaren in de bouwsector en 
de creatieve en culturele industrie, en kan 
alleen het resultaat van 
kwaliteitsprocessen, met name 
aanbestedingsprocedures, zijn.

Amendement 20
Voorstel voor een richtlijn
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8) Om de broeikasgasemissies 
gedurende de gehele levenscyclus tot een 
minimum te beperken, is 
hulpbronnenefficiëntie en circulariteit 
nodig. Dit kan ook worden gecombineerd 
met het omzetten van delen van het 
gebouwenbestand in een tijdelijke 
koolstofput.

(8) Om de broeikasgasemissies 
gedurende de gehele levenscyclus tot een 
minimum te beperken, is 
hulpbronnenefficiëntie, toereikendheid, en 
circulariteit nodig. Dit kan ook worden 
gecombineerd met het omzetten van delen 
van het gebouwenbestand in een tijdelijke 
koolstofput door de toevoeging van 
gerecycleerde en op de natuur gebaseerde 
oplossingen zoals houtmaterialen, groene 
daken en gevels, en oplossingen die zijn 
geïnspireerd en worden ondersteund door 
de natuur, die kosteneffectief zijn en 
tegelijkertijd milieu-, sociale en 
economische voordelen opleveren en 
helpen bij het opbouwen van 
weerbaarheid. Zulke oplossingen zorgen 
voor meer diversiteit, natuur en 
natuurlijke kenmerken en processen in 
steden, landschappen en zeegezichten, 
door lokaal aangepaste, 
hulpbronnenefficiënte en systemische 
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interventies met inachtneming van de 
biodiversiteit;

Amendement 21

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9) Het aardopwarmingsvermogen 
gedurende de gehele levenscyclus geeft een 
indicatie van de totale bijdrage van een 
gebouw aan emissies die tot 
klimaatverandering leiden. Er wordt 
gekeken naar zowel broeikasgasemissies 
die verband houden met de 
bouwproducten, als directe en indirecte 
emissies uit de gebruiksfase. Een vereiste 
om het aardopwarmingsvermogen 
gedurende de levenscyclus van nieuwe 
gebouwen te berekenen, vormt derhalve 
een eerste stap naar meer aandacht voor de 
prestaties gedurende de gehele 
levenscyclus van gebouwen en een 
circulaire economie.

(9) Het aardopwarmingsvermogen 
gedurende de gehele levenscyclus geeft een 
indicatie van de totale bijdrage van een 
gebouw aan emissies die tot 
klimaatverandering leiden. Er wordt 
gekeken naar zowel broeikasgasemissies 
die verband houden met de 
bouwproducten, als directe en indirecte 
emissies uit de gebruiks- en 
ontmantelingsfase. Een vereiste om het 
aardopwarmingsvermogen gedurende de 
levenscyclus van nieuwe gebouwen te 
berekenen, vormt derhalve een eerste stap 
naar meer aandacht voor de prestaties 
gedurende de gehele levenscyclus van 
gebouwen en een circulaire economie. 
Derhalve moet ook rekening worden 
gehouden met het recyclingvermogen van 
materialen in de ontmantelingsfase.

Amendement 22

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) Gebouwen zijn verantwoordelijk 
voor ongeveer de helft van de emissies van 
primair fijnstof (PM2,5) in de EU, die 
vroegtijdige sterfte en ziekte veroorzaken. 
Verbetering van de energieprestatie van 
gebouwen kan en moet gepaard gaan met 
een vermindering van de emissies van 
verontreinigende stoffen, in 
overeenstemming met Richtlijn (EU) 

(10) Gebouwen zijn verantwoordelijk 
voor ongeveer de helft van de emissies van 
primair fijnstof (PM2,5) in de EU, die 
vroegtijdige sterfte en ziekte veroorzaken. 
Verbetering van de energieprestatie en het 
gebruik van adequate op de natuur 
gebaseerde en gezondere bouwmaterialen 
van gebouwen kan en moet gepaard gaan 
met een vermindering van de emissies van 
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2016/2284 van het Europees Parlement en 
de Raad33.

verontreinigende stoffen, in 
overeenstemming met 
Richtlijn (EU) 2016/2284 van het Europees 
Parlement en de Raad33.

__________________ __________________
33 Richtlijn (EU) 2016/2284 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
14 december 2016 betreffende de 
vermindering van de nationale emissies 
van bepaalde luchtverontreinigende 
stoffen, tot wijziging van Richtlijn 
2003/35/EG en tot intrekking van Richtlijn 
2001/81/EG (PB L 344 van 17.12.2016, 
blz. 1).

33 Richtlijn (EU) 2016/2284 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
14 december 2016 betreffende de 
vermindering van de nationale emissies 
van bepaalde luchtverontreinigende 
stoffen, tot wijziging van Richtlijn 
2003/35/EG en tot intrekking van Richtlijn 
2001/81/EG (PB L 344 van 17.12.2016, 
blz. 1).

Amendement 23

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10 bis) Het beheer van de vraag 
naar energie is voor de Unie een 
belangrijk instrument om invloed uit te 
oefenen op de wereldenergiemarkt en 
daarmee op de continuïteit van de 
energievoorziening op middellange en 
lange termijn.

Motivering

Herinvoering van een overweging die door de Commissie is geschrapt.

Amendement 24

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 10 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10 ter) De bevordering van 
diepgaand en efficiënt onderzoek naar 
nieuwe materiaaltechnologieën kan 
hierbij helpen.
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Amendement 25

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11) Bij maatregelen voor de verdere 
verbetering van de energieprestatie van 
gebouwen moet rekening worden 
gehouden met de klimatologische 
omstandigheden, waaronder aanpassing 
aan de klimaatverandering, en plaatselijke 
omstandigheden, alsmede met de 
binnenklimaateisen en de 
kostenefficiëntie. Die maatregelen mogen 
andere eisen die aan gebouwen worden 
gesteld, zoals toegankelijkheid, 
brandveiligheid en seismische veiligheid 
en de gebruiksbestemming van het 
gebouw, niet in het gedrang brengen.

(11) Bij maatregelen voor de verdere 
verbetering van de energieprestatie van 
gebouwen moet rekening worden 
gehouden met de klimatologische 
omstandigheden, waaronder aanpassing 
aan de klimaatverandering, en plaatselijke 
omstandigheden, alsmede met het 
binnenklimaat, de binnenmilieukwaliteit, 
de toereikendheid, de circulariteit en de 
kostenefficiëntie. Die maatregelen moeten 
hand-in-hand gaan met andere eisen die 
aan gebouwen worden gesteld, zoals 
toegankelijkheid, brandveiligheid, 
veiligheid van verwarmings- en 
elektrische installaties en seismische 
veiligheid en de gebruiksbestemming van 
het gebouw. Bovendien moeten zij ervoor 
zorgen dat de situatie van kwetsbare 
huishoudens en huishoudens met een 
laag inkomen, mensen die met 
energiearmoede kampen en mensen die in 
een sociale woning wonen, wordt 
verbeterd.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 26

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12) De energieprestatie van gebouwen 
dient te worden berekend volgens een 

(12) De energieprestatie van gebouwen 
dient te worden berekend volgens een 
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methodologie, die op nationaal en 
regionaal niveau mag worden 
gedifferentieerd. Die methodologie neemt 
behalve thermische kenmerken ook andere 
factoren in aanmerking welke een steeds 
belangrijkere rol spelen, zoals installaties 
voor verwarming en airconditioning, de 
toepassing van energie uit hernieuwbare 
bronnen, systemen voor 
gebouwautomatisering en -controle, 
slimme oplossingen, passieve 
verwarmings- en koelingselementen, 
zonwering, luchtkwaliteit in gesloten 
ruimten, geschikt daglicht en het ontwerp 
van het gebouw. De methodologie voor het 
berekenen van de energieprestatie mag niet 
enkel gebaseerd zijn op het seizoen waarin 
verwarming of airconditioning nodig is, 
maar moet uitgaan van de jaarlijkse 
energieprestatie van een gebouw. In die 
methodologie moet rekening worden 
gehouden met bestaande Europese normen. 
De methodologie moet waarborgen dat 
reële bedrijfsomstandigheden in 
aanmerking worden genomen en moet het 
gebruik van het van de meter afgelezen 
energieverbruik mogelijk maken met het 
oog op verificatie van de juistheid en 
vergelijkbaarheid, en zij moet gebaseerd 
zijn op intervallen van een uur of minder. 
Om het gebruik ter plaatse van 
hernieuwbare energie aan te moedigen 
moeten de lidstaten, in aanvulling op het 
gemeenschappelijk algemeen kader, de 
nodige maatregelen nemen om ervoor te 
zorgen dat de voordelen van het zo veel 
mogelijk ter plaatse gebruiken van 
hernieuwbare energie, ook voor andere 
toepassingen (zoals laadpunten voor 
elektrische voertuigen), in de 
berekeningsmethodologie worden erkend 
en in aanmerking worden genomen.

methodologie, die op nationaal en 
regionaal niveau mag worden 
gedifferentieerd. Die methodologie neemt 
behalve thermische kenmerken ook andere 
factoren in aanmerking welke een steeds 
belangrijkere rol spelen, zoals installaties 
voor verwarming en airconditioning, de 
toepassing van energie uit hernieuwbare 
bronnen, systemen voor 
gebouwautomatisering en -controle, 
slimme oplossingen, warmteterugwinning 
uit afvalwater, ventilatie en koeling, 
passieve verwarmings- en 
koelingselementen, zonwering, 
luchtkwaliteit in gesloten ruimten, geschikt 
daglicht en het ontwerp van het gebouw. 
De methodologie voor het berekenen van 
de energieprestatie mag niet enkel 
gebaseerd zijn op het seizoen waarin 
verwarming of airconditioning nodig is, 
maar moet uitgaan van de jaarlijkse 
energieprestatie van een gebouw. In die 
methodologie moet rekening worden 
gehouden met bestaande Europese normen. 
De methodologie moet waarborgen dat 
reële bedrijfsomstandigheden in 
aanmerking worden genomen en moet het 
gebruik van het van de meter afgelezen 
energieverbruik mogelijk maken met het 
oog op verificatie van de juistheid en 
vergelijkbaarheid, en zij moet gebaseerd 
zijn op intervallen van een uur of minder. 
Om het gebruik ter plaatse van 
hernieuwbare energie, zoals zonnepanelen 
op daken volgens het Europees initiatief 
voor zonnepanelen op daken, aan te 
moedigen moeten de lidstaten, in 
aanvulling op het gemeenschappelijk 
algemeen kader, de nodige maatregelen 
nemen om ervoor te zorgen dat de 
voordelen van het zo veel mogelijk ter 
plaatse gebruiken van hernieuwbare 
energie, ook voor andere toepassingen 
(zoals laadpunten voor elektrische 
voertuigen), in de 
berekeningsmethodologie worden erkend 
en in aanmerking worden genomen.
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Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 27

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14) Twee derde van de energie die 
wordt gebruikt voor de verwarming en 
koeling van gebouwen, is nog steeds 
afkomstig van fossiele brandstoffen. Om 
de gebouwensector koolstofvrij te maken, 
is het van bijzonder belang dat fossiele 
brandstoffen voor verwarming en koeling 
worden uitgefaseerd. Daarom moeten de 
lidstaten hun nationale beleidslijnen en 
maatregelen voor de uitfasering van 
fossiele brandstoffen voor verwarming en 
koeling aangeven in hun plannen voor de 
renovatie van gebouwen, en mogen in het 
kader van het volgende meerjarig 
financieel kader vanaf 2027 geen 
financiële stimulansen worden gegeven 
voor de installatie van cv-ketels op fossiele 
brandstoffen, met uitzondering van die 
welke vóór 2027 voor investeringen zijn 
geselecteerd in het kader van het Europees 
Fonds voor regionale ontwikkeling en het 
Cohesiefonds. Een duidelijke 
rechtsgrondslag voor een verbod op 
warmtegeneratoren op basis van hun 
broeikasgasemissies of het soort brandstof 
dat wordt gebruikt, moet de nationale 
beleidslijnen en maatregelen voor de 
uitfasering ondersteunen.

(14) Twee derde van de energie die 
wordt gebruikt voor de verwarming en 
koeling van gebouwen, is nog steeds 
afkomstig van fossiele brandstoffen, die 
bovendien nog meer worden gekenmerkt 
door prijsvolatiliteit en onzekerheid van 
de voorziening. Dit geldt met name voor 
gebouwen met een slechte 
energieprestatie, waarin huishoudens met 
een laag inkomen wonen, waardoor 
sociale ongelijkheden en het risico op 
sociale uitsluiting toenemen, vooral in 
tijden van hoge energieprijzen en 
stijgende kosten van levensonderhoud. 
Om de gebouwensector koolstofvrij te 
maken, is het van bijzonder belang dat 
fossiele brandstoffen voor verwarming en 
koeling worden uitgefaseerd, duidelijke en 
effectieve strategieën voor dit 
uitfaseringsproces worden vastgesteld en 
de beste technieken ervoor worden 
gedefinieerd. Daarom moeten de lidstaten 
hun nationale beleidslijnen en maatregelen 
voor de uitfasering van fossiele 
brandstoffen voor verwarming en koeling 
aangeven in hun plannen voor de renovatie 
van gebouwen, en mogen vanaf 2024 geen 
financiële stimulansen worden gegeven 
voor de installatie van cv-ketels op fossiele 
brandstoffen, met uitzondering van die 
welke vóór 2024 voor investeringen zijn 
geselecteerd in het kader van het Europees 
Fonds voor regionale ontwikkeling en het 
Cohesiefonds en die welke kunnen werken 
op hernieuwbare energiebronnen. Een 
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duidelijke rechtsgrondslag voor een verbod 
op warmtegeneratoren op basis van hun 
broeikasgasemissies of het soort brandstof 
dat wordt gebruikt, moet de nationale 
beleidslijnen en maatregelen voor de 
uitfasering ondersteunen.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst. De snelle decarbonisatie van verwarming en koeling vereist een technologisch 
neutrale aanpak. Cv-ketels die kunnen werken op hernieuwbare energiebronnen, vormen een 
kostenefficiënte manier van decarbonisatie en moeten dus in aanmerking komen voor 
financiële stimulansen.

Amendement 28

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 14 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14 bis) Efficiënt gebruik van 
afvalwarmte uit warmwatersystemen voor 
huishoudelijk gebruik biedt een 
aanzienlijke kans om energie te besparen. 
Warmwaterbereiding is de belangrijkste 
bron van energieverbruik voor nieuwe 
gebouwen en normaal gesproken wordt 
deze warmte verspild en niet hergebruikt. 
Aangezien het grootste deel van het 
verbruikte warm water afkomstig is van 
douches, kan het opslaan van warmte uit 
doucheafvoeren in gebouwen een 
eenvoudige en kosteneffectieve manier 
zijn om het finale energieverbruik en de 
daarmee samenhangende CO2- en 
methaanemissies van de productie van 
warm water voor huishoudelijk gebruik te 
besparen.

Amendement 29

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 17



PE731.545v02-00 24/153 AD\1268024NL.docx

NL

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17) De Commissie dient een 
vergelijkend methodologisch kader voor de 
berekening van de kostenoptimale niveaus 
van de minimumeisen inzake 
energieprestatie uit te werken. Een 
herziening van dit kader moet het mogelijk 
maken zowel de energie- als de 
emissieprestaties te berekenen en moet 
rekening houden met externe milieu- en 
gezondheidskosten, alsook met de 
uitbreiding van het ETS en de 
koolstofprijzen. De lidstaten dienen van dat 
vergelijkend methodologisch kader gebruik 
te maken om de resultaten te vergelijken 
met de minimumeisen inzake 
energieprestatie die zij hebben vastgesteld. 
Mochten er significante verschillen, dat wil 
zeggen van meer dan 15 %, optreden 
tussen de berekende kostenoptimale 
niveaus van minimumenergieprestatie-
eisen en de huidige 
minimumenergieprestatie-eisen, dan dienen 
de lidstaten het verschil te verantwoorden 
of passende stappen te plannen om het 
verschil te verkleinen. De lidstaten dienen 
bij het schatten van de economische 
levensduur van een gebouw of een 
onderdeel van een gebouw zich te baseren 
op huidige praktijken en ervaringen in 
verband met het bepalen van de 
economische levensduur. Zij dienen de 
resultaten van die vergelijking en de 
gegevens die werden gebruikt om tot die 
resultaten te komen, regelmatig aan de 
Commissie mee te delen. Die rapportering 
dient de Commissie in staat te stellen de 
vooruitgang van de lidstaten wat betreft het 
bereiken van de kostenoptimale niveaus 
van minimumeisen inzake energieprestatie 
te beoordelen en er verslag over uit te 
brengen.

(17) De Commissie dient een 
vergelijkend methodologisch kader voor de 
berekening van de kostenoptimale niveaus 
van de minimumeisen inzake 
energieprestatie uit te werken. Een 
herziening van dit kader moet het mogelijk 
maken zowel de energie- als de 
emissieprestaties te berekenen en moet 
rekening houden met externe milieu-, 
veiligheids- en gezondheidskosten, alsook 
met, in voorkomend geval, de mogelijke 
uitbreiding van het ETS en de 
koolstofprijzen. Het Nieuw Europees 
Bauhaus heeft het potentieel om de 
ontwikkeling van beleid om het milieu van 
de toekomst te definiëren op een andere 
manier vorm te geven door te voorzien in 
de behoefte aan ruimten die zijn 
aangepast aan nieuwe levenswijzen. De 
lidstaten dienen van dat vergelijkend 
methodologisch kader gebruik te maken 
om de resultaten te vergelijken met de 
minimumeisen inzake energieprestatie die 
zij hebben vastgesteld. Mochten er 
significante verschillen, dat wil zeggen van 
meer dan 15 %, optreden tussen de 
berekende kostenoptimale niveaus van 
minimumenergieprestatie-eisen en de 
huidige minimumenergieprestatie-eisen, 
dan dienen de lidstaten het verschil te 
verantwoorden of passende stappen te 
plannen om het verschil te verkleinen. De 
lidstaten dienen bij het schatten van de 
economische levensduur van een gebouw 
of een onderdeel van een gebouw zich te 
baseren op huidige praktijken en 
ervaringen in verband met het bepalen van 
de economische levensduur. Zij dienen de 
resultaten van die vergelijking en de 
gegevens die werden gebruikt om tot die 
resultaten te komen, regelmatig aan de 
Commissie mee te delen. Die rapportering 
dient de Commissie in staat te stellen de 
vooruitgang van de lidstaten wat betreft het 
bereiken van de kostenoptimale niveaus 
van minimumeisen inzake energieprestatie 
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te beoordelen en er verslag over uit te 
brengen.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst. NEB moet in aanmerking worden genomen bij het vaststellen van regelgevingskaders 
die van invloed zijn op de gebouwensector, aangezien het informatie kan verstrekken op 
gebieden die buiten het toepassingsgebied van louter regulering op energiegebied vallen.

Amendement 30

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 19

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19) De versterkte klimaat- en 
energieambitie van de Unie vereist een 
nieuwe visie op gebouwen: in een 
emissievrij gebouw wordt de zeer lage 
energievraag volledig gedekt door energie 
uit hernieuwbare bronnen, indien technisch 
haalbaar. Alle nieuwe gebouwen moeten 
emissievrije gebouwen zijn en alle 
bestaande gebouwen moeten tegen 2050 
zijn getransformeerd tot emissievrije 
gebouwen.

(19) De versterkte klimaat- en 
energieambitie van de Unie vereist een 
nieuwe visie op gebouwen: in een 
emissievrij gebouw wordt de zeer lage 
energievraag volledig gedekt door energie 
uit hernieuwbare bronnen, indien technisch 
haalbaar. Alle nieuwe gebouwen, en als 
eerste scholen, crèches en ziekenhuizen, 
moeten emissievrije gebouwen zijn en alle 
bestaande gebouwen moeten tegen 2050 
zijn getransformeerd tot emissievrije 
gebouwen.

Amendement 31

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 19 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19 bis) Aangezien tot 90 % van de 
gebouwde omgeving van 2050 al bestaat, 
zijn ambitieuzere inspanningen nodig om 
het tempo waarin het bestaande 
gebouwenbestand gerenoveerd en 
koolstofvrij gemaakt wordt, te verhogen. 
De vandaag vastgestelde stimulansen en 
normen zullen uiteindelijk bepalen of de 
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Unie haar klimaat- en 
energiedoelstellingen op lange termijn zal 
behalen.

Amendement 32

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 19 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19 ter) Betaalbaarheid en sociale 
rechtvaardigheid zijn van cruciaal belang 
om een groene en rechtvaardige transitie 
voor een koolstofvrij gebouwenbestand 
uiterlijk in 2050 te realiseren. De 
kredietwaardigheid van consumenten 
moet in overeenstemming met de huidige 
wetgeving van de Unie worden 
beoordeeld. Het is van cruciaal belang dat 
het toepassingsgebied van 
financieringsinstrumenten aansluit bij de 
behoeften van de potentiële begunstigden: 
huishoudens met het laagste inkomen en 
de meest kwetsbare huishoudens zouden 
moeten profiteren van 100 % 
gesubsidieerde 
aanpassingswerkzaamheden.

Amendement 33

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 19 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19 quater) Het “pay-as-you-save”-
beginsel moet sociale rechtvaardigheid en 
economische aantrekkelijkheid 
waarborgen en moet worden gezien als 
een begeleidende maatregel zonder 
afbreuk te doen aan de algemene 
klimaatambities. De Commissie moet er 
bij het vaststellen van normen voor “pay-
as-you-save”-regelingen voor zorgen dat 
de prioriteiten van de Europese 
klimaatwet en de strategie “Een 
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renovatiegolf voor Europa – groenere 
gebouwen, meer banen, hogere 
levenskwaliteit” niet in het gedrang 
komen.

Amendement 34

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 20

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20) Er zijn verschillende opties om 
efficiënte gebouwen te voorzien van 
energie uit hernieuwbare bronnen: ter 
plaatse opgewekte energie zoals 
thermische of fotovoltaïsche zonne-
energie, warmtepompen en biomassa, 
hernieuwbare energie die wordt geleverd 
door hernieuwbare-
energiegemeenschappen of 
energiegemeenschappen van burgers, en 
stadsverwarming en -koeling op basis van 
hernieuwbare energie of afvalwarmte.

(20) Er zijn verschillende opties om 
efficiënte gebouwen te voorzien van 
energie uit hernieuwbare bronnen: ter 
plaatse opgewekte energie zoals 
thermische of fotovoltaïsche zonne-
energie, warmtepompen en biomassa, 
hernieuwbare energie die wordt geleverd 
door hernieuwbare-
energiegemeenschappen of 
energiegemeenschappen van burgers, of 
andere partners in de wijk, 
stadsverwarming en -koeling op basis van 
hernieuwbare energie of terugwinning van 
afvalwarmte uit afvalwater, sanitair warm 
water of lucht, en op het distributienet 
gebaseerde hernieuwbare 
energiebronnen.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst. Grote bedrijven zijn volgens RED uitgesloten van deelname aan 
energiegemeenschappen. Dit nadeel moet worden gecompenseerd door andere vormen van 
gedeeld energieverbruik binnen de buurt toe te staan, naast energiegemeenschappen.

Amendement 35

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(21) De noodzakelijke decarbonisatie 
van het gebouwenbestand van de Unie 

(21) De noodzakelijke decarbonisatie 
van het openbare en particuliere 
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vereist een grootschalige energierenovatie: 
bijna 75 % van dat gebouwenbestand is 
volgens de huidige gebouwennormen 
inefficiënt, terwijl 85-95 % van de huidige 
gebouwen er in 2050 nog steeds zullen 
staan. Het gewogen jaarlijkse 
energierenovatiepercentage ligt met 
ongeveer 1 % echter aanhoudend laag. In 
het huidige tempo zou het eeuwen duren 
voordat de gebouwensector koolstofvrij is 
gemaakt. Een belangrijke doelstelling van 
deze richtlijn is daarom het stimuleren en 
ondersteunen van de renovatie van 
gebouwen, onder meer door een 
verschuiving naar emissievrije 
verwarmingssystemen.

gebouwenbestand van de Unie, met 
inbegrip van de gebouwen van de 
instellingen, organen en instanties van de 
Unie, vereist een grootschalige 
energierenovatie: bijna 75 % van dat 
gebouwenbestand is volgens de huidige 
gebouwennormen inefficiënt, terwijl 85-
95 % van de huidige gebouwen er in 2050 
nog steeds zullen staan. Het gewogen 
jaarlijkse energierenovatiepercentage ligt 
met ongeveer 1 % echter aanhoudend laag. 
In het huidige tempo zou het eeuwen duren 
voordat de gebouwensector koolstofvrij is 
gemaakt. Een belangrijke doelstelling van 
deze richtlijn is daarom het stimuleren en 
ondersteunen van de renovatie van 
gebouwen, onder meer door een 
verschuiving naar emissievrije 
verwarmingssystemen.

Amendement 36

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 22

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(22) Minimumnormen voor 
energieprestaties zijn een essentieel 
regelgevingsinstrument om de grootschalig 
renovatie van bestaande gebouwen op gang 
te brengen, aangezien zij iets doen aan de 
belangrijkste belemmeringen voor 
renovatie, zoals gescheiden prikkels en 
mede-eigendomsstructuren, die niet 
kunnen worden weggenomen door 
economische stimulansen. De invoering 
van minimumnormen voor 
energieprestaties moet aanleiding geven tot 
een geleidelijke uitfasering van de slechtst 
presterende gebouwen en tot een 
voortdurende verbetering van het nationale 
gebouwenbestand, hetgeen bijdraagt tot de 
langetermijndoelstelling van een 
koolstofvrij gebouwenbestand tegen 2050.

(22) Minimumnormen voor 
energieprestaties zijn een essentieel 
regelgevingsinstrument om de grootschalig 
renovatie van bestaande gebouwen op gang 
te brengen, aangezien zij iets doen aan de 
belangrijkste belemmeringen voor 
renovatie, zoals gescheiden prikkels en 
mede-eigendomsstructuren, die niet 
kunnen worden weggenomen door 
economische stimulansen. De invoering 
van minimumnormen voor 
energieprestaties moet aanleiding geven tot 
een geleidelijke uitfasering van de slechtst 
presterende gebouwen en tot een 
voortdurende verbetering van het nationale 
gebouwenbestand met inbegrip van dat 
van de instellingen, organen en instanties 
van de Unie, hetgeen bijdraagt tot de 
langetermijndoelstelling van een 
koolstofvrij gebouwenbestand tegen 2050.
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Amendement 37

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 23

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(23) De op Unieniveau vastgestelde 
minimumnormen voor energieprestaties 
moeten gericht zijn op de renovatie van 
gebouwen met het grootste potentieel op 
het gebied van decarbonisatie, verlichting 
van energiearmoede en uitgebreide sociale 
en economische voordelen, met name ten 
aanzien van de slechtst presterende 
gebouwen, die prioritair moeten worden 
gerenoveerd.

(23) De op Unieniveau vastgestelde 
minimumnormen voor energieprestaties 
moeten gericht zijn op de renovatie van 
gebouwen met het grootste potentieel op 
het gebied van decarbonisatie, verlichting 
van energiearmoede en uitgebreide sociale 
en economische voordelen, met name ten 
aanzien van de slechtst presterende 
gebouwen, die prioritair moeten worden 
gerenoveerd, met inbegrip van de 
mogelijkheid van hybride warmtepompen 
wanneer er geen andere haalbare 
koolstofvrije oplossing beschikbaar is.

Amendement 38

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 23 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(23 bis) Om de huidige situatie van 
het gebouwenbestand volledig en 
gedetailleerd in kaart te brengen zodat 
precies kan worden bepaald waar zich de 
slechtst presterende gebouwen bevinden, 
moet de Commissie een audit van het 
gebouwenbestand van de Unie uitvoeren 
voor een goede focus op de inspanningen 
en investeringen van de Unie.

Amendement 39

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 25
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(25) De minimumnormen voor 
energieprestaties moeten worden ingevoerd 
samen met een faciliterend kader, dat 
technische bijstand en financiële 
maatregelen omvat. Op nationaal niveau 
vastgestelde minimumnormen voor 
energieprestaties zijn geen “Unienormen” 
in de zin van de staatssteunregels, terwijl 
voor de gehele Unie geldende 
minimumnormen voor energieprestaties 
wel als dusdanig kunnen worden 
beschouwd. In overeenstemming met de 
herziene staatssteunregels kunnen de 
lidstaten staatssteun verlenen voor de 
renovatie van gebouwen om te voldoen aan 
de Uniebrede normen voor 
energieprestaties, namelijk om een 
bepaalde energieprestatieklasse te 
bereiken, zolang die Uniebrede normen 
nog niet verplicht zijn. Zodra de normen 
verplicht zijn, kunnen de lidstaten 
staatssteun blijven verlenen voor de 
renovatie van gebouwen en gebouwunits 
die onder de Uniebrede normen voor 
energieprestaties vallen, mits de renovatie 
erop gericht is te voldoen aan een hogere 
norm dan de gespecificeerde minimale 
energieprestatieklasse.

(25) De minimumnormen voor 
energieprestaties moeten worden ingevoerd 
samen met een faciliterend kader, dat 
technische bijstand en financiële 
maatregelen omvat, met specifieke 
aandacht voor renovatieprogramma’s 
voor huishoudens met een laag inkomen, 
en kwetsbare en energiearme 
huishoudens. Op nationaal niveau 
vastgestelde minimumnormen voor 
energieprestaties zijn geen “Unienormen” 
in de zin van de staatssteunregels, terwijl 
voor de gehele Unie geldende 
minimumnormen voor energieprestaties 
wel als dusdanig kunnen worden 
beschouwd. In overeenstemming met de 
herziene staatssteunregels kunnen de 
lidstaten staatssteun verlenen voor de 
renovatie van gebouwen om te voldoen aan 
de Uniebrede normen voor 
energieprestaties, namelijk om een 
bepaalde energieprestatieklasse te 
bereiken, zolang die Uniebrede normen 
nog niet verplicht zijn. Zodra de normen 
verplicht zijn, kunnen de lidstaten 
staatssteun blijven verlenen voor de 
renovatie van gebouwen en gebouwunits 
die onder de Uniebrede normen voor 
energieprestaties vallen, mits de renovatie 
erop gericht is te voldoen aan een hogere 
norm dan de gespecificeerde minimale 
energieprestatieklasse of een regeling voor 
renovatiepaspoorten volgt.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst. Financiële maatregelen hebben betrekking op gebouwen met een duidelijk 
stappenplan om binnen een vastgestelde termijn een emissievrij niveau te bereiken. De 
regeling voor renovatiepaspoorten is een kader om daarvoor te zorgen door de 
opeenvolgende en op elkaar voortbouwende renovatiestappen aan te geven met het oog op de 
transformatie van het gebouw tot een emissievrij gebouw uiterlijk in 2050.

Amendement 40
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Voorstel voor een richtlijn
Overweging 26

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(26) De EU-taxonomie classificeert 
ecologisch duurzame economische 
activiteiten in de hele economie, met 
inbegrip van de gebouwensector. 
Overeenkomstig de gedelegeerde EU-
taxonomieverordening Klimaat wordt de 
renovatie van gebouwen als een duurzame 
activiteit beschouwd wanneer deze een 
energiebesparing van ten minste 30 % 
oplevert, voldoet aan de minimumeisen 
inzake energieprestaties voor ingrijpende 
renovatie van bestaande gebouwen, of 
bestaat uit afzonderlijke maatregelen in 
verband met de energieprestatie van 
gebouwen, zoals de installatie, het 
onderhoud of de reparatie van energie-
efficiënte uitrusting of van instrumenten en 
apparaten voor het meten, regelen en 
controleren van de energieprestaties van 
gebouwen, voor zover die afzonderlijke 
maatregelen voldoen aan de vastgestelde 
criteria. Renovatie van gebouwen om te 
voldoen aan Uniebrede minimumnormen 
voor energieprestaties is doorgaans in 
overeenstemming met de EU-
taxonomiecriteria voor renovatie-
activiteiten.

(26) De EU-taxonomie classificeert 
ecologisch duurzame economische 
activiteiten in de hele economie, met 
inbegrip van de gebouwensector. 
Overeenkomstig de gedelegeerde EU-
taxonomieverordening Klimaat wordt de 
renovatie van gebouwen als een duurzame 
activiteit beschouwd wanneer deze een 
energiebesparing van ten minste 30 % 
oplevert, voldoet aan de minimumeisen 
inzake energieprestaties voor ingrijpende 
of significante renovatie van bestaande 
gebouwen, of bestaat uit afzonderlijke 
maatregelen in verband met de 
energieprestatie van gebouwen, zoals de 
installatie, het onderhoud of de reparatie 
van energie-efficiënte uitrusting of van 
instrumenten en apparaten voor het meten, 
regelen en controleren van de 
energieprestaties van gebouwen, voor 
zover die afzonderlijke maatregelen 
voldoen aan de vastgestelde criteria. 
Renovatie van gebouwen om te voldoen 
aan Uniebrede minimumnormen voor 
energieprestaties is doorgaans in 
overeenstemming met de EU-
taxonomiecriteria voor renovatie-
activiteiten.

Amendement 41

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 29

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(29) Met het oog op de totstandbrenging 
van een zeer energie-efficiënt en 
koolstofvrij gebouwenbestand en de 
transformatie van bestaande gebouwen tot 
emissievrije gebouwen tegen 2050 moeten 
de lidstaten nationale plannen voor de 
renovatie van gebouwen opstellen, die in 

(29) Met het oog op de totstandbrenging 
van een zeer energie-efficiënt en 
koolstofvrij gebouwenbestand en de 
transformatie van bestaande gebouwen tot 
emissievrije gebouwen tegen 2050 moeten 
de lidstaten nationale plannen voor de 
renovatie van gebouwen opstellen, die in 
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de plaats komen van de 
langetermijnrenovatiestrategieën en een 
nog sterker, volledig operationeel 
planningsinstrument voor de lidstaten 
zullen vormen, waarbij een sterkere nadruk 
ligt op financiering en wordt gewaarborgd 
dat voldoende gekwalificeerde werknemers 
beschikbaar zijn voor de renovatie van 
gebouwen. De lidstaten moeten in hun 
plannen voor de renovatie van gebouwen 
hun eigen nationale streefcijfers voor de 
renovatie van gebouwen vaststellen. 
Overeenkomstig artikel 21, punt b), 7), van 
Verordening (EU) 2018/1999 en de in 
Verordening (EU) 2021/1060 van het 
Europees Parlement en de Raad36 
vastgestelde randvoorwaarden moeten de 
lidstaten een overzicht van de 
financieringsmaatregelen verstrekken, 
alsmede een overzicht van de 
investeringsbehoeften en de 
administratieve middelen voor de 
uitvoering van hun plannen voor de 
renovatie van gebouwen.

de plaats komen van de 
langetermijnrenovatiestrategieën en een 
nog sterker, volledig operationeel 
planningsinstrument voor de lidstaten 
zullen vormen, waarbij een sterkere nadruk 
ligt op administratieve ondersteuning, 
financiering en wordt gewaarborgd dat 
hooggekwalificeerde werknemers uit de 
bouwsector en de creatieve en culturele 
sector beschikbaar zijn voor de renovatie 
van gebouwen en de uitvoering van 
kwaliteitsprocessen, met name 
aanbestedingsprocedures. De lidstaten 
moeten in hun plannen voor de renovatie 
van gebouwen hun eigen nationale 
streefcijfers voor de renovatie van 
gebouwen vaststellen. Overeenkomstig 
artikel 21, punt b), 7), van Verordening 
(EU) 2018/1999 en de in Verordening 
(EU) 2021/1060 van het Europees 
Parlement en de Raad36 vastgestelde 
randvoorwaarden moeten de lidstaten een 
overzicht van de financieringsmaatregelen 
verstrekken, alsmede een overzicht van de 
investeringsbehoeften en de 
administratieve middelen voor de 
uitvoering van hun plannen voor de 
renovatie van gebouwen.

__________________ __________________
36 Verordening (EU) 2021/1060 van het 
Europees Parlement en de Raad van 24 juni 
2021 houdende gemeenschappelijke 
bepalingen inzake het Europees Fonds voor 
regionale ontwikkeling, het Europees 
Sociaal Fonds Plus, het Cohesiefonds, het 
Fonds voor een rechtvaardige transitie en 
het Europees Fonds voor maritieme zaken, 
visserij en aquacultuur en de financiële 
regels voor die fondsen en voor het Fonds 
voor asiel, migratie en integratie, het Fonds 
voor interne veiligheid en het Instrument 
voor financiële steun voor grensbeheer en 
visumbeleid (PB L 231 van 30.6.2021, 
blz. 159).

36 Verordening (EU) 2021/1060 van het 
Europees Parlement en de Raad van 24 juni 
2021 houdende gemeenschappelijke 
bepalingen inzake het Europees Fonds voor 
regionale ontwikkeling, het Europees 
Sociaal Fonds Plus, het Cohesiefonds, het 
Fonds voor een rechtvaardige transitie en 
het Europees Fonds voor maritieme zaken, 
visserij en aquacultuur en de financiële 
regels voor die fondsen en voor het Fonds 
voor asiel, migratie en integratie, het Fonds 
voor interne veiligheid en het Instrument 
voor financiële steun voor grensbeheer en 
visumbeleid (PB L 231 van 30.6.2021, 
blz. 159).

Amendement 42
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Voorstel voor een richtlijn
Overweging 32

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(32) Gefaseerde renovatie kan een 
oplossing zijn voor de hoge aanloopkosten 
en de rompslomp voor de bewoners die 
zich kunnen voordoen bij renovaties “in 
één keer”. Een dergelijke gefaseerde 
renovatie moet echter zorgvuldig worden 
gepland om te voorkomen dat één 
renovatiestap de noodzakelijke 
vervolgstappen bemoeilijkt. 
Renovatiepaspoorten bieden een duidelijk 
stappenplan voor gefaseerde renovaties en 
helpen eigenaren en investeerders de 
timing en reikwijdte van interventies zo 
goed mogelijk te plannen. Daarom moeten 
renovatiepaspoorten in alle lidstaten 
beschikbaar worden gesteld als een 
vrijwillig instrument voor eigenaren van 
gebouwen.

(32) Grondig renovatie in één stap is de 
meest kosteneffectieve optie met het 
laagste koolstofbudget voor de tijdige 
verwezenlijking van de doelstellingen om 
het Europese gebouwenbestand om te 
vormen. Gefaseerde renovatie kan een 
oplossing zijn voor de hoge aanloopkosten 
en de rompslomp voor de bewoners die 
zich kunnen voordoen bij renovaties “in 
één keer”. Een dergelijke gefaseerde 
renovatie moet echter zorgvuldig worden 
gepland om te voorkomen dat één 
renovatiestap de noodzakelijke 
vervolgstappen bemoeilijkt. 
Renovatiepaspoorten bieden een duidelijk 
stappenplan voor gefaseerde renovaties en 
helpen eigenaren en investeerders de 
timing en reikwijdte van interventies zo 
goed mogelijk te plannen. Daarom moeten 
renovatiepaspoorten in alle lidstaten 
beschikbaar worden gesteld als een 
vrijwillig instrument voor eigenaren van 
gebouwen. Renovatiepaspoorten mogen 
geen economische of administratieve last 
worden voor eigenaren van gebouwen en 
moeten zonder kosten worden verstrekt 
aan alle eigenaren met een laag inkomen 
en aan alle eigenaren van een onroerend 
goed dat hun hoofdverblijfplaats vormt. 
Om bureaucratie tot een minimum te 
beperken en dubbel werk te voorkomen, 
kunnen de lidstaten besluiten paspoorten 
voor renovatie van gebouwen in 
energieprestatiecertificaten op te nemen.

Amendement 43

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 33
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(33) Het begrip “grondige renovatie” is 
nog niet in Uniewetgeving gedefinieerd. 
Met het oog op de verwezenlijking van de 
langetermijnvisie voor gebouwen moet 
grondige renovatie worden gedefinieerd als 
een renovatie waarbij gebouwen worden 
getransformeerd tot emissievrije 
gebouwen; en in een eerste fase als een 
renovatie die een gebouw transformeert tot 
een bijna-energieneutraal gebouw. Deze 
definitie beoogt de energieprestatie van 
gebouwen te verbeteren. Een grondige 
renovatie om de energieprestatie te 
verbeteren, biedt een uitstekende 
gelegenheid om ook andere aspecten aan te 
pakken, zoals de levensomstandigheden 
van kwetsbare huishoudens, verbetering 
van de klimaatbestendigheid, weerbaarheid 
tegen rampenrisico’s, onder meer ten 
aanzien van seismische verschijnselen, 
brandveiligheid, verwijdering van 
gevaarlijke stoffen zoals asbest, en 
toegankelijkheid voor personen met een 
handicap.

(33) Het begrip “grondige renovatie” is 
nog niet in Uniewetgeving gedefinieerd. 
Met het oog op de verwezenlijking van de 
langetermijnvisie voor gebouwen moet 
grondige renovatie worden gedefinieerd als 
een renovatie waarbij gebouwen worden 
getransformeerd tot emissievrije 
gebouwen; en in een eerste fase als een 
renovatie die een gebouw transformeert tot 
een bijna-energieneutraal gebouw. Deze 
definitie beoogt de energieprestatie van 
gebouwen te verbeteren. Een grondige 
renovatie om de energieprestatie te 
verbeteren, biedt een uitstekende 
gelegenheid om ook andere aspecten aan te 
pakken, zoals de binnenmilieukwaliteit, de 
levensomstandigheden van kwetsbare 
huishoudens, verbetering van de 
klimaatbestendigheid, weerbaarheid tegen 
rampenrisico’s, onder meer ten aanzien van 
seismische verschijnselen, brandveiligheid, 
veiligheid van verwarmings- en 
elektrische installaties en ventilatie, 
verwijdering van gevaarlijke stoffen zoals 
asbest, en toegankelijkheid voor personen 
met een handicap en ouderen. Grondige 
renovaties die de energieprestatie van een 
gebouw met ten minste 60 % verbeteren, 
worden momenteel jaarlijks slechts bij 
0,2 % van het gebouwenbestand 
uitgevoerd, en slechts in een op de vijf 
gevallen wordt de energie-efficiëntie 
aanzienlijk verbeterd.

Amendement 44

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 34

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(34) Ter bevordering van grondige 
renovatie, wat een van de doelstellingen 
van de renovatiegolf-strategie is, moeten 
de lidstaten versterkte financiële en 

(34) Ter bevordering van grondige 
renovatie, wat een van de doelstellingen 
van de renovatiegolf-strategie is, moeten 
de lidstaten prioriteit geven aan versterkte 
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administratieve steun voor grondige 
renovaties verlenen.

financiële en administratieve steun voor 
grondige renovaties, met de nadruk op 
burgers die met energiearmoede kampen 
en huishoudens met een laag inkomen, 
alsook op de slecht presterende gebouwen.

Amendement 45

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 35 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(35 bis) De Commissie moet 
technische richtsnoeren opstellen voor 
gebouwen die tot het historisch erfgoed 
behoren om ertoe bij te dragen en ervoor 
te zorgen dat deze richtlijn wordt 
uitgevoerd, en het cultureel erfgoed wordt 
beschermd.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 46

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 35 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(35 ter) De Commissie moet 
technische richtsnoeren opstellen voor 
gebouwen die tot het historisch erfgoed 
behoren en voor historische centra om 
ervoor te zorgen dat ecologische ambities 
worden verwezenlijkt en het cultureel 
erfgoed wordt beschermd.

Amendement 47

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 35 quater (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(35 quater) Bij de renovatie van 
gebouwen om de energie-efficiëntie te 
vergroten, wordt vaak omgegaan met 
materialen zoals daken, wanden of 
elektrische opstellingen, die mogelijk 
asbest bevatten wanneer die gebouwen 
zijn gebouwd voordat er op het niveau van 
de Unie en in de lidstaten regelgeving en 
verboden op het gebruik van asbest 
waren. De invoering van eisen voor 
veilige asbestverwijdering moet sociaal 
rechtvaardig zijn en vergezeld gaan van 
passende maatregelen om eigenaren van 
gebouwen te ondersteunen bij de 
financiering van de noodzakelijke 
renovaties, alsmede van flankerende 
maatregelen op het vlak van 
capaciteitsopbouw voor kleine en 
middelgrote ondernemingen (kmo’s) die 
werkzaamheden uitvoeren. De Europese 
strategie voor de verwijdering van alle 
asbest moet een voorstel bevatten om 
Richtlijn 2009/148/EG te actualiseren 
teneinde de maatregelen van de Unie ter 
bescherming van werknemers tegen de 
dreiging van asbest te versterken en een 
nieuwe golf van asbestslachtoffers tijdens 
de renovatiegolf te voorkomen, alsook een 
voorstel tot actualisering van 
Richtlijn 2010/31/EU met het oog op de 
invoering van een eis voor de verplichte 
screening en daaropvolgende verwijdering 
van asbest en andere gevaarlijke stoffen 
voordat renovatiewerkzaamheden van 
start kunnen gaan, teneinde de 
gezondheid van bouwvakkers te 
beschermen.

Amendement 48

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 35 quinquies (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(35 quinquies)Het is dringend nodig de 
afhankelijkheid van fossiele brandstoffen 
in gebouwen te verminderen en de 
inspanningen voor het koolstofvrij maken 
en elektrificeren van hun energieverbruik 
te versnellen. Om de kosteneffectieve 
installatie van zonne-
energietechnologieën in een later stadium 
mogelijk te maken, moeten alle nieuwe 
gebouwen “zonneklaar” zijn, d.w.z. 
ontworpen om het potentieel voor het 
opwekken van zonne-energie te 
optimaliseren op basis van de 
zonnestraling op de locatie, zodat zonne-
energietechnologieën zonder dure 
structurele ingrepen vruchtbaar kunnen 
worden geïnstalleerd. Daarnaast moeten 
de lidstaten zorgen voor de uitrol van 
geschikte zonne-energie-installaties op 
nieuwe, al dan niet voor bewoning 
bestemde gebouwen en op bestaande niet 
voor bewoning bestemde gebouwen. Om 
het potentieel van zonne-energie-
installaties op gebouwen efficiënt te 
benutten, moeten de lidstaten criteria 
vaststellen voor de toepassing van, en 
mogelijke vrijstellingen van, de uitrol van 
zonne-energie-installaties op gebouwen, 
in overeenstemming met het technische en 
economische potentieel van de zonne-
energie-installaties en de kenmerken van 
de gebouwen die onder deze verplichting 
vallen.

Amendement 49

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 35 sexies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(35 sexies) Het is bijzonder belangrijk 
om rekening te houden met de relatie 
tussen water en energie om het hoofd te 
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bieden aan het gecombineerde verbruik 
van energie en water en de toenemende 
druk op deze twee hulpbronnen. 
Doeltreffend waterbeheer en hergebruik 
van water kunnen een grote bijdrage 
leveren aan energiebesparingen, die niet 
alleen voordelen opleveren voor het 
klimaat, maar ook economische en sociale 
voordelen.

Amendement 50

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 35 septies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(35 septies) Bij de beoordeling van de 
mogelijkheden op het gebied van 
efficiënte verwarming en koeling moeten 
de lidstaten rekening houden met bredere 
aspecten op het gebied van het milieu, de 
gezondheid en veiligheid. Gezien de rol 
van warmtepompen bij het verwezenlijken 
van de mogelijkheden voor energie-
efficiëntie bij verwarming en koeling, 
moeten de risico’s van negatieve 
milieueffecten van koelmiddelen die 
persistent, bioaccumulerend of toxisch 
zijn, tot een minimum worden beperkt.

Amendement 51

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 37

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(37) In combinatie met een groter 
productieaandeel van hernieuwbare 
elektriciteit produceren elektrische 
voertuigen minder broeikasgasemissies. 
Elektrische voertuigen vormen een 
belangrijk onderdeel van een overgang 
naar schone energie op basis van energie-
efficiëntiemaatregelen, vervangende 
brandstoffen, hernieuwbare energie en 

(37) In combinatie met een groter 
productieaandeel van hernieuwbare 
elektriciteit produceren elektrische 
voertuigen minder broeikasgasemissies. 
Elektrische voertuigen vormen een 
belangrijk onderdeel van een overgang 
naar schone energie op basis van energie-
efficiëntiemaatregelen, vervangende 
brandstoffen, hernieuwbare energie en 
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innovatieve beheersoplossingen inzake 
energieflexibiliteit. De bouwvoorschriften 
kunnen op doeltreffende wijze worden 
benut door gerichte vereisten in te voeren 
ter ondersteuning van de uitrol van 
oplaadinfrastructuur op parkeerterreinen 
van al dan niet voor bewoning bestemde 
gebouwen. De lidstaten moeten 
belemmeringen wegnemen, zoals 
gescheiden prikkels en administratieve 
complicaties voor individuele eigenaren 
die op hun parkeerplaats een laadpunt 
willen installeren.

innovatieve beheersoplossingen inzake 
energieflexibiliteit. De bouwvoorschriften 
kunnen op doeltreffende wijze worden 
benut door gerichte vereisten in te voeren 
ter ondersteuning van de uitrol van 
oplaadinfrastructuur op parkeerterreinen 
van al dan niet voor bewoning bestemde 
gebouwen. De lidstaten moeten 
belemmeringen wegnemen, zoals 
knelpunten op het gebied van 
netaansluiting en -capaciteit, gescheiden 
prikkels en administratieve complicaties 
voor individuele eigenaren die op hun 
parkeerplaats een laadpunt willen 
installeren.

Amendement 52

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 39

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(39) Slim opladen en tweerichtingsladen 
maken de integratie van gebouwen in het 
energiesysteem mogelijk. Voor de 
integratie van het energiesysteem zijn de 
oplaadpunten waar elektrische voertuigen 
vaak voor langere tijd worden geparkeerd, 
zoals bij de woning of op het werk, van 
bijzonder groot belang en daarom moet er 
voor slimme oplaadmogelijkheden worden 
gezorgd. In situaties waarin 
tweerichtingsladen verder zou bijdragen 
aan een groter gebruik van hernieuwbare 
elektriciteit door het elektrische wagenpark 
in de vervoerssector en door het 
elektriciteitssysteem in het algemeen, moet 
die mogelijkheid ook worden geboden.

(39) Slim opladen en tweerichtingsladen 
maken de integratie van gebouwen in het 
energiesysteem mogelijk. Voor de 
integratie van het energiesysteem zijn de 
oplaadpunten waar elektrische voertuigen 
vaak voor langere tijd worden geparkeerd, 
zoals bij de woning of op het werk, van 
bijzonder groot belang en daarom moet er 
voor slimme oplaadmogelijkheden worden 
gezorgd voor alle nieuwe oplaadpunten in 
en bij gebouwen. In situaties waarin 
tweerichtingsladen verder zou bijdragen 
aan een groter gebruik van hernieuwbare 
elektriciteit door het elektrische wagenpark 
in de vervoerssector en door het 
elektriciteitssysteem in het algemeen, moet 
die mogelijkheid ook worden geboden.

Amendement 53

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 40
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(40) Het aanmoedigen van groene 
mobiliteit is een essentieel onderdeel van 
de Europese Green Deal en gebouwen 
kunnen een belangrijke rol spelen door te 
voorzien in de nodige oplaadinfrastructuur, 
niet alleen voor elektrische voertuigen 
maar ook voor fietsen. Een verschuiving 
naar zachte mobiliteit, zoals fietsen, kan de 
uitstoot van broeikasgassen door het 
vervoer aanzienlijk verminderen. Zoals 
uiteengezet in het klimaatdoelstellingsplan 
2030 zal het vergroten van het aandeel van 
schoon en efficiënt privé- en openbaar 
vervoer, zoals fietsen, verontreiniging door 
vervoer drastisch verminderen en grote 
voordelen opleveren voor individuele 
burgers en gemeenschappen. Het gebrek 
aan fietsparkeerplaatsen vormt een 
belangrijke belemmering voor het 
fietsgebruik, zowel in voor bewoning als in 
niet voor bewoning bestemde gebouwen. 
De overgang naar schonere mobiliteit kan 
effectief worden ondersteund door in 
bouwvoorschriften vereisten vast te stellen 
voor een minimumaantal 
fietsparkeerplaatsen.

(40) Het aanmoedigen van groene 
mobiliteit is een essentieel onderdeel van 
de Europese Green Deal en gebouwen 
kunnen een belangrijke rol spelen door te 
voorzien in de nodige oplaadinfrastructuur, 
niet alleen voor elektrische voertuigen 
maar ook voor fietsen. Een verschuiving 
naar actieve mobiliteit, zoals fietsen, kan 
de uitstoot van broeikasgassen door het 
vervoer aanzienlijk verminderen. Met de 
snelle toename van de verkoop van 
elektrische fietsen en elektrische 
bakfietsen moeten ook worden voorzien in 
ruimte en basislaadinfrastructuur voor dit 
type voertuigen om regelmatig gebruik 
ervan te vergemakkelijken. Zoals 
uiteengezet in het klimaatdoelstellingsplan 
2030 zal het vergroten van het aandeel van 
schoon en efficiënt privé- en openbaar 
vervoer, zoals fietsen, verontreiniging door 
vervoer drastisch verminderen en grote 
voordelen opleveren voor individuele 
burgers en gemeenschappen. Het gebrek 
aan fietsparkeerplaatsen vormt een 
belangrijke belemmering voor het 
fietsgebruik, zowel in voor bewoning als in 
niet voor bewoning bestemde gebouwen. 
De overgang naar schonere mobiliteit kan 
effectief worden ondersteund door in 
bouwvoorschriften vereisten vast te stellen 
voor een minimumaantal 
fietsparkeerplaatsen.

Amendement 54

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 40 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(40 bis) De lidstaten moeten lokale 
overheden ondersteunen bij de 
ontwikkeling en uitvoering van duurzame 
stedelijke mobiliteitsplannen, met 
bijzondere aandacht voor de integratie 
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van huisvestingsbeleid, duurzame 
mobiliteit, de uitrol van faciliteiten voor 
energieopslag ter ondersteuning van de 
integratie van elektrische voertuigen en 
stedelijke planning.

Amendement 55

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 41

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(41) De agenda’s van de digitale interne 
markt en de energie-unie moeten op elkaar 
worden afgestemd en moeten op 
gemeenschappelijke doelstellingen gericht 
zijn. Door de digitalisering van het 
energiesysteem evolueert het 
energielandschap snel, van de integratie 
van hernieuwbare energie tot slimme 
netten en gebouwen die gereed zijn voor 
slimme toepassingen („smart-ready 
buildings”). Om de bouwsector te 
digitaliseren, zijn de 
connectiviteitsdoelstellingen en ambities 
van de Unie voor de uitrol van 
communicatienetwerken van hoge 
capaciteit voor slimme huizen en goed 
verbonden gemeenschappen, van groot 
belang. Er moeten gerichte prikkels 
worden geboden ter bevordering van 
systemen die gereed zijn voor slimme 
toepassingen, en digitale oplossingen in de 
gebouwde omgeving. Dit zou nieuwe 
mogelijkheden voor energiebesparing 
bieden doordat consumenten 
nauwkeurigere informatie over hun 
verbruikspatronen krijgen en 
netwerkbeheerders het net effectiever 
kunnen beheren.

(41) De agenda’s van de digitale interne 
markt en de energie-unie moeten op elkaar 
worden afgestemd en moeten op 
gemeenschappelijke doelstellingen gericht 
zijn. Door de digitalisering van het 
energiesysteem evolueert het 
energielandschap snel, van de integratie 
van hernieuwbare energie tot slimme 
netten en gebouwen die gereed zijn voor 
slimme toepassingen („smart-ready 
buildings”). Om de bouwsector te 
digitaliseren, zijn de 
connectiviteitsdoelstellingen en ambities 
van de Unie voor de uitrol van 
communicatienetwerken van hoge 
capaciteit voor slimme huizen en goed 
verbonden gemeenschappen, van groot 
belang. Er moeten gerichte prikkels 
worden geboden ter bevordering van 
systemen die gereed zijn voor slimme 
toepassingen, en digitale oplossingen in de 
gebouwde omgeving. Energiezekerheid en 
-efficiëntie moeten worden bevorderd 
door investeringen aan te moedigen en 
laagtechnologische, energiezuinige 
oplossingen te stimuleren, hetgeen de 
digitale transitie zou kunnen 
vergemakkelijken door de connectiviteit te 
verbeteren om zo de digitale kloof te 
verkleinen. De participatie van het Nieuw 
Europees Bauhaus is derhalve belangrijk 
in dit verband en om energiearmoede te 
bestrijden door middel van innovatieve 
oplossingen voor de gebouwen-, bouw-, 
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industriële en materiaalsector. Dit zou 
nieuwe mogelijkheden voor 
energiebesparing bieden doordat 
consumenten nauwkeurigere informatie 
over hun verbruikspatronen krijgen en 
netwerkbeheerders het net effectiever 
kunnen beheren.

Amendement 56

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 42

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(42) Om een concurrerende en 
innovatieve markt voor slimme 
gebouwdiensten te bevorderen die 
bijdraagt tot efficiënt energieverbruik en 
integratie van hernieuwbare energie in 
gebouwen, en om investeringen in 
renovatie te ondersteunen, moeten de 
lidstaten ervoor zorgen dat 
belanghebbenden rechtstreeks toegang 
hebben tot gegevens over de 
bouwsystemen. Om buitensporige 
administratieve kosten voor derden te 
vermijden, moeten de lidstaten de 
volledige interoperabiliteit van diensten en 
van de gegevensuitwisseling binnen de 
Unie bevorderen.

(42) Om een concurrerende en 
innovatieve markt voor slimme 
gebouwdiensten te bevorderen die 
bijdraagt tot efficiënt energieverbruik en 
integratie van hernieuwbare energie in 
gebouwen, met inbegrip van 
zonnepanelen op daken, en om 
investeringen in renovatie te ondersteunen, 
moeten de lidstaten ervoor zorgen dat 
belanghebbenden rechtstreeks toegang 
hebben tot gegevens over de 
bouwsystemen. Om buitensporige 
administratieve kosten voor derden te 
vermijden, moeten de lidstaten de 
volledige interoperabiliteit van diensten en 
van de gegevensuitwisseling binnen de 
Unie bevorderen.

Amendement 57

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 43

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(43) De indicator van gereedheid voor 
slimme toepassingen („smart readiness 
indicator”) moet worden gebruikt om na te 
gaan in welke mate gebouwen geschikt zijn 
om door middel van informatie- en 
communicatietechnologieën en 
elektronische systemen de werking van 

(43) De indicator van gereedheid voor 
slimme toepassingen („smart readiness 
indicator”) moet worden gebruikt om na te 
gaan in welke mate gebouwen geschikt zijn 
om door middel van informatie- en 
communicatietechnologieën en 
elektronische systemen de werking van 
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gebouwen aan de behoeften van de 
bewoners en het net aan te passen en de 
energie-efficiëntie en algehele prestatie van 
gebouwen te verbeteren. De indicator van 
gereedheid voor slimme toepassingen moet 
ervoor zorgen dat de eigenaars en 
bewoners van gebouwen zich bewust 
worden van de waarde van 
gebouwautomatisering en het elektronisch 
toezicht op technische bouwsystemen, en 
moet bewoners meer zekerheid geven over 
de werkelijke besparingen die die nieuwe 
functieverbeteringen opleveren. De 
indicator van gereedheid voor slimme 
toepassingen biedt met name voordelen 
voor grote gebouwen met een hoge 
energievraag. Voor andere gebouwen moet 
het gebruik van het systeem voor de 
waardering van de mate waarin gebouwen 
gereed zijn voor slimme toepassingen, 
facultatief zijn voor de lidstaten.

gebouwen aan de behoeften van de 
bewoners en het net aan te passen en de 
energie-efficiëntie en algehele prestatie van 
gebouwen te verbeteren. De indicator van 
gereedheid voor slimme toepassingen moet 
ervoor zorgen dat de eigenaars en 
bewoners van gebouwen zich bewust 
worden van de waarde van 
gebouwautomatisering en het elektronisch 
toezicht op technische bouwsystemen, en 
moet bewoners meer zekerheid geven over 
de werkelijke besparingen die die nieuwe 
functieverbeteringen opleveren. De 
indicator van gereedheid voor slimme 
toepassingen biedt met name voordelen 
voor grote gebouwen met een hoge 
energievraag. Voor andere gebouwen moet 
het gebruik van het systeem voor de 
waardering van de mate waarin gebouwen 
gereed zijn voor slimme toepassingen, 
facultatief zijn voor de lidstaten, met 
inachtneming van de wetgeving inzake 
gegevensbescherming.

Amendement 58

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 44

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(44) Toegang tot voldoende financiering 
is van cruciaal belang om de energie-
efficiëntiedoelstellingen voor 2030 en 2050 
te halen. Er zijn uniale financiële 
instrumenten en andere maatregelen 
ingevoerd of aangepast om de 
energieprestaties van gebouwen te 
verbeteren. De recentste initiatieven om de 
beschikbaarheid van financiering op het 
niveau van de Unie te verhogen, omvatten 
onder meer het vlaggenschiponderdeel 
“Renoveren” van de bij Verordening (EU) 
2021/241 van het Europees Parlement en 
de Raad39 ingestelde faciliteit voor herstel 
en veerkracht en het bij Verordening (EU) 
…/… opgerichte Sociaal Klimaatfonds. 
Energierenovaties kunnen worden 

(44) Toegang tot voldoende financiering 
is van cruciaal belang om de energie-
efficiëntiedoelstellingen voor 2030 en 2050 
te halen. Er zijn uniale financiële 
instrumenten en andere maatregelen 
ingevoerd of aangepast om de 
energieprestaties van gebouwen te 
verbeteren. De recentste initiatieven om de 
beschikbaarheid van financiering op het 
niveau van de Unie te verhogen, omvatten 
onder meer het vlaggenschiponderdeel 
“Renoveren” van de bij Verordening (EU) 
2021/241 van het Europees Parlement en 
de Raad39 ingestelde faciliteit voor herstel 
en veerkracht en het bij Verordening (EU) 
…/… opgerichte Sociaal Klimaatfonds. 
Energierenovaties kunnen worden 
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ondersteund aan de hand van verscheidene 
andere belangrijke EU-programma’s in het 
kader van het meerjarig financieel kader 
2021-2027, met inbegrip van de fondsen 
voor het cohesiebeleid en het bij 
Verordening (EU) 2021/523 van het 
Europees Parlement en de Raad opgerichte 
InvestEU-fonds40. De Unie voorziet via 
kaderprogramma’s voor onderzoek en 
innovatie in subsidies of leningen om de 
beste technologieën te stimuleren en de 
energieprestatie van gebouwen te 
verbeteren, onder meer via 
partnerschappen met het bedrijfsleven en 
de lidstaten zoals het Europese 
partnerschap voor de transitie naar schone 
energie en het Europees partnerschap 
Built4People.

ondersteund aan de hand van verscheidene 
andere belangrijke EU-programma’s in het 
kader van het meerjarig financieel kader 
2021-2027, met inbegrip van de fondsen 
voor het cohesiebeleid en het bij 
Verordening (EU) 2021/523 van het 
Europees Parlement en de Raad opgerichte 
InvestEU-fonds40. De Unie voorziet via 
kaderprogramma’s voor onderzoek en 
innovatie in subsidies of leningen om de 
beste technologieën te stimuleren en de 
energieprestatie van gebouwen te 
verbeteren, onder meer via 
partnerschappen met het bedrijfsleven en 
de lidstaten zoals het Europese 
partnerschap voor de transitie naar schone 
energie en het Europees partnerschap 
Built4People. Overeenkomstig 
Verordening (EU) 2021/1119 van het 
Europees Parlement en de Raad40bis moet 
de Commissie binnen de gebouwensector 
sectorspecifieke partnerschappen voor de 
energietransitie opzetten door belangrijke 
belanghebbenden samen te brengen.

__________________ __________________
39 Verordening (EU) 2021/241 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
12 februari 2021 tot instelling van de 
herstel- en veerkrachtfaciliteit (PB L 57 
van 18.2.2021).

39 Verordening (EU) 2021/241 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
12 februari 2021 tot instelling van de 
herstel- en veerkrachtfaciliteit (PB L 57 
van 18.2.2021).

40 Verordening (EU) 2021/523 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
24 maart 2021 tot vaststelling van het 
InvestEU-programma en tot wijziging van 
Verordening (EU) 2015/1017 (PB L 107 
van 26.3.2021, blz. 30).

40 Verordening (EU) 2021/523 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
24 maart 2021 tot vaststelling van het 
InvestEU-programma en tot wijziging van 
Verordening (EU) 2015/1017 (PB L 107 
van 26.3.2021, blz. 30).
40bis Verordening (EU) 2021/1119 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
30 juni 2021 tot vaststelling van een kader 
voor de verwezenlijking van 
klimaatneutraliteit, en tot wijziging van 
Verordening (EG) nr. 401/2009 en 
Verordening (EU) 2018/1999 (“Europese 
klimaatwet”) (PB L 243 van 9.7.2021, 
blz. 1).
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Motivering

Volgens de Europese klimaatwet moet de Commissie ook binnen de gebouwensector 
sectorspecifieke klimaatdialogen en -partnerschappen faciliteren.

Amendement 59

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 46

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(46) Financiële mechanismen, 
stimulansen en de mobilisering van 
financiële instellingen voor 
energierenovaties van gebouwen moeten 
een centrale rol krijgen in de nationale 
plannen voor de renovatie van gebouwen, 
en moeten door de lidstaten actief worden 
bevorderd. Zulke maatregelen moeten 
onder meer betrekking hebben op het 
aanmoedigen van aan energie-efficiëntie 
gerelateerde hypotheken voor de 
gecertificeerde op energie-efficiëntie 
gerichte renovatie van gebouwen, het 
bevorderen van investeringen voor 
overheidsinstanties in een energie-efficiënt 
gebouwenbestand, bijvoorbeeld door 
publiek-private partnerschappen of 
energieprestatiecontracten, of het beperken 
van het vermeende risico van de 
investeringen.

(46) Financiële mechanismen, subsidies, 
stimulansen en de mobilisering van 
financiële instellingen voor 
energierenovaties van gebouwen, 
afgestemd op de behoeften van de 
verschillende eigenaren en huurders van 
gebouwen, moeten een centrale rol krijgen 
in de nationale plannen voor de renovatie 
van gebouwen, en moeten door de lidstaten 
actief worden bevorderd. Zulke 
maatregelen moeten onder meer betrekking 
hebben op het aanmoedigen van aan 
energie-efficiëntie gerelateerde hypotheken 
voor de gecertificeerde op energie-
efficiëntie gerichte renovatie van 
gebouwen, het bevorderen van 
investeringen voor overheidsinstanties in 
een energie-efficiënt gebouwenbestand, 
bijvoorbeeld door publiek-private 
partnerschappen of 
energieprestatiecontracten, of het beperken 
van het vermeende risico van de 
investeringen. Financiële regelingen 
moeten grondige renovaties belangrijke 
steun verlenen, teneinde ze financieel 
aantrekkelijk te maken.

Amendement 60

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 46 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(46 bis) Groene hypotheken en 
groene particuliere leningen kunnen 
aanzienlijk bijdragen tot de transformatie 
van de economie door de CO2-uitstoot te 
verminderen. De richtlijn inzake 
hypotheken belemmert het gebruik van 
groene hypotheken niet, maar bevat ook 
geen specifieke maatregelen om het 
gebruik ervan aan te moedigen. 
Bovendien zijn er niet veel 
hypotheekverstrekkers die systematisch de 
gegevens verzamelen waarvoor een 
hypothecaire lening is aangegaan. Het 
gebrek aan systematische gegevens over 
energie-efficiëntie of 
“milieuvriendelijkheid” van voor 
bewoning bestemd onroerend goed 
veroorzaakt problemen die de 
verwezenlijking van de doelstellingen van 
de Europese Green Deal kunnen 
belemmeren. De Unie en de lidstaten 
moeten de relevante wetgeving aanpassen 
en ondersteunende maatregelen 
ontwikkelen om het gebruik van groene 
hypothecaire leningen en groene 
particuliere leningen alsook 
gegevensverzameling te vergemakkelijken.

Amendement 61

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 46 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(46 ter) Er is geen financieel 
instrument van de Unie voorzien voor 
financiële pay-as-you-saveregelingen, 
maar de Commissie moet een 
gemeenschappelijke Unienorm voor 
dergelijke regelingen ontwikkelen, 
waarbij verplichte minimumeisen voor 
publieke en private actoren worden 
vastgesteld, zodat deze norm kan worden 
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toegekend.

Amendement 62

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 47

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(47) Financiering alleen zal niet volstaan 
om aan de renovatiebehoeften tegemoet te 
komen. Naast financiering zijn het opzetten 
van toegankelijke en transparante 
adviesinstrumenten en ondersteunende 
instrumenten, zoals centrale 
aanspreekpunten die geïntegreerde diensten 
inzake energierenovatie aanbieden of 
tussenpersonen, en het uitvoeren van 
andere maatregelen en initiatieven, zoals 
die welke worden bedoeld in het initiatief 
“Slimme financiering voor slimme 
gebouwen” van de Commissie, 
onontbeerlijk om het juiste faciliterende 
kader te bieden en belemmeringen voor 
renovatie weg te nemen.

(47) Financiering alleen zal niet volstaan 
om aan de renovatiebehoeften tegemoet te 
komen. Naast financiering zijn het opzetten 
van toegankelijke en transparante 
administratieve adviesinstrumenten en 
ondersteunende instrumenten, zoals 
centrale aanspreekpunten die geïntegreerde 
diensten inzake energierenovatie aanbieden 
of tussenpersonen, en het uitvoeren van 
andere maatregelen en initiatieven, zoals 
die welke worden bedoeld in het initiatief 
“Slimme financiering voor slimme 
gebouwen” van de Commissie, 
onontbeerlijk om het juiste faciliterende 
kader te bieden en belemmeringen voor 
renovatie weg te nemen. Centrale 
aanspreekpunten moeten worden 
uitgerust om renovaties van 
appartementsgebouwen en particulier 
gehuurde woningen te ondersteunen. Er 
moet ook steun worden verleend aan 
lokale initiatieven, zoals door burgers 
geleide renovatieprogramma’s en 
programma’s voor het koolstofvrij maken 
van verwarming en koeling op wijk- of 
gemeentelijk niveau, aangezien dergelijke 
programma’s de betrokkenheid van 
burgers bij de energietransitie versterken, 
schaalvoordelen hebben en oplossingen 
bieden die aansluiten bij de lokale context 
en behoeften. 

Amendement 63

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 48
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(48) Inefficiënte gebouwen hangen vaak 
samen met energiearmoede en sociale 
problemen. Kwetsbare huishoudens staan 
in het bijzonder bloot aan stijgende 
energieprijzen, aangezien zij een groter 
deel van hun budget besteden aan 
energieproducten. Lagere 
energierekeningen als gevolg van de 
renovatie van gebouwen kunnen 
energiearmoede terugdringen en 
voorkomen. Tegelijkertijd kost het geld om 
een gebouw te renoveren en is het van 
essentieel belang ervoor te zorgen dat de 
sociale gevolgen van de kosten voor 
renovatie, met name voor kwetsbare 
huishoudens, onder controle worden 
gehouden. De renovatiegolf mag niemand 
achterlaten en moet worden aangegrepen 
als een kans om de situatie van kwetsbare 
huishoudens te verbeteren, terwijl wordt 
gezorgd voor een eerlijke transitie naar 
klimaatneutraliteit. Daarom moeten 
financiële stimulansen en andere 
beleidsmaatregelen in de eerste plaats 
gericht zijn op kwetsbare huishoudens en 
mensen die met energiearmoede kampen of 
in een sociale woning wonen, en moeten de 
lidstaten maatregelen nemen om 
uithuiszettingen ten gevolge van renovatie 
te voorkomen. Het voorstel van de 
Commissie voor een aanbeveling van de 
Raad inzake een eerlijke transitie naar 
klimaatneutraliteit biedt een 
gemeenschappelijk kader en een gedeeld 
begrip van omvattende beleidsmaatregelen 
en investeringen die nodig zijn om een 
eerlijke transitie te waarborgen.

(48) Inefficiënte gebouwen hangen vaak 
samen met energiearmoede en sociale 
problemen. Kwetsbare huishoudens staan 
in het bijzonder bloot aan stijgende prijzen 
van energie op basis van fossiele 
brandstoffen, aangezien zij een groter deel 
van hun budget besteden aan 
energieproducten. Lagere 
energierekeningen als gevolg van de 
renovatie van gebouwen kunnen 
energiearmoede terugdringen en 
voorkomen. Tegelijkertijd kost het geld om 
een gebouw te renoveren en is het van 
essentieel belang ervoor te zorgen dat de 
sociale gevolgen van de kosten voor 
renovatie, met name voor kwetsbare 
huishoudens, onder controle worden 
gehouden. De renovatiegolf mag niemand 
achterlaten en moet worden aangegrepen 
als een kans om de situatie van kwetsbare 
huishoudens en huishoudens met een laag 
inkomen, mensen die met energiearmoede 
kampen en mensen die in een sociale 
woning wonen, te verbeteren, terwijl wordt 
gezorgd voor een eerlijke transitie naar 
klimaatneutraliteit. Daarom moeten 
financiële stimulansen en andere 
beleidsmaatregelen in de eerste plaats 
gericht zijn op kwetsbare huishoudens en 
huishoudens met een laag inkomen, 
mensen die met energiearmoede kampen, 
eigenaren met een laag inkomen, oudere 
en gepensioneerde eigenaren of mensen 
die in een sociale woning wonen, en 
moeten de lidstaten maatregelen nemen om 
uithuiszettingen ten gevolge van renovatie 
te voorkomen. Het voorstel van de 
Commissie voor een aanbeveling van de 
Raad inzake een eerlijke transitie naar 
klimaatneutraliteit biedt een 
gemeenschappelijk kader en een gedeeld 
begrip van omvattende beleidsmaatregelen 
en investeringen die nodig zijn om een 
eerlijke transitie te waarborgen.
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Amendement 64

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 49

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(49) Om ervoor te zorgen dat potentiële 
kopers of huurders in een vroeg stadium 
rekening kunnen houden met de 
energieprestatie van een gebouw, moeten 
gebouwen of gebouwunits die te koop of te 
huur worden aangeboden, een 
energieprestatiecertificaat hebben, en 
moeten de energieprestatieklasse en -
indicator in alle advertenties worden 
vermeld. De toekomstige koper of huurder 
van een gebouw of gebouwunit dient via 
het energieprestatiecertificaat correcte 
informatie te krijgen over de 
energieprestatie van het gebouw, alsmede 
praktisch advies over hoe die kan worden 
verbeterd. In het certificaat dient ook 
informatie te worden verstrekt over het 
primaire energieverbruik, de productie van 
hernieuwbare energie en de operationele 
broeikasgasemissies.

(49) Om ervoor te zorgen dat potentiële 
kopers of huurders in een vroeg stadium 
rekening kunnen houden met de 
energieprestatie van een gebouw, moeten 
gebouwen of gebouwunits die op 
commerciële basis te koop of te huur 
worden aangeboden, een 
energieprestatiecertificaat hebben, en 
moeten de energieprestatieklasse en -
indicator in alle advertenties worden 
vermeld. De toekomstige koper of huurder 
van een gebouw of gebouwunit dient via 
het energieprestatiecertificaat correcte 
informatie te krijgen over de 
energieprestatie van het gebouw, alsmede 
praktisch advies over hoe die kan worden 
verbeterd. In het certificaat dient ook 
informatie te worden verstrekt over het 
primaire energieverbruik, bestaande 
financiële pay-as-you-saveregelingen voor 
het gebouw, de productie van 
hernieuwbare energie en de operationele 
broeikasgasemissies.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 65

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 50

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(50) De beschikbaarheid van met 
digitale instrumenten verzamelde gegevens 
vergemakkelijkt de monitoring van het 
gebouwenbestand, met lagere 
administratieve kosten als gevolg. Daarom 
moeten nationale databanken voor de 

(50) De beschikbaarheid van met 
digitale instrumenten verzamelde gegevens 
en de ontwikkeling en maximale 
gebruikmaking van digitale technologieën 
om tot efficiëntere, inclusievere, 
toegankelijkere en ecologisch duurzamere 



PE731.545v02-00 50/153 AD\1268024NL.docx

NL

energieprestatie van gebouwen worden 
opgezet en moet de daarin vervatte 
informatie worden doorgegeven aan de 
waarnemingspost voor het 
gebouwenbestand.

oplossingen te komen, vergemakkelijken 
de monitoring van het gebouwenbestand. 
Er zij op gewezen dat zulke technologieën 
alleen moeten worden gebruikt om het 
sociale welzijn van burgers te verbeteren 
en zich niet moeten vertalen in het 
creëren van digitaal toezicht op mensen, 
met lagere administratieve kosten als 
gevolg. Daarom moeten nationale 
databanken voor de energieprestatie van 
gebouwen worden opgezet en moet de 
daarin vervatte informatie worden 
doorgegeven aan de waarnemingspost voor 
het gebouwenbestand.

Amendement 66

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 51

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(51) Gebouwen die door de overheid 
worden gebruikt en gebouwen die 
veelvuldig door het publiek worden 
bezocht, dienen een voorbeeldfunctie te 
vervullen door te tonen dat er met zorg 
voor het milieu en energiegebruik rekening 
wordt gehouden en daarom dient voor die 
gebouwen regelmatig energiecertificering 
plaats te vinden. De verspreiding van 
informatie over die energieprestatie onder 
het publiek kan worden verbeterd door die 
energieprestatiecertificaten op een 
opvallende plaats aan te brengen, met name 
in gebouwen van een zekere omvang 
waarin overheidsinstanties zijn gehuisvest 
of die veelvuldig door het publiek worden 
bezocht, zoals gemeentehuizen, scholen, 
winkels, winkelcentra, supermarkten, 
restaurants, schouwburgen, banken en 
hotels.

(51) Gebouwen die door de overheid 
worden gebruikt en gebouwen die 
veelvuldig door het publiek worden 
bezocht, dienen een voorbeeldfunctie te 
vervullen door te tonen dat er met zorg 
voor het milieu en energiegebruik rekening 
wordt gehouden en daarom dient voor die 
gebouwen regelmatig energiecertificering 
plaats te vinden. De verspreiding van 
informatie over die energieprestatie onder 
het publiek kan worden verbeterd door die 
energieprestatiecertificaten op een 
opvallende plaats aan te brengen, met name 
in gebouwen van een zekere omvang 
waarin overheidsinstanties zijn gehuisvest 
of die veelvuldig door het publiek worden 
bezocht, zoals gemeentehuizen, scholen, 
winkels, winkelcentra, supermarkten, 
restaurants, schouwburgen, banken en 
hotels. Om de voorbeeldfunctie van 
overheidsinstanties te waarborgen en de 
zichtbaarheid van 
duurzaamheidsmaatregelen te 
bevorderen, moet in het geval van 
openbare overheidsgebouwen zonder 
historische of culturele waarde worden 
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gestreefd naar plaatsing van 
zonnepanelen op hun daken.

Motivering

De zichtbaarheid van de energietransitie moet worden vergroot door gebouwen van 
overheidsinstanties als voorbeeld te gebruiken.

Amendement 67

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 51 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(51 bis) De Unie en haar lidstaten 
moeten rekening houden met de 
bereidheid en houding van het grote 
publiek om deel te nemen aan de 
renovatie van gebouwen; 

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 68

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 53

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(53) Regelmatig onderhoud en 
regelmatige controle van verwarmings-, 
ventilatie-, en airconditioningsystemen 
door gekwalificeerd personeel draagt bij tot 
handhaving van de correcte afstelling ervan 
in overeenstemming met de 
productspecificatie en leidt tot optimale 
prestaties uit milieu-, veiligheids- en 
energieoogpunt. Een onafhankelijke 
beoordeling van het gehele verwarmings-, 
ventilatie- en airconditioningsysteem dient 
regelmatig plaats te vinden gedurende de 

(53) Regelmatig onderhoud en 
regelmatige controle van verwarmings-, 
ventilatie- en airconditioningsystemen 
alsook elektrische installaties door 
gekwalificeerd personeel draagt bij tot 
handhaving van de correcte afstelling ervan 
in overeenstemming met de 
productspecificatie en leidt tot optimale 
prestaties uit milieu-, veiligheids- en 
energieoogpunt. Een onafhankelijke 
beoordeling van het gehele verwarmings-, 
ventilatie- en airconditioningsysteem 



PE731.545v02-00 52/153 AD\1268024NL.docx

NL

levensduur van deze systemen, vooral vóór 
vervanging of verbetering. Om de 
administratieve lasten voor eigenaars en 
huurders van gebouwen zoveel mogelijk te 
beperken, moeten de lidstaten trachten 
controles en certificeringen zoveel 
mogelijk met elkaar te combineren.

alsook elektrische installaties dient 
regelmatig plaats te vinden gedurende de 
levensduur van deze systemen, vooral vóór 
vervanging of verbetering, die gratis is 
voor huurders, eigenaren met een laag 
inkomen en alle eigenaren, onverminderd 
inkomenscriteria, voor onroerend goed 
dat hun hoofdverblijfplaats vormt. Om de 
administratieve lasten voor eigenaars en 
huurders van gebouwen zoveel mogelijk te 
beperken, moeten de lidstaten trachten 
controles en certificeringen zoveel 
mogelijk met elkaar te combineren.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst. Energiearmoede en de hoge kosten van renovaties, met name voor kwetsbare 
groepen, zijn belangrijke kwesties die consequent moeten worden aangepakt in deze richtlijn. 
Regelmatig onderhoud, regelmatige controle en onafhankelijke beoordeling van elektrische 
systemen zorgen voor optimale prestaties vanuit milieu-, veiligheids- en energieoogpunt.

Amendement 69

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 53 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(53 bis) Slechte ventilatie in 
gesloten binnenruimten wordt 
geassocieerd met de toenemende 
overdracht van luchtweginfecties zoals 
influenza, tuberculose en 
rhinovirusinfectie. Ook SARS-CoV-2 
wordt hoofdzakelijk overgedragen in 
gesloten ruimten. Derhalve is 
binnenluchtkwaliteit van cruciaal belang 
om de verspreiding van via de lucht 
overdraagbare ziekten te voorkomen. 
Verwarmings-, ventilatie- en 
airconditioningsystemen kunnen een 
goede binnenluchtkwaliteit bieden en de 
overdracht van ziekten in gesloten 
binnenruimten verminderen door de 
snelheid van de uitwisseling van lucht te 
verhogen, de hercirculatie van lucht te 
verminderen en het gebruik van 
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buitenlucht te verhogen en adequate 
soorten filters te gebruiken.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst. Het amendement steunt de voorschriften inzake ventilatie – zoals reeds uiteengezet in 
de oude richtlijn energieprestatie van gebouwen.

Amendement 70

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 54

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(54) Een gemeenschappelijke 
benadering van de 
energieprestatiecertificering van 
gebouwen , renovatiepaspoorten, 
indicatoren van gereedheid voor slimme 
toepassingen en de controle van 
verwarmings- en airconditioningsystemen, 
uitgevoerd door gekwalificeerde of 
gecertificeerde deskundigen, wier 
onafhankelijkheid op basis van objectieve 
criteria wordt gegarandeerd, draagt bij tot 
gelijke voorwaarden wat betreft de 
inspanningen die in de lidstaten worden 
gedaan om energie in de gebouwensector 
te besparen en zal toekomstige eigenaars of 
gebruikers duidelijkheid verschaffen over 
energieprestatie op de uniale 
vastgoedmarkt. Om de kwaliteit van de 
energieprestatiecertificaten, de 
renovatiepaspoorten en de indicatoren van 
gereedheid voor slimme toepassingen en 
van de controle van verwarmings- en 
airconditioningsystemen in de gehele Unie 
te garanderen, dient in iedere lidstaat een 
onafhankelijk controlemechanisme te 
worden opgezet.

(54) Een gemeenschappelijke 
benadering van de 
energieprestatiecertificering van 
gebouwen, renovatiepaspoorten, 
indicatoren van gereedheid voor slimme 
toepassingen en de controle van 
verwarmings-, ventilatie- en 
airconditioningsystemen alsook elektrische 
installaties, uitgevoerd door 
gekwalificeerde of gecertificeerde 
deskundigen, wier onafhankelijkheid op 
basis van objectieve criteria wordt 
gegarandeerd, draagt bij tot gelijke 
voorwaarden wat betreft de inspanningen 
die in de lidstaten worden gedaan om 
energie in de gebouwensector te besparen 
en zal toekomstige eigenaars of gebruikers 
duidelijkheid verschaffen over 
energieprestatie op de uniale 
vastgoedmarkt. Om de kwaliteit van de 
energieprestatiecertificaten, de 
renovatiepaspoorten en de indicatoren van 
gereedheid voor slimme toepassingen en 
van de controle van verwarmings- en 
airconditioningsystemen in de gehele Unie 
te garanderen, dient in iedere lidstaat een 
onafhankelijk controlemechanisme te 
worden opgezet.

Motivering

De controles moeten ook betrekking hebben op elektrische installaties om de energie-
efficiëntie te verbeteren volgens de beschikbare norm (IEC/HD 60364-8-1:2019). Ventilatie 
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valt onder artikel 20, maar ontbreekt in deze overweging.

Amendement 71

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 57

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(57) Ter bevordering van de doelstelling 
om de energieprestaties van gebouwen te 
verbeteren moet aan de Commissie de 
bevoegdheid worden overgedragen om 
overeenkomstig artikel 290 VWEU 
handelingen vast te stellen met betrekking 
tot de aanpassing van bepaalde delen van 
het in bijlage I bedoelde algemene kader 
aan de technische vooruitgang, met 
betrekking tot de vaststelling van een 
methodologisch kader voor het berekenen 
van de kostenoptimale minimumeisen 
inzake energieprestaties, met betrekking tot 
de aanpassing van de drempelwaarden voor 
emissievrije gebouwen en de 
berekeningsmethode voor het 
aardopwarmingsvermogen gedurende de 
levenscyclus, met betrekking tot de 
vaststelling van een gemeenschappelijk 
Europees kader voor renovatiepaspoorten 
en met betrekking tot een Unieregeling 
voor de waardering van de mate waarin 
gebouwen gereed zijn voor slimme 
toepassingen. Het is van bijzonder belang 
dat de Commissie tijdens haar 
voorbereidende werkzaamheden passende 
raadplegingen verricht, ook op 
deskundigenniveau, en dat die 
raadplegingen plaatsvinden in 
overeenstemming met de beginselen die 
zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel 
Akkoord van 13 april 2016 over beter 
wetgeven41. Met name om te zorgen voor 
gelijke deelname aan de voorbereiding van 
gedelegeerde handelingen ontvangen het 
Europees Parlement en de Raad alle 
documenten op hetzelfde tijdstip als de 
deskundigen van de lidstaten, en hebben 

(57) Ter bevordering van de doelstelling 
om de energieprestaties van gebouwen te 
verbeteren moet aan de Commissie de 
bevoegdheid worden overgedragen om 
overeenkomstig artikel 290 VWEU 
handelingen vast te stellen met betrekking 
tot de aanpassing van bepaalde delen van 
het in bijlage I bedoelde algemene kader 
aan de technische vooruitgang, met 
betrekking tot de vaststelling van een 
methodologisch kader voor het berekenen 
van de kostenoptimale minimumeisen 
inzake energieprestaties, met betrekking tot 
de aanpassing van de drempelwaarden voor 
emissievrije gebouwen en de 
berekeningsmethode voor het 
aardopwarmingsvermogen gedurende de 
levenscyclus, met betrekking tot de 
vaststelling van een gemeenschappelijk 
Europees kader voor renovatiepaspoorten 
en met betrekking tot een Unieregeling 
voor de waardering van de mate waarin 
gebouwen gereed zijn voor slimme 
toepassingen en de goedkeuring van 
normen voor financiële pay-as-you-
saveregelingen. Het is van bijzonder 
belang dat de Commissie tijdens haar 
voorbereidende werkzaamheden passende 
raadplegingen verricht, ook op 
deskundigenniveau, en dat die 
raadplegingen plaatsvinden in 
overeenstemming met de beginselen die 
zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel 
Akkoord van 13 april 2016 over beter 
wetgeven41. Met name om te zorgen voor 
gelijke deelname aan de voorbereiding van 
gedelegeerde handelingen ontvangen het 
Europees Parlement en de Raad alle 
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hun deskundigen systematisch toegang tot 
de vergaderingen van de 
deskundigengroepen van de Commissie die 
zich bezighouden met de voorbereiding 
van de gedelegeerde handelingen.

documenten op hetzelfde tijdstip als de 
deskundigen van de lidstaten, en hebben 
hun deskundigen systematisch toegang tot 
de vergaderingen van de 
deskundigengroepen van de Commissie die 
zich bezighouden met de voorbereiding 
van de gedelegeerde handelingen.

__________________ __________________
41 PB L 123 van 12.5.2016, blz. 1. 41 PB L 123 van 12.5.2016, blz. 1.

Amendement 72

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 58

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(58) Om een doeltreffende uitvoering 
van de bepalingen van deze richtlijn te 
waarborgen, ondersteunt de Commissie de 
lidstaten met behulp van verschillende 
instrumenten, zoals het instrument voor 
technische ondersteuning42, dat technische 
expertise op maat levert voor het 
ontwerpen en uitvoeren van hervormingen, 
onder meer die welke erop gericht zijn het 
jaarlijkse percentage energierenovaties van 
al dan niet voor bewoning bestemde 
gebouwen tegen 2030 te verhogen en 
grondige energierenovaties te bevorderen. 
De technische ondersteuning heeft 
bijvoorbeeld betrekking op de versterking 
van de administratieve capaciteit, de 
ondersteuning van beleidsontwikkeling en 
-uitvoering en de uitwisseling van 
relevante beste praktijken.

(58) Om een doeltreffende uitvoering 
van de bepalingen van deze richtlijn te 
waarborgen, ondersteunt de Commissie de 
lidstaten met behulp van verschillende 
instrumenten, zoals het instrument voor 
technische ondersteuning42, dat technische 
expertise op maat levert voor het 
ontwerpen en uitvoeren van hervormingen, 
onder meer die welke erop gericht zijn het 
jaarlijkse percentage energierenovaties van 
al dan niet voor bewoning bestemde 
gebouwen vanaf 2025 tot ten minste 3 % 
te verhogen en grondige energierenovaties 
te bevorderen. De technische 
ondersteuning heeft bijvoorbeeld 
betrekking op de versterking van de 
administratieve capaciteit, de 
ondersteuning van beleidsontwikkeling en 
-uitvoering en de uitwisseling van 
relevante beste praktijken. De lidstaten 
moeten zorgen voor de toegankelijkheid 
van technische ondersteuning voor 
huishoudens met een laag inkomen.

__________________ __________________
42 Verordening (EU) 2021/240 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
10 februari 2021 tot vaststelling van een 
instrument voor technische ondersteuning 

42 Verordening (EU) 2021/240 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
10 februari 2021 tot vaststelling van een 
instrument voor technische ondersteuning 
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(PB L 57 van 18.2.2021, blz. 1). (PB L 57 van 18.2.2021, blz. 1).

Motivering

Om in overeenstemming te blijven met de langetermijndoelstelling voor 2050 om 
koolstofneutraliteit in de EU te bereiken, moet de gebouwensector zijn ambitie verhogen door 
het jaarlijkse renovatiepercentage te verhogen tot ten minste 3 %.

Amendement 73

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Deze richtlijn stimuleert de 
verbetering van de energieprestatie van 
gebouwen en de vermindering van 
broeikasgasemissies door gebouwen in de 
Unie, met als doel tegen 2050 tot een 
emissievrij gebouwenbestand te komen en 
met inachtneming van zowel de 
klimatologische en plaatselijke 
omstandigheden buiten het gebouw als van 
de eisen voor het binnenklimaat en 
kostenefficiëntie.

1. Deze richtlijn stimuleert de 
verbetering van de energieprestatie van 
gebouwen en de vermindering van 
broeikasgasemissies door gebouwen in de 
Unie, met als doel tegen uiterlijk 2050 tot 
een emissievrij en slimmer en duurzamer 
gebouwenbestand te komen en met 
inachtneming van zowel de 
klimatologische en plaatselijke 
omstandigheden buiten het gebouw als van 
de eisen voor het binnenklimaat, de 
kwaliteit van het binnenmilieu, de sociaal-
economische impact en kostenefficiëntie.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 74

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – lid 2 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) nationale plannen voor de renovatie 
van gebouwen;

f) nationale plannen voor de renovatie 
van gebouwen, voor zowel publieke als 
particuliere gebouwen, met maatregelen 
voor circulariteit die leiden tot een 
verbetering van de belangrijkste 
gebouwencomponenten, zoals de gevel en 
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het dak;

Amendement 75

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – lid 2 – punt f bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f bis) de uitfasering van op fossiele 
brandstoffen gebaseerde technische 
bouwsystemen;

Amendement 76

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – lid 2 – punt g

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

g) duurzame 
mobiliteitsinfrastructuur in en naast 
gebouwen; en

g) duurzame- en 
actievemobiliteitsinfrastructuur in en 
naast gebouwen; en 

Amendement 77

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – lid 2 – punt h bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

h bis) slimme en duurzame gebouwen 
voor het behalen van de doelstellingen 
van de digitale en duurzame transitie;

Amendement 78

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – lid 2 – punt k bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

k bis) minimumeisen voor 
elektriciteitsnetten om te zorgen voor 
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doeltreffendheid en capaciteit voor een 
efficiënte uitvoering van 
renovatiemaatregelen voor gebouwen;

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 79

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. emissievrij gebouw”: gebouw met 
een zeer hoge energieprestatie, zoals 
vastgesteld volgens bijlage I, waarbij de 
zeer lage hoeveelheid energie die nog 
nodig is, volledig wordt gedekt door 
energie uit hernieuwbare bronnen die ter 
plaatse wordt gegenereerd of door energie 
afkomstig van een hernieuwbare-
energiegemeenschap in de zin van Richtlijn 
(EU) 2018/2001 [gewijzigde RED] of van 
een systeem voor stadsverwarming en -
koeling, overeenkomstig de vereisten van 
bijlage III;

2. “emissievrij gebouw”: gebouw met 
een zeer hoge energieprestatie, zoals 
vastgesteld volgens bijlage I, waarbij de 
zeer lage hoeveelheid energie die nog 
nodig is, volledig wordt gedekt door 
energie uit hernieuwbare bronnen die 
hoofdzakelijk ter plaatse of in de buurt 
wordt gegenereerd of opgeslagen, of door 
energie afkomstig van een hernieuwbare-
energiegemeenschap in de zin van 
Richtlijn (EU) 2018/2001 [gewijzigde 
RED] of hernieuwbare energie en 
afvalwarmte van een efficiënt systeem 
voor stadsverwarming en -koeling, of 
subsidiair uit op het distributienet 
gebaseerde hernieuwbare energiebronnen 
overeenkomstig Richtlijn (EU) 2018/2001 
[gewijzigde RED], overeenkomstig de 
vereisten van bijlage III of ter plaatse 
opgeslagen;

Amendement 80

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. “bijna-energieneutraal gebouw”: 
gebouw met een zeer hoge 

3. “bijna-energieneutraal gebouw”: 
gebouw met een zeer hoge 
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energieprestatie, zoals vastgesteld volgens 
bijlage I, die niet lager mag liggen dan het 
kostenoptimale niveau voor 2023 zoals 
gerapporteerd door de lidstaten 
overeenkomstig artikel 6, lid 2, en waarbij 
de dichtbij nul liggende of zeer lage 
hoeveelheid energie die is vereist, in zeer 
aanzienlijke mate wordt geleverd uit 
hernieuwbare bronnen, en energie die ter 
plaatse of dichtbij uit hernieuwbare 
bronnen wordt geproduceerd, bevat;

energieprestatie, zoals vastgesteld volgens 
bijlage I, die niet lager mag liggen dan het 
kostenoptimale niveau voor 2023 zoals 
gerapporteerd door de lidstaten 
overeenkomstig artikel 6, lid 2, en waarbij 
de dicht bij nul liggende of zeer lage 
hoeveelheid energie die is vereist, in zeer 
aanzienlijke mate wordt geleverd uit 
hernieuwbare bronnen, en energie die ter 
plaatse, dichtbij of door een efficiënt 
systeem voor stadsverwarming en -koeling 
wordt geproduceerd, overeenkomstig de 
vereisten van bijlage III, of subsidiair uit 
het net overeenkomstig Richtlijn (EU) 
2018/2001 [gewijzigde RED] of ter plaatse 
opgeslagen, bevat;

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 81

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. “minimumnormen voor 
energieprestaties”: regels op grond 
waarvan bestaande gebouwen moeten 
voldoen aan een energieprestatie-eis als 
onderdeel van een breed renovatieplan 
voor een gebouwenbestand of op een 
triggermoment op de markt (verkoop of 
huur), in een bepaalde periode of tegen een 
specifieke datum, als gevolg waarvan de 
renovatie van een bestaand gebouw in gang 
wordt gezet;

4. “minimumnormen voor 
energieprestaties”: regels op grond 
waarvan bestaande gebouwen moeten 
voldoen aan een energieprestatie-eis als 
onderdeel van een breed renovatieplan 
voor een gebouwenbestand of op een 
triggermoment op de markt (verkoop of 
huur), in een bepaalde periode of tegen een 
specifieke datum, als gevolg waarvan de 
renovatie van een bestaand gebouw in gang 
wordt gezet, waarbij het energie-
efficiëntie-eerstbeginsel, zoals 
gedefinieerd in [gewijzigde EED], in acht 
wordt genomen;

Amendement 82
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. “Nieuw Europees Bauhaus”: het 
aansluiten op de renovatiegolf en daarbij 
profijt te trekken van de innovatieve 
oplossingen die het project biedt voor de 
grondige renovatie van ons 
gebouwenbestand, en verder te gaan dan 
energie-efficiëntie, toegankelijkheid en 
veiligheid en te komen tot een echt 
holistische en kwalitatief hoogwaardige 
renovatie van het gebouwenbestand, 
waarbij rekening wordt gehouden met de 
locatiespecifieke context en omgeving met 
inachtneming van duurzaamheid, 
esthetiek en inclusie;

Amendement 83

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. “technisch bouwsysteem”: 
technische uitrusting voor 
ruimteverwarming, ruimtekoeling, 
ventilatie, warm water voor huishoudelijke 
doeleinden, ingebouwde verlichting, 
gebouwautomatisering en -controle, 
opwekking en opslag van hernieuwbare 
energie ter plaatse, of een combinatie 
daarvan, met inbegrip van systemen die 
gebruikmaken van energie uit 
hernieuwbare bronnen, van een gebouw of 
gebouwunit;

6. “technisch bouwsysteem”: 
technische uitrusting voor 
ruimteverwarming, ruimtekoeling, 
ventilatie, kwaliteit van de binnenruimte, 
warm water voor huishoudelijke 
doeleinden, ingebouwde verlichting, 
gebouwautomatisering en -controle, 
zonwering, elektrische installaties, 
monitoring van elektrische installaties, 
bidirectionele laadstations voor 
elektrische voertuigen, indien economisch 
uitvoerbaar, opwekking van hernieuwbare 
energie ter plaatse, waaronder middels 
zonnepanelen op het dak, opslag, dichtbij 
geproduceerde energie uit hernieuwbare 
bronnen die ter plaatse voor het 
beoordeelde gebouw kan worden gebruikt 
door middel van een speciale aansluiting 
op de energieproductiebron, systeem voor 
terugwinning van afvalwarmte, of een 
combinatie daarvan, met inbegrip van 
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systemen die gebruikmaken van energie uit 
hernieuwbare bronnen, van een gebouw of 
gebouwunit;

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 84

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8. “energieprestatie van een gebouw”: 
de berekende of van de meter afgelezen 
hoeveelheid energie die nodig is om aan de 
vraag naar energie te voldoen die verband 
houdt met een normaal gebruik van het 
gebouw, waaronder energie die wordt 
gebruikt voor verwarming, koeling, 
ventilatie, warmwatervoorziening en 
verlichting;

8. “energieprestatie van een gebouw”: 
de berekende of van de meter afgelezen 
hoeveelheid energie die nodig is om aan de 
vraag naar energie te voldoen die verband 
houdt met een normaal gebruik van het 
gebouw, waaronder energie die wordt 
gebruikt voor verwarming, koeling, 
ventilatie, warmwatervoorziening en 
verlichting en technische bouwsystemen;

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 85

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 9 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

9 bis. “van de meter afgelezen”: de 
meting van energie door een relevant 
apparaat, een energiemeter, een 
stroommeter, een apparaat voor 
stroommeting en -monitoring of een 
elektriciteitsmeter;
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Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 86

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

11. “hernieuwbare primaire-
energiefactor”: hernieuwbare primaire 
energie uit een plaatselijke, dichtbije of 
verafgelegen energiebron die via een 
bepaalde energiedrager wordt geleverd, 
met inbegrip van de geleverde energie en 
de berekende energieverliezen als gevolg 
van de levering van energie aan de 
gebruikspunten, gedeeld door de geleverde 
energie;

11. “hernieuwbare primaire-
energiefactor”: hernieuwbare primaire 
energie uit een plaatselijke, dichtbije of 
verafgelegen energiebron die via een 
bepaalde energiedrager wordt geleverd, 
met inbegrip van de geleverde energie en 
de berekende energieverliezen als gevolg 
van de levering van energie aan de 
gebruikspunten, gedeeld door de geleverde 
energie, waaronder zonnepanelen op 
daken;

Amendement 87

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

13. “energie uit hernieuwbare 
bronnen”: energie uit hernieuwbare niet-
fossiele bronnen, namelijk: wind, zon 
(thermisch en fotovoltaïsch) en 
geothermische energie, 
omgevingsenergie, getijdenenergie, 
golfslagenergie en andere energie uit de 
oceanen, waterkracht, biomassa, stortgas, 
gas van rioolzuiveringsinstallaties en 
biogas;

13. “energie uit hernieuwbare 
bronnen”: energie uit hernieuwbare 
bronnen zoals gedefinieerd in 
Richtlijn (EU) .../… [herschikte RED];

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 88
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 18

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

18. “renovatiepaspoort”: document met 
een op maat gesneden stappenplan voor de 
renovatie van een specifiek gebouw in 
verschillende stappen om de 
energieprestatie ervan aanzienlijk te 
verbeteren;

18. “renovatiepaspoort”: document met 
een op maat gesneden stappenplan voor de 
renovatie van een specifiek gebouw in een 
of meer stappen om de energieprestatie en 
de kwaliteit van het binnenmilieu ervan 
aanzienlijk te verbeteren;

Amendement 89

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 19 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

19. “grondige renovatie”: renovatie die 
een gebouw of gebouwunit transformeert

19. “grondige renovatie”: renovatie die 
op de volgende essentiële elementen is 
gericht: muurisolatie, dakisolatie, 
lagevloerisolatie, vervanging van 
buitenschrijnwerk, luchtdichtheid, 
dampdoorlatendheid, behandeling van 
koudebruggen, ventilatie- en 
verwarmings-/koelingssystemen en 
gebouwautomatisering. De behandeling 
van deze elementen zou derhalve zorgen 
voor een gezonde binnenluchtkwaliteit, 
een niet-pathogene omgeving en het 
comfort van de bewoners in de zomer en 
de winter met transparante informatie-
instrumenten die de gebruiker van 
gebouwen beoordelen hun daadwerkelijke 
energieprestatie:

Amendement 90

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 19 – a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) vóór 1 januari 2030, tot een bijna- a) vóór 1 januari 2028, tot een bijna-
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energieneutraal gebouw; energieneutraal gebouw;

Amendement 91

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 19 – b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) vanaf 1 januari 2030, tot een 
emissievrij gebouw;

b) vanaf 1 januari 2028, tot een 
emissievrij gebouw;

Amendement 92

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 19 – b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) verbetert volgens een holistische 
benadering de binnenmilieukwaliteit, 
waarbij wordt gezorgd voor een gezonde 
binnenluchtkwaliteit, een pathogeenvrije 
omgeving en het nodige comfort van de 
bewoners in de zomer en de winter, met 
bijzondere aandacht voor 
warmtebescherming voor gebouwen in de 
zomer;

Amendement 93

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 20

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

20. “gefaseerde grondige renovatie”: 
grondige renovatie die wordt uitgevoerd in 
verschillende stappen zoals beschreven in 
een renovatiepaspoort overeenkomstig 
artikel 10;

20. “gefaseerde grondige renovatie”: 
grondige renovatie die wordt uitgevoerd in 
een aantal stappen zoals beschreven in een 
renovatiepaspoort overeenkomstig artikel 
10, en die hybride warmtepompen kan 
omvatten indien geen andere uitvoerbare 
koolstofvrije oplossing beschikbaar is;
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Amendement 94

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 20 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

20 bis. “grondige renovatie in één stap”: 
grondige renovatie die wordt uitgevoerd in 
één stap, volgens de doelstellingen zoals 
beschreven in een renovatiepaspoort 
overeenkomstig artikel 10 en een 
pertinent gedetailleerd project van het 
gebouw;

Amendement 95

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 21 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten kunnen ervoor opteren 
mogelijkheid a) of b) toe te passen;

De lidstaten kunnen ervoor opteren 
mogelijkheid a), b), of beide toe te passen;

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 96

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 23

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

23. “broeikasgasemissies gedurende de 
gehele levenscyclus”: de gecombineerde 
broeikasgasemissies die verband houden 
met het gebouw, in alle fasen van de 
levenscyclus ervan, van “wieg” (de 
winning van de grondstoffen die worden 
gebruikt bij de bouw van het gebouw), via 
de productie en verwerking van materialen 
en de operationele fase van het gebouw, tot 
“graf” (ontmanteling van het gebouw en 
hergebruik, recycling, andere nuttige 

23. “broeikasgasemissies gedurende de 
gehele levenscyclus”: de gecombineerde 
broeikasgasemissies die verband houden 
met het gebouw, in alle fasen van de 
levenscyclus ervan, de materialen die 
worden gebruikt voor parkeerplaatsen ter 
plaatse of elders, ook rekening houdend 
met de voordelen van hergebruik en 
recycling aan het einde van de 
levensduur, van “wieg” (de winning van 
de grondstoffen die worden gebruikt bij de 
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toepassingen en verwijdering van de 
materialen);

bouw van het gebouw), via de productie en 
verwerking van materialen en de 
operationele fase van het gebouw, tot 
“einde van de levensduur” (ontmanteling 
van het gebouw en hergebruik, recycling, 
andere nuttige toepassingen en 
verwijdering van de materialen);

Amendement 97

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 24

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

24. “aardopwarmingsvermogen (Global 
Warming Potential of GWP)”: indicator 
voor de kwantificering van de potentiële 
bijdrage van een gebouw aan de 
opwarming van de aarde gedurende de 
gehele levenscyclus van het gebouw;

24. “aardopwarmingsvermogen (Global 
Warming Potential of GWP)”: indicator 
voor de kwantificering van de potentiële 
bijdrage van een gebouw aan de 
opwarming van de aarde gedurende de 
volledige levenscyclus van het gebouw;

Amendement 98

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 26

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

26. “energiearmoede”: energiearmoede 
zoals gedefinieerd in artikel 2, punt 49, 
van [herschikte EED];

26. “energiearmoede”: energiearmoede 
zoals bedoeld in [herschikte EED];

Amendement 99

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 26 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

26 bis. “milieukwaliteit van de 
binnenruimte”: een reeks parameters, 
inclusief binnenluchtkwaliteit, thermisch 
comfort, verlichting, 
vochtomstandigheden en akoestiek, met 
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het oog op verbetering van de gezondheid 
en het welzijn van de gebruikers als 
bedoeld in norm EN 16798-1 en norm 
EN 16516, en gestandaardiseerde 
methoden voor tests ter plaatse, indien 
beschikbaar, om een gezond klimaat van 
de binnenruimte te waarborgen;

Amendement 100

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 27

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

27. “kwetsbare huishoudens”: 
huishoudens die in energiearmoede 
verkeren of huishoudens, met inbegrip van 
huishoudens met een lager 
middeninkomen, die bijzonder blootgesteld 
zijn aan hoge energiekosten en niet over de 
middelen beschikken om het gebouw 
waarin zij wonen, te renoveren;

27. “kwetsbare huishoudens”: 
huishoudens die het risico op 
energiearmoede lopen of huishoudens, met 
inbegrip van huishoudens met een lager 
middeninkomen, die bijzonder blootgesteld 
zijn aan hoge energiekosten en niet over de 
middelen beschikken om het gebouw 
waarin zij wonen, te renoveren, zoals 
gedefinieerd aan de hand van de 
indicatoren van artikel 8, lid 3 [gewijzigde 
EED];

Amendement 101

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 27 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

27 bis. “op de natuur gebaseerde 
oplossingen”: oplossingen voor het op 
holistische wijze, overeenkomstig 
overweging 8, versterken van het goede 
gebruik en de aanpassing van de 
openbare ruimte rond gebouwen.

Amendement 102

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 29
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

29. “energieprestatiecertificaat”: een 
door een lidstaat, of door een door deze 
lidstaat aangewezen rechtspersoon erkend 
certificaat waarin het resultaat van de 
berekening van de energieprestatie van een 
gebouw of gebouwunit is opgenomen, 
welke is berekend volgens een 
overeenkomstig artikel 4 goedgekeurde 
methodologie;

29. een door een lidstaat, of door een 
door deze lidstaat aangewezen 
rechtspersoon erkend certificaat waarin het 
resultaat van de berekening van de 
energieprestatie van een gebouw of 
gebouwunit is opgenomen, welke is 
berekend volgens een overeenkomstig 
artikel 4 goedgekeurde methodologie, 
alsook aanbevelingen voor de verbetering 
van de energieprestatie en het 
aardopwarmingsvermogen;

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 103

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 31 – a – iii

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

iii) de onderhouds- en bedrijfskosten, 
met inbegrip van energiekosten, rekening 
houdend met de kosten van 
broeikasgasemissierechten;

iii) de onderhouds- en bedrijfskosten, 
met inbegrip van energiekosten gedurende 
de gehele levenscyclus van een gebouw, 
rekening houdend met de kosten van 
broeikasgasemissierechten alsook de 
kosten verbonden aan materialen en 
processen die nodig zijn om het gebouw 
tijdens gebruik te onderhouden, 
bijvoorbeeld renovaties;

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 104

Voorstel voor een richtlijn
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Artikel 2 – alinea 1 – punt 31 – a – iv

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

iv) de externe milieu- en 
gezondheidskosten van energieverbruik;

iv) de externe milieu- en 
gezondheidskosten van energieverbruik en 
de kosten voor het voldoen aan 
binnenmilieukwaliteitseisen;

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk met het oog op de interne logica van de tekst.

Amendement 105

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 31 – a – v

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

v) inkomsten van ter plaatse 
geproduceerde energie, waar van 
toepassing;

v) inkomsten van ter plaatse 
geproduceerde energie, waar van 
toepassing, en besparingen als gevolg van 
het voldoen aan 
binnenmilieukwaliteitseisen;

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk met het oog op de interne logica van de tekst.

Amendement 106

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 36 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

36 bis. “digitaal verbonden laadpunt”: 
een laadpunt dat in realtime informatie 
kan verzenden en ontvangen, dat in twee 
richtingen met het elektriciteitsnet en met 
het elektrisch voertuig kan 
communiceren, en dat op afstand kan 
worden gemonitord en beheerd, onder 
meer om de laadsessie te starten en te 
stoppen en om de elektriciteitsstromen te 
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meten;

Motivering

Dit amendement is nodig om te zorgen voor afstemming van de definities tussen de 
voorstellen voor de richtlijn energieprestatie van gebouwen, de verordening infrastructuur 
voor alternatieve brandstoffen en de richtlijn hernieuwbare energie.

Amendement 107

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 37

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

37. “digitaal gebouwlogboek”: 
gemeenschappelijk register voor alle 
relevante gebouwgegevens, met inbegrip 
van gegevens met betrekking tot 
energieprestaties, zoals 
energieprestatiecertificaten, 
renovatiepaspoorten en indicatoren van 
gereedheid voor slimme toepassingen, aan 
de hand waarvan weloverwogen 
beslissingen kunnen worden genomen en 
informatie kan worden gedeeld binnen de 
bouwsector, tussen eigenaren en bewoners 
van gebouwen, financiële instellingen en 
overheidsinstanties;

37. “digitaal gebouwlogboek”: 
gemeenschappelijk register voor alle 
relevante gebouwgegevens, met inbegrip 
van gegevens met betrekking tot de 
kwaliteit van de binnenruimte 
energieprestaties, zoals 
energieprestatiecertificaten, 
renovatiepaspoorten en indicatoren van 
gereedheid voor slimme toepassingen, aan 
de hand waarvan weloverwogen 
beslissingen kunnen worden genomen en 
informatie kan worden gedeeld binnen de 
bouwsector, tussen eigenaren en bewoners 
van gebouwen, financiële instellingen en 
overheidsinstanties;

Amendement 108

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 37 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

37 bis. “fietsparkeerplaats”: een 
aangewezen ruimte voor één fiets;

Amendement 109

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 40 – inleidende formule
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

40. “warmtegenerator”: het onderdeel 
van een verwarmingssysteem dat nuttige 
warmte genereert voor in bijlage I 
genoemde toepassingen via één of 
meerdere van de volgende processen:

40. “warmtegenerator”: het onderdeel 
van een verwarmingssysteem dat nuttige 
warmte genereert of opvangt voor in 
bijlage I genoemde toepassingen via één of 
meerdere van de volgende processen:

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 110

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 40 – c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) het opvangen van warmte uit de 
lucht, ventilatieafvoerlucht, of een water- 
of aardwarmtebron met behulp van een 
warmtepomp;

c) het opvangen van warmte uit de 
omgeving en van binnen een gebouw of 
gebouwunit, uit de lucht, met inbegrip van 
ventilatieafvoerlucht, of water, met 
inbegrip van afvalwater en sanitair warm 
water, of aardwarmtebron, ook met behulp 
van een warmtepomp;

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 111

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 40 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

40 bis. “elektrische installatie”: het 
systeem dat bestaat uit alle vaste 
onderdelen (zoals schakelborden, kabels, 
aardingssystemen, contactdozen, 
schakelaars en verlichtingsarmaturen) 
met als doel elektriciteit in een gebouw 
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over alle gebruikspunten te verdelen of ter 
plaatse opgewekte elektriciteit over te 
brengen;

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 112

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 40 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

40 ter. “terugwinning van afvalwarmte”: 
een apparaat of systeem dat wordt 
gebruikt voor het opvangen en 
overbrengen van energie in de 
binnenomgeving van gebouwen of 
gebouwunits en het mogelijk maakt deze 
energie te gebruiken;

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 113

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – lid 1 – punt 41 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

41 bis. “financiële pay-as-you-
saveregeling”: een leenregeling die 
uitsluitend gericht is op de verbetering 
van de energieprestatie, waarbij wordt 
gegarandeerd dat de terugbetalingskosten 
van de lening niet hoger uitvallen dan de 
energiebesparingen gemiddeld per maand 
of per jaar, teneinde de tenuitvoerlegging 
van Verordening (EU) 2021/1119 van het 
Europees Parlement en de Raad (de 
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“Europese klimaatwet”) te garanderen en 
te vergemakkelijken;

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 114

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 42 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

42 bis. “warmtepomp”: een machine, een 
apparaat of installatie die warmte 
van/naar bronnen/putten zoals lucht, 
water of bodem naar of van gebouwen 
overdraagt voor het leveren van 
verwarming, koeling of warm water voor 
huishoudelijk gebruik;

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 115

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 49 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

49. “dichtbij geproduceerde energie uit 
hernieuwbare bronnen”: energie uit 
hernieuwbare bronnen die is geproduceerd 
binnen een perimeter, op lokaal of 
districtsniveau, rond het beoordeelde 
gebouw, die aan alle volgende 
voorwaarden voldoet:

49. “dichtbij geproduceerde energie uit 
hernieuwbare bronnen”: energie uit 
hernieuwbare bronnen die is geproduceerd 
binnen een perimeter, op lokaal of 
districtsniveau, rond het beoordeelde 
gebouw, met inbegrip van zonnepanelen 
op het dak, die aan alle volgende 
voorwaarden voldoet:

Amendement 116
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 50

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

50. “diensten in verband met de 
energieprestatie van gebouwen of EPB-
diensten”: diensten zoals verwarming, 
koeling, ventilatie, warm water voor 
huishoudelijke doeleinden en verlichting 
en andere waarvan het energieverbruik in 
aanmerking wordt genomen voor de 
energieprestatie van gebouwen;

50. “diensten in verband met de 
energieprestatie van gebouwen of EPB-
diensten”: diensten die beogen de 
optimalisering van het systeemgebruik te 
verbeteren, zoals verwarming, koeling, 
ventilatie, warm water voor huishoudelijke 
doeleinden en verlichting en andere 
waarvan de verbetering van het 
energieverbruik in aanmerking wordt 
genomen voor de energieprestatie van 
gebouwen;

Amendement 117

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 53

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

53. “voor eigen gebruik”: deel van ter 
plaatse of dichtbij geproduceerde 
hernieuwbare energie dat door technische 
systemen ter plaatse wordt gebruikt voor 
EPB-diensten;

53. “voor eigen gebruik”: deel van ter 
plaatse of dichtbij geproduceerde 
hernieuwbare energie dat door technische 
systemen ter plaatse wordt gebruikt voor 
EPB-diensten, met inbegrip van 
zonnepanelen op daken;

Amendement 118

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punt 57 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

57 bis. “circulariteitsmaatregelen”: de 
maatregelen gericht op het verminderen 
van de behoefte aan en de winning van 
primaire materialen door de vraag naar 
nieuwe materialen te verminderen, door 
het herzien, repareren, hergebruiken, 
herbestemmen en recyclen van gebruikte 
materialen en door het verlengen van de 
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levensduur van producten en gebouwen;

Amendement 119

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Elke lidstaat stelt een nationaal plan voor 
de renovatie van gebouwen vast om ervoor 
te zorgen dat vóór het einde van 2050 het 
nationale bestand van zowel openbare als 
particuliere al dan niet voor bewoning 
bestemde gebouwen tot een in hoge mate 
energie-efficiënt en koolstofvrij 
gebouwenbestand is gerenoveerd met als 
doel de transformatie van bestaande 
gebouwen in emissievrije gebouwen.

Elke lidstaat stelt een nationaal plan voor 
de renovatie van gebouwen vast dat 
bijdraagt aan het halen van een 
percentage grondige renovaties, inclusief 
gefaseerde grondige renovaties, van ten 
minste 2,5 % per jaar of gemiddeld per 
jaar, overeenkomstig de mededeling van 
de Commissie van 14 oktober 2020 
getiteld “Een renovatiegolf voor Europa – 
groenere gebouwen, meer banen, hogere 
levenskwaliteit”*, om ervoor te zorgen dat 
vóór het einde van 2050 het nationale 
bestand van zowel openbare als particuliere 
al dan niet voor bewoning bestemde 
gebouwen tot een in hoge mate energie-
efficiënt en koolstofvrij gebouwenbestand 
is gerenoveerd met als doel de 
transformatie van bestaande gebouwen in 
emissievrije gebouwen en, indien 
technisch mogelijk, plusenergiewoningen 
op de meest kostenefficiënte wijze. Het 
plan voor de renovatie van gebouwen 
bevat hogere streefcijfers voor elke 
volgende periode binnen het tijdskader 
van het plan, op basis van toegenomen 
economische capaciteit voor grondige 
renovaties, waarbij het de bedoeling is tot 
3 % grondige renovaties of meer te komen 
voor de periode tot 2050. Een dergelijke 
plan biedt de garantie dat renovaties van 
voor bewoning bestemde gebouwen met 
een lage economische waarde betaalbaar 
zijn, bijvoorbeeld doordat de kosten van 
de renovaties niet méér bedragen dan de 
helft van de waarde van het gebouw of de 
gebouwunit voor de huishoudens die in 
die gebouwen wonen. Voorafgaand aan 
de opstelling van het nationale plan voert 
elke lidstaat alsook elke instellingen van 
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de Unie een audit uit van het 
gebouwenbestand, met inbegrip van 
energie-efficiëntie-emissies en andere 
milieuparameters;
__________________

* COM(2020) 662 final.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 120

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 1 – alinea 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Elk plan voor de renovatie van gebouwen 
omvat:

Elk plan voor de renovatie van gebouwen 
is in overeenstemming met het energie-
efficiëntie-eerstbeginsel, zoals 
gedefinieerd in 
Verordening (EU) 2018/1999 en 
beschreven in Richtlijn [nieuwe EED] en 
omvat:

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 121

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 1 – alinea 2 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) een overzicht van de uitgevoerde en 
geplande beleidslijnen en maatregelen om 
de uitvoering van de routekaart uit hoofde 
van punt b) te ondersteunen; en

c) een overzicht van de uitgevoerde en 
geplande beleidslijnen en maatregelen om 
de uitvoering van de routekaart uit hoofde 
van punt b) te ondersteunen, inclusief 
maatregelen voor vermindering van de 
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totale milieuvoetafdruk van de 
componenten van gebouwen en 
bevordering van het gebruik van 
duurzame, secundaire, lokaal 
geproduceerde bouw- en 
renovatieproducten, en

Amendement 122

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 1 – alinea 2 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) een overzicht van de 
investeringsbehoeften voor de uitvoering 
van het plan voor de renovatie van 
gebouwen, de financieringsbronnen en -
maatregelen en de administratieve 
middelen voor de renovatie van gebouwen.

d) een overzicht van de 
investeringsbehoeften voor de uitvoering 
van het integrale plan voor de renovatie 
van gebouwen, de financieringsbronnen en 
-maatregelen voor elk type gebouw in het 
nationale plan, de gebruikte 
financieringsmodellen, met name als er 
marktdeelnemers bij betrokken zijn, en de 
administratieve middelen voor de renovatie 
van gebouwen.

Amendement 123

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 1 – alinea 2 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis) minimumeisen voor de 
elektriciteitsnetten voor het waarborgen 
van de doeltreffendheid en de capaciteit 
voor een efficiënte uitvoering van 
maatregelen voor de renovatie van 
gebouwen;

Amendement 124

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 1 – alinea 2 – punt d ter (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d ter) een gedetailleerd overzicht van het 
totale aandeel, het aantal en de locatie 
van leegstaande gebouwen, en 
leegstaande eigendommen in 
gemeenschappelijke gebouwen en een 
nationale ontwerpstrategie voor 
volwaardige deelname van de eigenaren 
van dergelijke onroerende goederen aan 
maatregelen voor renovatie van 
gebouwen.

Amendement 125

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 1 – alinea 2 – punt d quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d quater) de om- en bijscholing van 
werknemers, met name in banen die 
verband houden met de renovatie van 
gebouwen, met inbegrip van duurzame 
werktechnieken;

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 126

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 1 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De in punt b) bedoelde routekaart omvat 
nationale streefcijfers voor 2030, 2040 en 
2050 met betrekking tot het jaarlijkse 
energierenovatiepercentage, het primaire 
en het finale energieverbruik van het 
nationale gebouwenbestand en de 
broeikasgasemissiereducties ervan; 
specifieke tijdschema’s zodat gebouwen 

De in punt b) bedoelde routekaart omvat 
nationale streefcijfers voor 2030, 2040 en 
2050 met betrekking tot het jaarlijkse 
energierenovatiepercentage, het primaire 
en het finale energieverbruik van het 
nationale gebouwenbestand en de 
broeikasgasemissiereducties ervan, het 
aandeel hernieuwbare energie en de 
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tegen 2040 en 2050 hogere 
energieprestatieklassen bereiken dan die 
van artikel 9, lid 1, in overeenstemming 
met het traject om het nationale 
gebouwenbestand te transformeren tot 
emissievrije gebouwen; een empirisch 
onderbouwde raming van de verwachte 
energiebesparing en van de voordelen in 
ruimere zin; en ramingen van de bijdrage 
van het plan voor de renovatie van 
gebouwen aan het behalen van het 
bindende nationale streefcijfer van de 
lidstaat voor broeikasgasemissies op grond 
van Verordening (EU) .../… [herziene 
verordening inzake de verdeling van de 
inspanningen], de energie-
efficiëntiestreefcijfers van de Unie 
overeenkomstig Richtlijn (EU) …/…. 
[herschikte EED], de streefcijfers voor 
hernieuwbare energie van de Unie, met 
inbegrip van het indicatieve streefcijfer 
voor het aandeel energie uit hernieuwbare 
bronnen in de gebouwensector 
overeenkomstig Richtlijn (EU) 2018/2001 
[gewijzigde RED], en de 
klimaatdoelstelling voor 2030 en de 
doelstelling inzake klimaatneutraliteit voor 
2050 van de Unie overeenkomstig 
Verordening (EU) 2021/1119.

uitfasering van financiële steun voor 
fossiele brandstoffen voor verwarming 
tegen 2024; specifieke mijlpalen zodat 
gebouwen tegen 2040 en 2050 hogere 
energieprestatieklassen bereiken dan die 
van artikel 9, lid 1, in overeenstemming 
met het traject om het nationale 
gebouwenbestand te transformeren tot 
emissievrije gebouwen; een empirisch 
onderbouwde raming van de verwachte 
energiebesparing en van de voordelen in 
ruimere zin, zoals die in verband met 
gezondheid en binnenluchtkwaliteit; en 
ramingen van de bijdrage van het plan voor 
de renovatie van gebouwen aan het behalen 
van het bindende nationale streefcijfer van 
de lidstaat voor broeikasgasemissies op 
grond van Verordening (EU) .../… 
[herziene verordening inzake de verdeling 
van de inspanningen], de energie-
efficiëntiestreefcijfers van de Unie 
overeenkomstig Richtlijn (EU) …/…. 
[herschikte EED], de streefcijfers voor 
hernieuwbare energie van de Unie, met 
inbegrip van het indicatieve streefcijfer 
voor het aandeel energie uit hernieuwbare 
bronnen in de gebouwensector 
overeenkomstig Richtlijn (EU) 2018/2001 
[gewijzigde RED], en de 
klimaatdoelstelling voor 2030 en de 
doelstelling inzake klimaatneutraliteit voor 
2050 van de Unie overeenkomstig 
Verordening (EU) 2021/1119. De in 
punt b) bedoelde routekaart omvat ook 
nationale streefcijfers voor de aanleg van 
fietsparkeerplaatsen.

Amendement 127

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 1 – alinea 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De routekaart bevat een overzicht van de 
luchtkwaliteitsindicatoren voor zones en 
agglomeraties, met inbegrip van de kaart 
met kleurencodes met vermelding van de 
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zones en agglomeraties waar bepaalde 
soorten hernieuwbare energie bij 
verwarming en koeling of 
warmtekrachtkoppeling onevenredige 
kosten kunnen veroorzaken, om ervoor te 
zorgen dat de concentraties PM2,5 in de 
lucht de streefwaarde overeenkomstig 
Richtlijn 2008/50/EG betreffende de 
luchtkwaliteit niet overschrijden.

Motivering

Dit amendement beoogt te zorgen voor synergieën en samenhang met het milieuacquis op het 
gebied van luchtkwaliteit, en is van toepassing op de tabel van bijlage II.

Amendement 128

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 4 – alinea 1 – punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a bis) het plan naar behoren rekening 
houdt met de doelstellingen van 
Richtlijn 2008/50/EG en de samenhang 
met de respectieve wetgeving en een hoog 
niveau van bescherming van het milieu en 
de menselijke gezondheid waarborgt;

Amendement 129

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 4 – alinea 1 – punt a ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a ter) hernieuwbare energiebronnen 
voor verwarming en koeling voldoende in 
aanmerking zijn genomen en 
geanalyseerd;

Amendement 130
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 4 – alinea 1 – letter c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) de voorwaarden in het kader van 
de functionerende 
financieringsregelingen voor renovatie 
toereikend zijn voor de uitvoering van de 
nationale doelstelling ter beperking van 
energiearmoede en voor de succesvolle 
inclusie van energiearme en kwetsbare 
consumenten, zodat niemand wordt 
achtergelaten;

Amendement 131

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. Elke lidstaat dient om de vijf jaar 
zijn plan voor de renovatie van gebouwen 
in bij de Commissie, met gebruikmaking 
van het model in bijlage II. Elke lidstaat 
dient zijn plan voor de renovatie van 
gebouwen in als onderdeel van het in 
artikel 3 van Verordening (EU) 2018/1999 
bedoelde geïntegreerde nationale energie- 
en klimaatplan, en, indien de lidstaat een 
actualisering indient, van de in artikel 14 
van die verordening bedoelde actualisering. 
In afwijking van artikel 3, lid 1, en artikel 
14, lid 2, van die verordening dienen de 
lidstaten het eerste plan voor de renovatie 
van gebouwen uiterlijk op 30 juni 2025 in 
bij de Commissie.

6. Elke lidstaat dient om de vijf jaar 
zijn plan voor de renovatie van gebouwen 
in bij de Commissie, met gebruikmaking 
van het model in bijlage II. Elke lidstaat 
dient zijn plan voor de renovatie van 
gebouwen in als onderdeel van het in 
artikel 3 van Verordening (EU) 2018/1999 
bedoelde geïntegreerde nationale energie- 
en klimaatplan, en, indien de lidstaat een 
actualisering indient, van de in artikel 14 
van die verordening bedoelde actualisering. 
In afwijking van artikel 3, lid 1, en artikel 
14, lid 2, van die verordening dienen de 
lidstaten het plan voor de renovatie van 
gebouwen uiterlijk op 30 juni 2025 in bij 
de Commissie. De lidstaten zorgen ervoor 
dat hun plan voor de renovatie van 
gebouwen vanaf de inwerkingtreding van 
deze richtlijn tot de officiële indiening van 
hun plan aansluit bij en wordt 
geïntegreerd met de Uniefinanciering 
voor renovatie.

Amendement 132
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. Elke lidstaat voegt nadere 
informatie over de uitvoering van zijn 
meest recente 
langetermijnrenovatiestrategie of plan voor 
de renovatie van gebouwen als bijlage bij 
zijn volgende definitieve plan voor de 
renovatie van gebouwen. Elke lidstaat 
geeft aan of zijn nationale streefcijfers zijn 
gehaald.

7. Elke lidstaat voegt nadere 
informatie over de uitvoering van zijn 
meest recente 
langetermijnrenovatiestrategie of plan voor 
de renovatie van gebouwen als bijlage bij 
zijn volgende definitieve plan voor de 
renovatie van gebouwen. Elke lidstaat 
geeft aan of zijn nationale streefcijfers zijn 
gehaald, en in welke corrigerende 
maatregelen wordt voorzien in geval van 
ondermaatse prestaties.

Amendement 133

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7 bis. De lidstaten nemen de nodige 
maatregelen met het oog op de uitvoering 
van de maatregelen in de plannen voor 
renovatie van gebouwen, waarbij wordt 
voorzien in passende 
toezichtsmechanismen en sancties 
overeenkomstig artikel 31.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 134

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 8 bis (nieuw)



AD\1268024NL.docx 83/153 PE731.545v02-00

NL

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8 bis. De Commissie richt een Europees 
partnerschap voor de energietransitie in 
de gebouwensector op door de 
belangrijkste belanghebbenden op 
inclusieve en representatieve wijze samen 
te brengen. Het partnerschap faciliteert 
klimaatdialogen en moedigt de sector aan 
een routekaart voor de energietransitie op 
te stellen om de beschikbare maatregelen 
en technologische opties in kaart te 
brengen om de energieprestatie en het 
binnenklimaat van gebouwen te 
verbeteren en de broeikasgasemissies van 
gebouwen te verminderen. Een dergelijk 
stappenplan zou een waardevolle bijdrage 
kunnen leveren bij het ondersteunen van 
de sector bij het plannen van de nodige 
investeringen om de doelstellingen van 
deze richtlijn en het EU-
klimaatdoelstellingsplan te behalen.

Amendement 135

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 4 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten passen voor de berekening van 
de energieprestatie van gebouwen een 
methodologie toe overeenkomstig het 
algemeen, gemeenschappelijk kader in 
bijlage I.

De lidstaten passen voor de berekening van 
de energieprestatie van gebouwen en tot de 
bouwschil behorende onderdelen van een 
gebouw een methodologie toe 
overeenkomstig het algemeen, 
gemeenschappelijk kader in bijlage I.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 136

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 – lid 1 – alinea 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Teneinde kostenoptimale niveaus te 
bereiken nemen de lidstaten de 
noodzakelijke maatregelen opdat er 
minimumeisen voor de energieprestatie 
worden vastgesteld voor tot de bouwschil 
behorende onderdelen van een gebouw die, 
wanneer zij worden vervangen of 
vernieuwd, een belangrijk effect op de 
energieprestatie van de bouwschil hebben.

Teneinde kostenoptimale niveaus te 
bereiken nemen de lidstaten de 
noodzakelijke maatregelen opdat er 
minimumeisen voor de energieprestatie 
worden vastgesteld voor tot de bouwschil 
behorende onderdelen van een gebouw die, 
wanneer zij worden vervangen of 
vernieuwd, een belangrijk effect op de 
energieprestatie van de bouwschil hebben. 
De energieprestatie van onderdelen van 
een gebouw wordt berekend volgens de in 
artikel 4 bedoelde methodologie.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 137

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 – lid 1 – alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Teneinde ten minste kostenoptimale 
niveaus te bereiken, nemen de lidstaten de 
noodzakelijke maatregelen opdat er 
minimum- en referentie-eisen voor de 
energieprestatie worden vastgesteld voor 
de bouwsystemen die, wanneer zij worden 
vervangen of vernieuwd, een belangrijk 
effect op de energieprestatie van het 
gebouw hebben.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 138

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 – lid 1 – alinea 4
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

In die eisen wordt rekening gehouden met 
de algemene gesteldheid van het 
binnenklimaat — om eventuele negatieve 
effecten zoals onvoldoende ventilatie te 
voorkomen —, met de plaatselijke 
omstandigheden, met de 
gebruiksbestemming en met de ouderdom 
van het gebouw.

In die eisen wordt rekening gehouden met 
de noodzaak te zorgen voor een passend 
binnenklimaat op basis van optimale 
binnenmilieukwaliteitsniveaus – om te 
zorgen voor een gezonde gesteldheid van 
het binnenklimaat en de 
binnenmilieukwaliteit en om eventuele 
negatieve effecten door onvoldoende 
ventilatie, gebrek aan daglicht, 
oververhitting, lawaai of vochtigheid te 
voorkomen –, met de plaatselijke 
omstandigheden, met de 
gebruiksbestemming en met de ouderdom 
van het gebouw.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 139

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 – lid 3 – punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a bis) afzonderlijke gebouwen die 
officieel beschermd zijn als onderdeel van 
een daartoe aangewezen omgeving, dan 
wel vanwege hun bijzondere 
architectonische of culturele en 
historische waarde, die de Europese 
cultuur, identiteit en waarden 
vertegenwoordigt, voor zover de 
toepassing van bepaalde minimumeisen 
inzake energieprestaties hun karakter of 
aanzicht op onaanvaardbare wijze zou 
veranderen en als alternatieven zijn 
beoordeeld en naleving alleen kan worden 
bewerkstelligd met zeer onevenredige 
maatregelen en rekening houdend met de 
milieuambitie;
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Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 140

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 – lid 3 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) tijdelijke gebouwen die niet langer 
dan twee jaar gebruikt worden, 
industriepanden, werkplaatsen en niet voor 
bewoning bestemde gebouwen van 
landbouwbedrijven met een lage 
energiebehoefte en niet voor bewoning 
bestemde gebouwen van 
landbouwbedrijven die in gebruik zijn bij 
een sector die onder een nationale 
sectorovereenkomst inzake energieprestatie 
valt;

b) tijdelijke gebouwen die niet langer 
dan twee jaar gebruikt worden, 
industriepanden, werkplaatsen, depots en 
niet voor bewoning bestemde gebouwen 
voor landbouw en dienstverlening met een 
lage energie- en verwarmings- of 
koelingsbehoefte, 
infrastructuurvoorzieningen, zoals 
transformatorstations, onderstations, 
drukregelinstallaties, 
spoorwegconstructies, alsook niet voor 
bewoning bestemde gebouwen van 
landbouwbedrijven die in gebruik zijn bij 
een sector die onder een nationale 
sectorovereenkomst inzake energieprestatie 
valt;

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 141

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De lidstaten zorgen ervoor dat het 
aardopwarmingsvermogen (GWP) 
gedurende de levenscyclus wordt berekend 
overeenkomstig bijlage III en wordt 
vermeld op het energieprestatiecertificaat 

2. De lidstaten zorgen ervoor dat het 
aardopwarmingsvermogen (GWP) 
gedurende de levenscyclus wordt berekend 
overeenkomstig bijlage III en wordt 
vermeld op het energieprestatiecertificaat 
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van het gebouw: van het gebouw:

Amendement 142

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) vanaf 1 januari 2030 voor alle 
nieuwe gebouwen.

b) vanaf 1 januari 2029 voor alle 
nieuwe gebouwen en ingrijpende 
renovaties, met inbegrip van gefaseerde 
renovaties, van openbare gebouwen en 
openbare projecten en gebouwen met een 
bruikbare vloeroppervlakte van meer dan 
2 000 vierkante meter.

Amendement 143

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Bij investeringsprojecten voor 
nieuwe gebouwen wordt rekening 
gehouden met de technische, ecologische 
en economische haalbaarheid van 
alternatieve installaties en systemen met 
een hoog rendement voor:
a) gedecentraliseerde productie en 
verbruik van energie uit hernieuwbare 
bronnen;
b) hoogrenderende 
warmtekrachtkoppeling;
c) centrale of lokale verwarming en 
koeling met volledig of gedeeltelijk 
gebruik van hernieuwbare energie;
d) warmtepompen;
e) gecentraliseerde verwarming of 
koeling, horizontaal aangelegd over elke 
verdieping; 
f) warm water voor huishoudelijk 
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gebruik.

Amendement 144

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De Commissie is bevoegd om 
overeenkomstig artikel 29 gedelegeerde 
handelingen vast te stellen ter aanvulling 
van deze richtlijn met als doel bijlage III 
aan te passen aan de technologische 
vooruitgang en innovatie, in bijlage III 
aangepaste maximumwaarden voor 
energieprestaties vast te stellen voor 
gerenoveerde gebouwen en de 
maximumdrempels voor energieprestaties 
van emissievrije gebouwen aan te passen.

3. De Commissie is bevoegd om 
overeenkomstig artikel 29 gedelegeerde 
handelingen vast te stellen ter aanvulling 
van deze richtlijn met als doel bijlage III 
aan te passen aan de technologische 
vooruitgang en innovatie, minimale 
binnenmilieukwaliteitsnormen voor 
emissievrije gebouwen vast te stellen, in 
bijlage III aangepaste maximumwaarden 
voor energieprestaties vast te stellen voor 
gerenoveerde gebouwen en lagere 
maximumdrempels voor energieprestaties 
van emissievrije gebouwen vast te stellen.

Amendement 145

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. Na de inwerkingtreding van de 
bouwproductenverordening (2019/1020) 
en uiterlijk op 31 december 2028 stelt de 
Commissie overeenkomstig artikel 29 een 
gedelegeerde handeling vast om deze 
richtlijn aan te vullen door de vaststelling 
van een methodologie voor de berekening 
van het aardopwarmingsvermogen (GWP) 
gedurende de hele levenscyclus, met 
inbegrip van ingebedde koolstof, die wordt 
ontwikkeld in het kader van een inclusief 
proces van raadpleging van 
belanghebbenden en voortbouwt op het 
Level(s)-kader volgens norm EN 15978, 
alsook op de EU Whole Life Carbon 
Roadmap en de materiaalstaat.
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Uiterlijk vijf jaar na de inwerkingtreding 
van deze gedelegeerde handeling voeren 
de lidstaten maximumwaarden in voor het 
totale cumulatieve 
aardopwarmingsvermogen gedurende de 
levenscyclus dat in nieuwe gebouwen is 
toegestaan. Op basis hiervan is de 
Commissie bevoegd overeenkomstig 
artikel 29 gedelegeerde handelingen vast 
te stellen om streefcijfers vast te stellen 
voor het cumulatieve GWP gedurende de 
levenscyclus, met inbegrip van ingebedde 
koolstof voor nieuwe gebouwen.
De Commissie vaardigt richtsnoeren uit, 
deelt bewijsmateriaal over bestaand 
nationaal beleid en biedt de lidstaten 
technische ondersteuning voor het 
bepalen van passende nationale 
grenswaarden.

Amendement 146

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De lidstaten besteden, met 
betrekking tot nieuwe gebouwen, 
aandacht aan de kwesties van een gezond 
binnenklimaat, aanpassing aan de 
klimaatverandering, brandveiligheid, 
risico’s in verband met intense seismische 
activiteit en toegankelijkheid voor 
personen met een handicap. De lidstaten 
besteden ook aandacht aan 
koolstofverwijderingen via koolstofopslag 
in of op gebouwen.

4. De lidstaten letten erop dat nieuwe 
gebouwen een goed binnenklimaat en een 
optimale binnenmilieukwaliteit hebben, 
aangepast zijn aan de klimaatverandering 
door onder meer op de natuur gebaseerde 
oplossingen, brandveiligheid en 
noodverlichting, risico’s in verband met 
intense seismische activiteit en 
gemakkelijk toegankelijk zijn voor 
personen met een handicap. De lidstaten 
besteden ook aandacht aan lineariteit om 
een hogere mate van circulariteit te 
bewerkstelligen, bijvoorbeeld door eisen 
vast te stellen voor het gebruik van 
secundair materiaal en 
koolstofverwijderingen in verband met 
koolstofopslag in of op gebouwen, 
bijvoorbeeld door middel van begroeide 
oppervlakken.
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Amendement 147

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8 – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten nemen de noodzakelijke 
maatregelen om ervoor te zorgen dat 
wanneer bestaande gebouwen een 
ingrijpende renovatie ondergaan, de 
energieprestatie van het gebouw of van het 
gerenoveerde deel daarvan tot het niveau 
van de overeenkomstig artikel 5 
vastgestelde minimumeisen inzake 
energieprestatie wordt opgevoerd, voor 
zover dat technisch, functioneel en 
economisch haalbaar is.

De lidstaten nemen de noodzakelijke 
maatregelen om ervoor te zorgen dat 
wanneer bestaande gebouwen een 
ingrijpende renovatie ondergaan, de 
energieprestatie van het gebouw of van het 
gerenoveerde deel daarvan aanzienlijk 
wordt opgevoerd tot het niveau van de 
overeenkomstig artikel 5 vastgestelde 
minimumeisen inzake energieprestatie en 
dat het geschikt is voor 
lagetemperatuurverwarming, voor zover 
dat technisch, functioneel en economisch 
haalbaar is. De renovatie wordt 
gerapporteerd als een stap in de 
overeenkomstig artikel 10 vastgestelde 
regeling voor renovatiepaspoorten voor 
gefaseerde grondige renovatie.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 148

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De lidstaten stimuleren, met 
betrekking tot gebouwen die een 
ingrijpende renovatie ondergaan, 
alternatieve systemen met een hoog 
rendement, voor zover dat technisch, 
functioneel en economisch haalbaar is. De 
lidstaten besteden, met betrekking tot 
gebouwen die een ingrijpende renovatie 
ondergaan, aandacht aan de problematiek 
van een gezond binnenklimaat, aanpassing 

3. De lidstaten stimuleren, met 
betrekking tot gebouwen die een 
ingrijpende renovatie ondergaan, 
alternatieve systemen met een hoog 
rendement, voor zover dat technisch, 
functioneel en economisch haalbaar is. 
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aan de klimaatverandering, 
brandveiligheid, risico’s in verband met 
intense seismische activiteit, de 
verwijdering van gevaarlijke stoffen zoals 
asbest, en toegankelijkheid voor personen 
met een handicap.

Dit omvat een beoordeling van de 
technische, ecologische en economische 
haalbaarheid van alternatieve installaties 
en systemen met een hoog rendement 
voor:
a) gedecentraliseerde productie en 
verbruik van energie uit hernieuwbare 
bronnen; 
b) hoogrenderende 
warmtekrachtkoppeling met volledig of 
gedeeltelijk gebruik van hernieuwbare 
energie overeenkomstig (herschikking van 
Richtlijn 2018/2002 betreffende energie-
efficiëntie); 
c) centrale of lokale verwarming en 
koeling met volledig of gedeeltelijk 
gebruik van hernieuwbare energie; 
d) warmtepompen; 
e) gecentraliseerde verwarming of 
koeling, horizontaal aangelegd over elke 
verdieping; 
f) warm water voor huishoudelijk 
gebruik. 
De lidstaten zorgen ervoor dat gebouwen 
die een ingrijpende renovatie ondergaan, 
een betere binnenluchtkwaliteit hebben 
die aan minimale 
binnenmilieukwaliteitsnormen voldoet, 
aan de klimaatverandering aangepast zijn 
door onder meer op de natuur gebaseerde 
oplossingen, betere brandveiligheid, en 
beter bestand zijn tegen risico’s in verband 
met intense seismische activiteit, geen 
gevaarlijke stoffen zoals asbest bevatten, 
en gemakkelijk toegankelijk zijn voor 
personen met een handicap. De lidstaten 
stimuleren renovaties met lage emissies, 
renovaties die zijn ontworpen voor 
eenvoudige ontmanteling en 
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omkeerbaarheid van gebouwen en 
renovaties met behulp van secundair 
materiaal om een hoge mate van 
circulariteit te bewerkstelligen.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 149

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. De lidstaten stimuleren de 
renovatie en het gebruik van gebouwen 
die momenteel leegstaan, met name in 
dunbevolkte, afgelegen en 
plattelandsgebieden, alsook van 
gebouwunits in slechtst presterende 
appartementsgebouwen, door middel van 
speciale financiële maatregelen.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 150

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8 – lid 3 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 ter. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
elektrische installaties van alle woningen 
worden geïnspecteerd tijdens normatief 
vereiste gebouwcontroles en ook wanneer 
belangrijke onderdelen van elektrische 
uitrusting worden toegevoegd, zoals 
laadpunten voor elektrische voertuigen, 
thuisbatterijen, fotovoltaïsche installaties, 
warmtepompen enz.
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Motivering

It is estimated that a minimum of 130 million dwellings*, built before 1990, have not 
undergone an electrical system upgrade, readiness of existing electrical installations to cope 
with new renewable, energy efficiency, and e-vehicle charging demands is not proven in the 
EU domestic building stock. While the energy transition, decarbonisation and energy 
efficiency will drive electrification of buildings the integration of highly efficient equipment or 
on-site renewable generation & storage can be impossible with obsolete electrical 
installations. European building stock renovation must therefore integrate electrical 
inspection regime and upgrades.*source: https://www.feedsnet.org/

Amendement 151

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 1 – alinea 1 – punt a – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) gebouwen en gebouwunits die 
eigendom zijn van overheidsorganen, op 
zijn laatst

a) gebouwen en gebouwunits die 
eigendom zijn van overheidsorganen, met 
inbegrip van gebouwen die eigendom zijn 
van of gebruikt worden door instellingen, 
organen en instanties van de Unie, op zijn 
laatst

Amendement 152

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 1 – alinea 1 – punt a – i

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

i) na 1 januari 2027 ten minste 
energieprestatieklasse F hebben; en

i) na vrijdag 1 januari 2027 ten minste 
energieprestatieklasse E hebben; en

Amendement 153

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 1 – alinea 1 – punt a – ii

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

ii) na 1 januari 2030 ten minste 
energieprestatieklasse E hebben;

ii) na 1 januari 2033 ten minste 
energieprestatieklasse D hebben;



PE731.545v02-00 94/153 AD\1268024NL.docx

NL

Amendement 154

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 1 – alinea 1 – punt a – ii bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

ii bis) na 1 januari 2035 ten minste 
energieprestatieklasse C hebben;

Amendement 155

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 1 – alinea 1 – punt b – i

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

i) na 1 januari 2027 ten minste 
energieprestatieklasse F hebben; en

i) na 1 januari 2029 ten minste 
energieprestatieklasse E hebben;

Amendement 156

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 1 – alinea 1 – punt b – ii

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

ii) na 1 januari 2030 ten minste 
energieprestatieklasse E hebben.

ii) na 1 januari 2033 ten minste 
energieprestatieklasse D hebben;

Amendement 157

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 1 – alinea 1 – punt b – ii bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

ii bis) na 1 januari 2035 ten minste 
energieprestatieklasse C hebben;

Amendement 158
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 1 – alinea 1 – punt c – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) voor bewoning bestemde gebouwen 
en gebouwunits op zijn laatst

c) voor bewoning bestemde gebouwen 
en gebouwunits, op basis van het beginsel 
van kostenoptimaliteit en in 
overeenstemming met artikel 15, op zijn 
laatst 

Amendement 159

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 1 – alinea 1 – punt c – i

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

i) na 1 januari 2030 ten minste 
energieprestatieklasse F hebben; en

i) na 1 januari 2030 ten minste 
energieprestatieklasse E hebben; en

Amendement 160

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 1 – alinea 1 – punt c – ii

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

ii) na 1 januari 2033 ten minste 
energieprestatieklasse E hebben.

ii) na 1 januari 2035 ten minste 
energieprestatieklasse D hebben;

Amendement 161

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 1 – alinea 1 – punt c – ii bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

ii bis) na 1 januari 2037 ten minste 
energieprestatieklasse C hebben;

Amendement 162
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 1 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

In hun routekaart als bedoeld in artikel 3, 
lid 1, punt b), stellen de lidstaten specifieke 
tijdschema’s vast zodat de in dit lid 
bedoelde gebouwen tegen 2040 en 2050 
hogere energieprestatieklassen bereiken, in 
overeenstemming met het traject om het 
nationale gebouwenbestand tegen 2050 te 
transformeren tot emissievrije gebouwen.

In hun routekaart als bedoeld in artikel 3, 
lid 1, punt b), stellen de lidstaten lineaire 
trajecten met mijlpalen vast zodat de in dit 
lid bedoelde gebouwen tegen 2040 hogere 
energieprestatieklassen bereiken, in 
overeenstemming met het traject om het 
nationale gebouwenbestand te 
transformeren tot emissievrije gebouwen. 
In dit verband wordt de naleving van 
minimumnormen voor energieprestaties 
geregeld door renovatiepaspoorten, 
overeenkomstig artikel 10.

Amendement 163

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 1 – alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Op verzoek van een lidstaat kan de 
Commissie de lidstaten een afwijking van 
maximaal drie jaar toestaan om de 
minimumnormen voor energieprestaties 
aan te passen door andere termijnen vast 
te stellen of de eisen voor 
energieprestatieklassen voor specifieke 
segmenten van het gebouwenbestand aan 
te passen. In dergelijke gevallen stelt de 
lidstaat alternatieve maatregelen voor met 
een ten minste gelijkwaardig of sterker 
effect op de algemene prestaties van het 
nationale gebouwenbestand, en biedt hij 
de eigenaars en/of huurders van het 
gebouwenbestand waarop de afwijking 
van toepassing is, compenserende 
maatregelen uit hoofde van onder meer 
Verordening (Sociaal Klimaatfonds). De 
Commissie besluit binnen drie maanden 
na ontvangst van het verzoek van de 
lidstaat of zij hier al dan niet op ingaat. 
De lidstaten documenteren de 
gelijkwaardigheid in hun routekaart als 
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bedoeld in artikel 3, lid 1, punt b).

Amendement 164

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 3 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) voorzien in passende financiële 
maatregelen, met name die welke gericht 
zijn op kwetsbare huishoudens en mensen 
die met energiearmoede kampen of in een 
sociale woning wonen, in 
overeenstemming met artikel 22 van 
Richtlijn (EU) .../…. [herschikte EED];

a) voorzien in passende financiële 
maatregelen, met name die welke gericht 
zijn op kwetsbare huishoudens, 
huishoudens met een laag en gemiddeld 
inkomen en mensen die met 
energiearmoede kampen of in een sociale 
woning wonen, in overeenstemming met 
artikel 22 van Richtlijn (EU) .../…. 
[herschikte EED];

Amendement 165

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 3 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) verlenen van technische bijstand, 
onder meer via centrale aanspreekpunten;

b) verlenen van technische bijstand, 
onder meer informatiediensten, 
administratieve steun en geïntegreerde 
renovatiediensten via centrale 
aanspreekpunten op wijkniveau om 
energiearme huishoudens te bereiken, met 
bijzondere aandacht voor eigenaren die 
een laag inkomen hebben of kwetsbaar 
zijn, en de regeling voor 
renovatiepaspoorten;

Amendement 166

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 3 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) kosteloos uitbreiden van het 
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gebruik van 
gebouwenrenovatiepaspoorten 
overeenkomstig artikel 10 tot huishoudens 
met een laag of gemiddeld inkomen, 
kwetsbare afnemers, met inbegrip van 
eindgebruikers, mensen die 
geconfronteerd worden met 
energiearmoede of risico daarop lopen en 
mensen die in sociale woningen wonen;

Amendement 167

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 3 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) opzetten van geïntegreerde 
financieringsregelingen;

c) opzetten van geïntegreerde 
financieringsregelingen die grondige 
renovaties stimuleren, zoals onder meer 
financiële pay-as-you-saveregelingen die 
de gemeenschappelijke Unienorm 
bestrijken;

Amendement 168

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 3 – punt e bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e bis) vaststellen van het kader om 
ervoor te zorgen dat er voldoende 
personeel is met de juiste vaardigheden 
om de tijdige uitvoering van de eisen 
mogelijk te maken.

Amendement 169

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 3 – punt e ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e ter) bevorderen en stimuleren van de 
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kosteneffectieve vroegtijdige vervanging 
van verwarmingstoestellen en eventuele 
optimalisering van de bijbehorende 
technische bouwsystemen.

Amendement 170

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 3 – punt e quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e quater) bevorderen van op de 
natuur gebaseerde oplossingen, in de 
eerste plaats voor aanpassing aan de 
klimaatverandering.

Amendement 171

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 3 – punt e quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e quinquies) bevorderen van 
energieopslag voor hernieuwbare energie 
om zelfverbruik van hernieuwbare 
energie mogelijk te maken en volatiliteit te 
verminderen;

Amendement 172

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 5 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) gebouwen die worden gebruikt 
voor erediensten en religieuze activiteiten;

b) gebouwen die worden gebruikt 
voor erediensten en religieuze activiteiten, 
voor zover de naleving van de normen 
hun karakter of aanzicht op 
onaanvaardbare wijze zou veranderen;

Amendement 173
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 5 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) tijdelijke gebouwen die niet langer 
dan twee jaar gebruikt worden, 
industriepanden, werkplaatsen en niet voor 
bewoning bestemde gebouwen van 
landbouwbedrijven met een lage 
energiebehoefte en niet voor bewoning 
bestemde gebouwen van 
landbouwbedrijven die in gebruik zijn bij 
een sector die onder een nationale 
sectorovereenkomst inzake energieprestatie 
valt;

c) tijdelijke gebouwen die niet langer 
dan twee jaar gebruikt worden, 
industriepanden, werkplaatsen en depots, 
niet voor bewoning bestemde gebouwen 
zoals gebouwen voor dienstverlening met 
een lage energie- en verwarmings- of 
koelingsbehoefte en 
infrastructuurvoorzieningen, zoals 
transformatorstations, onderstations, 
drukregelinstallaties, 
spoorwegconstructies alsook gebouwen 
van landbouwbedrijven die gebruikt 
worden door een sector die onder een 
nationale sectorovereenkomst inzake 
energieprestatie valt;

Amendement 174

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 bis. De lidstaten stellen de nodige 
maatregelen vast om:
a) het historisch en cultureel erfgoed 
in stand te houden;
b) hun historische gebouwen te 
renoveren, en daartoe is het van essentieel 
belang methoden toe te passen om het 
interieur te behouden, teneinde de 
identificatie, bescherming en 
instandhouding van cultureel en 
natuurlijk erfgoed dat als van 
buitengewone waarde voor de mensheid 
wordt beschouwd, te stimuleren.

Amendement 175
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 9 bis
Zonne-energie in gebouwen

In overeenstemming met de EU-strategie 
voor zonne-energie zorgen de lidstaten 
ervoor dat alle nieuwe gebouwen zodanig 
worden ontworpen dat hun potentieel voor 
de opwekking van zonne-energie wordt 
geoptimaliseerd op basis van de 
zonnestraling op de locatie, zodat de 
kosteneffectieve installatie van 
zonnetechnologieën mogelijk wordt 
gemaakt.
De lidstaten zorgen voor de uitrol van 
geschikte zonne-energie-installaties: .
a) uiterlijk op de datum van 
omzetting van deze richtlijn op alle 
nieuwe openbare en commerciële 
gebouwen met een bruikbare 
vloeroppervlakte van meer dan 250 
vierkante meter;
b) uiterlijk op 31 december 2026 op 
alle bestaande openbare en commerciële 
gebouwen met een bruikbare 
vloeroppervlakte van meer dan 250 
vierkante meter; en
c) de datum van omzetting van deze 
richtlijn op alle nieuwe voor bewoning 
bestemde gebouwen.
De lidstaten stellen op nationaal niveau 
criteria vast, en maken deze openbaar, 
voor de praktische uitvoering van deze 
verplichtingen en voor mogelijke 
vrijstellingen voor specifieke soorten 
gebouwen, in overeenstemming met het 
technische en economische potentieel van 
de zonne-energie-installaties en de 
kenmerken van de gebouwen die onder 
deze verplichting vallen.
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Amendement 176

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 10 – lid 3 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) het omvat een renovatiestappenplan 
waarin de opeenvolgende en op elkaar 
voortbouwende renovatiestappen worden 
aangegeven met het oog op de 
transformatie van het gebouw tot een 
emissievrij gebouw uiterlijk in 2050;

b) het omvat een renovatiestappenplan 
als onderdeel van het 
energieprestatiecertificaat, waarin de 
renovatie wordt aangegeven, in 
overeenstemming met het beginsel 
“energie-efficiëntie eerst”, om het gebouw 
uiterlijk in 2050 tot tot een emissievrij 
gebouw te transformeren;

Amendement 177

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 10 – lid 3 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) het vermeldt de verwachte 
voordelen in termen van energiebesparing, 
besparingen op de energierekening en 
operationele broeikasgasemissiereducties, 
alsmede de voordelen in ruimere zin in 
verband met gezondheid en comfort en de 
verbeterde capaciteit van het gebouw voor 
aanpassing aan de klimaatverandering; en

c) het vermeldt de verwachte kosten 
van de investeringen en de verwachte 
voordelen in termen van energiebesparing, 
besparingen op de energierekening en 
operationele broeikasgasemissiereducties, 
alsmede de voordelen in ruimere zin in 
verband met gezondheid, (brand-, 
elektrische en seismische) veiligheid en 
comfort qua binnenmilieukwaliteit, 
binnenluchtkwaliteit, thermisch en 
akoestisch comfort, 
daglichtomstandigheden en de verbeterde 
capaciteit van het gebouw voor aanpassing 
aan de klimaatverandering, en

Amendement 178

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 10 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. De lidstaten zorgen ervoor dat het 



AD\1268024NL.docx 103/153 PE731.545v02-00

NL

renovatiepaspoort geen economische of 
niet-economische belemmering vormt 
voor eigenaren van gebouwen, met name 
voor huishoudens met een laag of 
gemiddeld inkomen, kwetsbare afnemers, 
met inbegrip van eindgebruikers, mensen 
die geconfronteerd worden met 
energiearmoede of risico daarop lopen en 
mensen die in sociale woningen wonen, 
huishoudens met een laag inkomen en 
kwetsbare huishoudens, en dat 
renovatiepaspoorten met name kosteloos 
worden afgegeven aan huiseigenaren, 
voor wie de woning de enige verblijfplaats 
is.

Amendement 179

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 11 – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Ten behoeve van een optimaal 
energiegebruik van technische 
bouwsystemen stellen de lidstaten 
systeemeisen vast in verband met de 
algehele energieprestatie, het adequaat 
installeren, dimensioneren, afstellen en 
controleren van de technische 
bouwsystemen die in nieuwe of bestaande 
gebouwen worden geïnstalleerd. Bij het 
vaststellen van de eisen houden de 
lidstaten rekening met de 
ontwerpomstandigheden en de typische of 
gemiddelde werkingsomstandigheden.

Ten behoeve van een optimaal 
energiegebruik van technische 
bouwsystemen stellen de lidstaten 
systeemeisen vast in verband met de 
algehele energieprestatie, het adequaat 
installeren, dimensioneren, afstellen en 
controleren van de technische 
bouwsystemen die in nieuwe of bestaande 
gebouwen worden geïnstalleerd. Bij het 
vaststellen van de eisen vereisen de 
lidstaten het gebruik van technologieën in 
de vijf hoogste efficiëntieklassen 
overeenkomstig Verordening (EU) 
nr. 811/2013 en Verordening (EU) 
nr. 812/2013.

Amendement 180

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 11 – lid 1 – alinea 3
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten kunnen eisen vaststellen met 
betrekking tot de broeikasgasemissies van 
of het soort brandstof dat wordt gebruikt 
door warmtegeneratoren, mits dergelijke 
eisen geen ongerechtvaardigde 
marktbelemmering vormen.

De lidstaten kunnen eisen vaststellen met 
betrekking tot de broeikasgasemissies van 
of het soort brandstof dat wordt gebruikt 
door warmtegeneratoren, in 
overeenstemming met de artikelen 3 en 
15, mits dergelijke eisen geen 
ongerechtvaardigde marktbelemmering 
vormen en technologisch neutraal zijn.

Amendement 181

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 11 – lid 1 – alinea 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten zorgen ervoor dat de eisen die 
zij vaststellen voor technische 
bouwsystemen, ten minste in 
overeenstemming zijn met de meest 
recente kostenoptimale niveaus.

De lidstaten zorgen ervoor dat de eisen die 
zij vaststellen voor technische 
bouwsystemen, ten minste in 
overeenstemming zijn met de meest 
recente kostenoptimale niveaus en wijzen 
op de relevante normen inzake 
optimalisering op economisch en 
milieugebied voor de dimensionering 
ervan, indien beschikbaar.

Amendement 182

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 12 – lid 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) ten minste één fietsparkeerplaats 
voor elke autoparkeerplaats;

c) ten minste één fietsparkeerplaats 
voor elke autoparkeerplaats, en ten minste 
twee fietsparkeerplaatsen voor elke 
autoparkeerplaats in alle 
kantoorgebouwen en gebouwen die 
eigendom zijn van of gebruikt worden 
door overheidsinstanties;

Amendement 183
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 12 – lid 1 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) het feit dat voor elke tien 
fietsparkeerplaatsen één parkeerplaats is 
ontworpen voor fietsen met grotere 
afmetingen dan standaardfietsen, zoals 
bakfietsen, driewielers en fietsen met 
aanhangwagen, met een minimum van 
één parkeerplaats;

Amendement 184

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 12 – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

waar het parkeerterrein zich naast het 
gebouw bevindt en, in het geval van 
ingrijpende renovaties, de 
renovatiemaatregelen betrekking hebben 
op het parkeerterrein of de elektrische 
infrastructuur van het parkeerterrein.

waar het parkeerterrein zich in of naast het 
gebouw bevindt en, in het geval van 
ingrijpende renovaties, de 
renovatiemaatregelen betrekking hebben 
op het parkeerterrein of de elektrische 
infrastructuur van het parkeerterrein.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 185

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 12 – lid 1 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten zorgen ervoor dat de 
voorbekabeling zo wordt gedimensioneerd 
dat gelijktijdig gebruik van het verwachte 
aantal laadpunten mogelijk is.

De lidstaten zorgen ervoor dat de 
voorbekabeling en de elektrische 
installatie zo worden gedimensioneerd dat 
gelijktijdig gebruik van het verwachte 
aantal laadpunten op uit economisch 
oogpunt geoptimaliseerde wijze mogelijk 
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is.

Amendement 186

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 12 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Met betrekking tot alle niet voor 
bewoning bestemde gebouwen met meer 
dan 20 parkeerplaatsen waarborgen de 
lidstaten uiterlijk 1 januari 2027 dat ten 
minste één laadpunt wordt geïnstalleerd 
voor elke tien parkeerplaatsen, en ten 
minste twee fietsparkeerplaatsen voor elke 
autoparkeerplaats. In het geval van 
gebouwen die eigendom zijn van of 
gebruikt worden door overheidsinstanties, 
waarborgen de lidstaten uiterlijk 
1 januari 2033 dat voorbekabeling wordt 
voorzien voor ten minste één op twee 
parkeerplaatsen.

2. Met betrekking tot alle niet voor 
bewoning bestemde gebouwen met meer 
dan twintig parkeerplaatsen, en gebouwen 
die eigendom zijn van overheidsinstanties 
met meer dan tien parkeerplaatsen, 
waarborgen de lidstaten uiterlijk 1 januari 
2027 dat:

a) ten minste één laadpunt wordt 
geïnstalleerd voor elke tien 
parkeerplaatsen;

b) ten minste één fietsparkeerplaats 
voor elke autoparkeerplaats;

c) ten minste voor elke tien 
fietsparkeerplaatsen één parkeerplaats is 
ontworpen voor fietsen met grotere 
afmetingen dan standaardfietsen, zoals 
bakfietsen, driewielers en fietsen met 
aanhangwagen.
In het geval van gebouwen die eigendom 
zijn van of gebruikt worden door 
overheidsinstanties, waarborgen de 
lidstaten uiterlijk 1 januari 2033 dat 
voorbekabeling wordt voorzien voor ten 
minste één op twee parkeerplaatsen.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.
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Amendement 187

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 12 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De lidstaten kunnen de 
voorschriften voor het aantal 
fietsparkeerplaatsen overeenkomstig de 
leden 1 en 2 aanpassen voor specifieke 
categorieën niet voor bewoning bestemde 
gebouwen waar fietsen doorgaans minder 
worden gebruikt als vervoermiddel.

3. De lidstaten kunnen de 
voorschriften voor het aantal 
fietsparkeerplaatsen overeenkomstig de 
leden 1 en 2 aanpassen voor specifieke 
categorieën niet voor bewoning bestemde 
gebouwen waar fietsen doorgaans minder 
worden gebruikt als vervoermiddel en 
naargelang de plaatselijke behoeften en 
kenmerken. De lidstaten die dergelijke 
aanpassingen doorvoeren, doen dit na 
overleg met deskundigen op het gebied 
van actieve mobiliteit en het 
maatschappelijk middenveld.

Amendement 188

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 12 – lid 4 – alinea 1 – punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a bis) het feit dat in gemeentelijke 
fietsparkeerplaatsen voor elke tien 
fietsparkeerplaatsen één parkeerplaats 
wordt ontworpen voor fietsen met grotere 
afmetingen dan standaardfietsen, zoals 
bakfietsen, driewielers en fietsen met 
aanhangwagen, met een minimum van 
één parkeerplaats;

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 189

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 12 – lid 4 – alinea 1 – punt b
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) ten minste twee 
fietsparkeerplaatsen voor elke woning.

Schrappen

Amendement 190

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 12 – lid 4 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

het parkeerterrein zich naast het gebouw 
bevindt en, in het geval van ingrijpende 
renovaties, de renovatiemaatregelen 
betrekking hebben op het parkeerterrein of 
de elektrische infrastructuur van het 
parkeerterrein.

het parkeerterrein zich in of naast het 
gebouw bevindt en, in het geval van 
ingrijpende renovaties, de 
renovatiemaatregelen betrekking hebben 
op het parkeerterrein of de elektrische 
infrastructuur van het parkeerterrein.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 191

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 12 – lid 4 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten zorgen ervoor dat de 
voorbekabeling zo wordt gedimensioneerd 
dat gelijktijdig gebruik van de laadpunten 
op alle parkeerplaatsen mogelijk is. 
Wanneer het in geval van ingrijpende 
renovatie niet haalbaar is te zorgen voor 
twee fietsparkeerplaatsen voor elke 
woning, zorgen de lidstaten voor een 
passend aantal fietsparkeerplaatsen.

De lidstaten zorgen ervoor dat de 
voorbekabeling en de elektrische 
installatie zo worden gedimensioneerd dat 
gelijktijdig gebruik van de laadpunten op 
uit economisch oogpunt op 
geoptimaliseerde wijze mogelijk is. 
Wanneer het in geval van ingrijpende 
renovatie niet haalbaar is te zorgen voor 
twee fietsparkeerplaatsen voor elke 
woning, zorgen de lidstaten voor een 
passend aantal fietsparkeerplaatsen.

Amendement 192
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 12 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. De lidstaten kunnen besluiten de 
leden 1, 2 en 4 niet toe te passen op 
specifieke categorieën gebouwen wanneer 
de vereiste voorbekabeling afhankelijk is 
van geïsoleerde microsystemen, of de 
gebouwen zich bevinden in de ultraperifere 
gebieden in de zin van artikel 349 VWEU 
indien dit tot aanzienlijke problemen voor 
het functioneren van het lokale 
energiesysteem en een gevaar voor de 
stabiliteit van het lokale net leidt.

5. De lidstaten kunnen besluiten de 
leden 1, 2 en 4 niet toe te passen op 
specifieke categorieën gebouwen wanneer 
de vereiste voorbekabeling afhankelijk is 
van geïsoleerde microsystemen, of de 
gebouwen zich bevinden in de ultraperifere 
gebieden in de zin van artikel 349 VWEU 
indien dit, rekening houdend met het 
potentieel van energieopslagfaciliteiten, 
tot aanzienlijke problemen voor het 
functioneren van het lokale energiesysteem 
en een gevaar voor de stabiliteit van het 
lokale net leidt.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 193

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 12 – lid 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6 bis. Bestaande particuliere laadpunten 
en laadpunten als bedoeld in de leden 1, 2 
en 4 worden onderworpen aan een 
beoordeling door de regulerende instantie 
in overleg met relevante 
belanghebbenden, zoals 
distributiesysteembeheerders, exploitanten 
op het gebied van e-mobiliteit en 
flexibiliteitsaggregatoren, om te bepalen 
of de installatie van functies voor 
tweerichtingsladen en ondersteunende 
energieopslagfaciliteiten passend zijn.

Amendement 194
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 12 – lid 8 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten voorzien in maatregelen om de 
uitrol van laadpunten in nieuwe en 
bestaande al dan niet voor bewoning 
bestemde gebouwen te vereenvoudigen en 
regelgevingsbelemmeringen, waaronder 
problemen inzake vergunnings- en 
goedkeuringsprocedures, weg te werken, 
onverminderd het eigendomsrecht en 
huurrecht van de lidstaten. De lidstaten 
nemen belemmeringen voor de installatie 
van laadpunten in voor bewoning bestemde 
gebouwen met parkeerplaatsen weg, met 
name de noodzaak om toestemming te 
verkrijgen van de verhuurder of mede-
eigenaren voor een particulier laadpunt 
voor eigen gebruik.

De lidstaten voorzien in maatregelen om de 
uitrol van laadpunten en 
fietsparkeerplaatsen in nieuwe en 
bestaande al dan niet voor bewoning 
bestemde gebouwen te vereenvoudigen en 
regelgevingsbelemmeringen, waaronder 
problemen inzake vergunnings- en 
goedkeuringsprocedures, weg te werken, 
onverminderd het eigendomsrecht en 
huurrecht van de lidstaten. De lidstaten 
nemen belemmeringen voor de installatie 
van laadpunten en fietsparkeerplaatsen in 
voor bewoning bestemde gebouwen en/of 
woningen met parkeerplaatsen weg, met 
name de noodzaak om toestemming te 
verkrijgen van de verhuurder of mede-
eigenaren voor een particulier laadpunt 
voor eigen gebruik.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 195

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 12 – lid 8 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten zorgen ervoor dat technische 
bijstand beschikbaar is voor eigenaren van 
gebouwen en huurders die laadpunten 
willen installeren.

De lidstaten zorgen ervoor dat technische 
bijstand beschikbaar is voor eigenaren van 
gebouwen en huurders die laadpunten en 
fietsparkeerplaatsen willen installeren.

Amendement 196

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 12 – lid 9
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

9. De lidstaten waarborgen een 
coherent beleid voor gebouwen, zachte en 
groene mobiliteit en stedelijke planning.

9. De lidstaten waarborgen een 
coherent beleid voor gebouwen, actieve en 
groene mobiliteit en stedelijke planning. 
De lidstaten brengen wijzigingen aan in 
de bestaande bouwvoorschriften 
betreffende de technische eisen voor de 
installatie van fietsparkeerplaatsen in alle 
nieuwe al dan niet voor bewoning 
bestemde gebouwen.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 197

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 14 – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten zorgen ervoor dat eigenaren, 
huurders en beheerders van gebouwen 
rechtstreeks toegang hebben tot gegevens 
over hun bouwsystemen. Op hun verzoek 
krijgen derden toegang of worden de 
gegevens aan derden ter beschikking 
gesteld. De lidstaten bevorderen de 
volledige interoperabiliteit van diensten en 
van de gegevensuitwisseling binnen de 
Unie overeenkomstig lid 6.

De lidstaten zorgen ervoor dat eigenaren, 
huurders en beheerders van gebouwen 
rechtstreeks toegang hebben tot gegevens 
over de respectieve bouwsystemen. Op hun 
gemotiveerd verzoek krijgen derden 
toegang of worden de gegevens aan derden 
ter beschikking gesteld. De lidstaten 
bevorderen de volledige interoperabiliteit 
van diensten en van de 
gegevensuitwisseling binnen de Unie 
overeenkomstig lid 6.

Amendement 198

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 14 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. De Commissie stelt 
uitvoeringshandelingen vast waarin de 

5. De Commissie stelt 
uitvoeringshandelingen vast waarin de 
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interoperabiliteitseisen en niet-
discriminerende en transparante procedures 
voor de toegang tot de gegevens worden 
omschreven. Deze uitvoeringshandelingen 
worden vastgesteld volgens de in artikel 
30, lid 2, bedoelde raadplegingsprocedure.

interoperabiliteitseisen en niet-
discriminerende en transparante procedures 
voor de toegang tot de gegevens worden 
omschreven. Deze uitvoeringshandelingen 
worden uiterlijk 31 december 2023 
vastgesteld volgens de in artikel 30, lid 2, 
bedoelde raadplegingsprocedure. Er wordt 
een raadplegingsstrategie opgesteld 
waarin de raadplegingsdoelstellingen, de 
beoogde belanghebbenden en de 
raadplegingsactiviteiten ter voorbereiding 
van de uitvoeringshandelingen worden 
uiteengezet.

Amendement 199

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten voorzien in passende 
financiering, ondersteunende maatregelen 
en andere instrumenten waarmee 
marktbelemmeringen kunnen worden 
aangepakt en de nodige investeringen in 
energierenovaties kunnen worden 
gestimuleerd in overeenstemming met hun 
nationale plan voor de renovatie van 
gebouwen en met het oog op de 
transformatie van het nationale 
gebouwenbestand tot emissievrije 
gebouwen tegen 2050.

1. De lidstaten voorzien in passende 
subsidie- en financieringsregelingen, 
ondersteunende maatregelen en andere 
instrumenten, die zijn afgestemd op de 
behoeften van de verschillende eigenaren 
en huurders van gebouwen, waarmee 
marktbelemmeringen kunnen worden 
aangepakt en de nodige investeringen in 
energierenovaties en bouw met lage 
emissies gedurende de levenscyclus met 
behulp van schone energie kunnen worden 
gestimuleerd in overeenstemming met hun 
nationale plan voor de renovatie van 
gebouwen en met het oog op de 
transformatie van het nationale 
gebouwenbestand tot emissievrije 
gebouwen tegen 2050 en met het oog op 
het bereiken van een hoge mate van 
circulariteit. In geval van grondige 
renovatie van voor bewoning bestemde 
gebouwen die meer dan 50 % van de 
waarde van het gebouw of de gebouwunit 
kost, voorzien de lidstaten in een specifiek 
financieringsmechanisme. Er wordt 
voorrang gegeven aan huishoudens met 
een laag of gemiddeld inkomen, 
kwetsbare afnemers, met inbegrip van 
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eindgebruikers, mensen die 
geconfronteerd worden met 
energiearmoede of risico daarop lopen en 
mensen die in sociale woningen wonen.

Amendement 200

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Om de mobilisering van 
investeringen te ondersteunen, bevorderen 
de lidstaten de inzet van 
financieringsmogelijkheden en financiële 
instrumenten, zoals op energie-efficiëntie 
gerichte leningen en hypotheken voor de 
renovatie van gebouwen, 
energieprestatiecontracten, fiscale 
stimulansen, belastingregelingen, 
financiering via de energierekening, 
garantiefondsen, fondsen voor grondige 
renovaties, fondsen voor renovaties met 
een significante minimumdrempel voor 
gerichte energiebesparingen en normen 
voor hypotheekportefeuilles. Zij oriënteren 
investeringen naar een energie-efficiënt 
bestand van openbare gebouwen, in 
overeenstemming met de richtsnoeren van 
Eurostat over de registratie van 
energieprestatiecontracten in 
overheidsrekeningen.

4. Om de mobilisering van 
investeringen te ondersteunen, bevorderen 
de lidstaten de inzet van 
financieringsmogelijkheden en financiële 
instrumenten, zoals op energie-efficiëntie 
gerichte leningen en hypotheken voor de 
renovatie van gebouwen, 
energieprestatiecontracten, financiële pay-
as-you-saveregelingen, fiscale stimulansen 
die afhankelijk zijn van de positieve 
ontwikkeling van het energie-
efficiëntiecertificaat van het gebouw dat 
gebruik wil maken van deze stimulans, 
belastingregelingen, financiering via de 
energierekening, garantiefondsen, fondsen 
voor grondige renovaties, fondsen voor 
renovaties met een significante 
minimumdrempel voor gerichte 
energiebesparingen en normen voor 
hypotheekportefeuilles en economische 
instrumenten om stimulansen te bieden 
voor de toepassing van 
circulariteitsmaatregelen zoals de 
uitgebreide lijst in bijlage II en normen 
voor hypotheekportefeuilles. Zij oriënteren 
investeringen naar een energie-efficiënt 
bestand van openbare gebouwen, in 
overeenstemming met de richtsnoeren van 
Eurostat over de registratie van 
energieprestatiecontracten in 
overheidsrekeningen. De lidstaten zorgen 
ervoor dat informatie over beschikbare 
financiering en financiële instrumenten 
op een gemakkelijk toegankelijke en 
transparante wijze ter beschikking van het 
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publiek wordt gesteld.

Amendement 201

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 5 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten vergemakkelijken de 
samenvoeging van projecten met het oog 
op toegang voor investeerders en 
pakketoplossingen voor potentiële klanten.

De lidstaten vergemakkelijken de 
samenvoeging van projecten met het oog 
op toegang voor investeerders en 
pakketoplossingen voor potentiële klanten. 
De lidstaten verlenen steun voor lokale 
initiatieven, zoals door burgers geleide 
renovatieprogramma’s en programma’s 
voor het koolstofvrij maken van 
verwarming en koeling op wijk- of 
gemeenteniveau.

Amendement 202

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 5 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten nemen maatregelen om ervoor 
te zorgen dat op energie-efficiëntie gerichte 
kredietverleningsproducten voor de 
renovatie van gebouwen op ruime schaal 
en op niet-discriminerende wijze door 
financiële instellingen worden aangeboden 
en zichtbaar en toegankelijk zijn voor 
consumenten. De lidstaten zorgen ervoor 
dat banken en andere financiële 
instellingen en investeerders informatie 
ontvangen over mogelijkheden om deel te 
nemen aan financiering voor de verbetering 
van de energieprestatie van gebouwen.

De lidstaten nemen maatregelen om ervoor 
te zorgen dat op energie-efficiëntie gerichte 
kredietverleningsproducten voor de 
renovatie van gebouwen op ruime schaal 
en op niet-discriminerende wijze door 
financiële instellingen worden aangeboden 
en zichtbaar en toegankelijk zijn voor 
consumenten. De lidstaten zorgen ervoor 
dat banken en andere financiële 
instellingen en investeerders informatie 
ontvangen over mogelijkheden om deel te 
nemen aan financiering voor de verbetering 
van de energieprestatie van gebouwen en 
specifieke producten ontwikkelen voor 
huishoudens met een laag of gemiddeld 
inkomen, kwetsbare afnemers, met 
inbegrip van eindgebruikers, mensen die 
geconfronteerd worden met 
energiearmoede of risico daarop lopen en 
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mensen die in sociale woningen wonen.

Amendement 203

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. De lidstaten zorgen voor de 
oprichting van faciliteiten voor technische 
bijstand, onder meer via centrale 
aanspreekpunten, die gericht zijn op alle 
actoren die betrokken zijn bij de renovatie 
van gebouwen, waaronder huiseigenaren 
en administratieve, financiële en 
economische actoren, met inbegrip van 
kleine en middelgrote ondernemingen.

6. De lidstaten zorgen voor de 
oprichting van faciliteiten voor technische 
bijstand, onder meer via alomvattende 
centrale aanspreekpunten, die gericht zijn 
op alle actoren die betrokken zijn bij de 
renovatie van gebouwen, waaronder 
huiseigenaren en administratieve, 
financiële en economische actoren, met 
inbegrip van kleine en middelgrote 
ondernemingen.

De lidstaten zorgen voor de werking van 
ten minste één centraal aanspreekpunt 
per regio in de hele Unie. De Commissie 
werkt nauw samen met de Europese 
Investeringsbank, de lidstaten en de 
regio’s om de continuïteit van de 
financiering voor centrale 
aanspreekpunten tijdens de volledige duur 
van de renovatiegolf te waarborgen.

Amendement 204

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 7 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten geven prioriteit aan de 
toewijzing van een deel van het Europees 
Sociaal Fonds aan de bijscholing van 
handarbeiders op het gebied van energie-
efficiëntie in de bouwsector, met inbegrip 
van duurzame werkmethoden en een 
focus op gezondheidsaspecten zoals 
asbest. De lidstaten stellen registers op 
van hun professionals in de 
bouwwaardeketen, waarin de 
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beschikbaarheid van vaardigheden en 
gekwalificeerde professionals op de markt 
worden beschreven. Deze registers worden 
jaarlijks bijgewerkt en hun gegevens zijn 
openbaar toegankelijk.

Amendement 205

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 8 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8 bis. De Commissie ontwikkelt een 
gemeenschappelijke Unienorm voor 
financiële pay-as-you-saveregelingen 
overeenkomstig artikel 2 van deze 
richtlijn, waarin verplichte minimumeisen 
voor publieke en private actoren worden 
vastgesteld.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 206

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 9 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

9. De lidstaten koppelen hun 
financiële maatregelen voor verbeteringen 
van de energieprestatie in het kader van de 
renovatie van gebouwen aan de beoogde en 
verwezenlijkte energiebesparing, zoals 
bepaald door één of meer van de volgende 
criteria:

9. De lidstaten koppelen hun 
financiële maatregelen voor 
energiepositieve verbeteringen van de 
energieprestatie, aangetoond aan de hand 
van passende certificaten ter verbetering 
van de energieprestatie in het kader van de 
renovatie van gebouwen aan de beoogde en 
verwezenlijkte energiebesparing, zoals 
bepaald door één of meer van de volgende 
criteria:
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Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 207

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 9 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de energieprestatie van de 
apparatuur die of het materiaal dat voor de 
renovatie wordt gebruikt; in welk geval de 
apparatuur of het materiaal dat voor de 
renovatie is gebruikt, dient te worden 
geïnstalleerd door een installateur met het 
desbetreffende niveau van certificering of 
kwalificatie en dient te voldoen aan de 
minimumeisen inzake energieprestaties 
voor onderdelen van gebouwen;

a) de energieprestatie van de 
apparatuur die of het materiaal dat voor de 
renovatie wordt gebruikt; in welk geval de 
apparatuur of het materiaal dat voor de 
renovatie is gebruikt, dient te worden 
geïnstalleerd door een installateur met het 
desbetreffende niveau van certificering of 
kwalificatie en dient te voldoen aan de 
minimumeisen inzake energieprestaties 
voor verbeterde prestaties van het 
energieverbruik van gebouwen;

Motivering

Financial measures are paramount to stimulate the energy renovation market. Such 
supportive measures have to go beyond the system of energy-savings obligations. (since 
energy savings obligation usually target commoditized products and not look at the overall 
performance/management of building). A report by the Building Performance Institute in 
Europe found that a combination of different tools may be more effective than single 
measures over the long-term. Attention shall be paid to the effective leverage of public money 
spend on energy efficiency measures in buildings. A recent study by the European Court of 
Auditors show that it is not possible to know how much energy will have been saved by 
investing a total of €6.6 billion of 2014-2020 public spending in residential buildings at EU 
level since the cost-effectiveness of the investments have not been measured.

Amendement 208

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 9 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis) de resultaten van monitoring 
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achteraf; 

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 209

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 9 – punt d ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d ter) de resultaten van behaalde 
prestaties van de indicator van gereedheid 
voor slimme toepassingen;

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 210

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 9 – punt e bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e bis) verbeterde binnenmilieukwaliteit.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 211

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 10
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

10. Uiterlijk vanaf 1 januari 2027 
geven de lidstaten geen financiële 
stimulansen meer voor de installatie van 
fossiel gestookte cv-ketels, met 
uitzondering van die welke vóór 2027 voor 
investeringen zijn geselecteerd 
overeenkomstig artikel 7, lid 1, punt h), i), 
derde streepje, van Verordening (EU) 
2021/1058 van het Europees Parlement en 
de Raad45 inzake het Europees Fonds voor 
regionale ontwikkeling en het 
Cohesiefonds en artikel 73 van 
Verordening (EU) 2021/2115 van het 
Europees Parlement en de Raad46 
betreffende de strategische GLB-plannen.

10. Uiterlijk vanaf 1 januari 2024 
geven de lidstaten geen financiële 
stimulansen meer voor de installatie van 
fossiel gestookte cv-ketels die niet 
gecertificeerd zijn om op hernieuwbare en 
koolstofvrije energie te werken, met 
uitzondering van die welke vóór 2024 voor 
investeringen zijn geselecteerd 
overeenkomstig artikel 7, lid 1, punt h), i), 
derde streepje, van Verordening (EU) 
2021/1058 van het Europees Parlement en 
de Raad45 inzake het Europees Fonds voor 
regionale ontwikkeling en het 
Cohesiefonds en artikel 73 van 
Verordening (EU) 2021/2115 van het 
Europees Parlement en de Raad46 
betreffende de strategische GLB-plannen.

Cv-ketels, die in combinatie met 
hernieuwbare technologieën (dus niet “op 
zichzelf staand”) worden geïnstalleerd, 
komen altijd in aanmerking voor 
stimulansen.

__________________ __________________
45 Verordening (EU) 2021/1058 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
24 juni 2021 inzake het Europees Fonds 
voor regionale ontwikkeling en het 
Cohesiefonds (PB L 231 van 30.6.2021, 
blz. 60).

45 Verordening (EU) 2021/1058 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
24 juni 2021 inzake het Europees Fonds 
voor regionale ontwikkeling en het 
Cohesiefonds (PB L 231 van 30.6.2021, 
blz. 60).

46 Verordening (EU) 2021/2115 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
2 december 2021 tot vaststelling van 
voorschriften inzake steun voor de 
strategische plannen die de lidstaten in het 
kader van het gemeenschappelijk 
landbouwbeleid opstellen (strategische 
GLB-plannen) en die uit het Europees 
Landbouwgarantiefonds (ELGF) en het 
Europees Landbouwfonds voor 
plattelandsontwikkeling (Elfpo) worden 
gefinancierd, en tot intrekking van 
Verordeningen (EU) nr. 1305/2013 en 
(EU) nr. 1307/2013 (PB L 435 van 
6.12.2021, blz. 1).

46 Verordening (EU) 2021/2115 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
2 december 2021 tot vaststelling van 
voorschriften inzake steun voor de 
strategische plannen die de lidstaten in het 
kader van het gemeenschappelijk 
landbouwbeleid opstellen (strategische 
GLB-plannen) en die uit het Europees 
Landbouwgarantiefonds (ELGF) en het 
Europees Landbouwfonds voor 
plattelandsontwikkeling (Elfpo) worden 
gefinancierd, en tot intrekking van 
Verordeningen (EU) nr. 1305/2013 en 
(EU) nr. 1307/2013 (PB L 435 van 
6.12.2021, blz. 1).
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Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst. While accelerating fuel switching in buildings is essential, all technologies ready to 
use renewable and decarbonise energy should be able to contribute to buildings' 
decarbonisation. It is important to distinguish between technologies and the fuels they utilise: 
boilers on the market today can already use 100 % renewable energies (biomethane)  and 
variable shares of hydrogen. It is essential to ensure that boilers that work in combination 
with renewable-based technologies and support the increasing uptake of renewable energy, 
such as hybrid heaters and solar thermal systems, remain fully eligible for incentives.

Amendement 212

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

10 bis. De lidstaten geven geen financiële 
stimulansen voor de installatie van 
bepaalde soorten warmtegeneratoren in 
zones en agglomeraties waar dit 
onevenredige kosten kan opleveren om 
ervoor te zorgen dat de concentraties 
PM2,5 in de lucht de streefwaarde niet 
overschrijden, overeenkomstig 
Richtlijn 2008/50/EG, of in zones en 
agglomeraties waar overschrijding is 
gemeten, teneinde een hoog niveau van 
bescherming van het milieu en de 
menselijke gezondheid te waarborgen.

Motivering

Dit amendement beoogt te zorgen voor synergieën en samenhang met het milieuacquis op het 
gebied van luchtkwaliteit. Luchtverontreiniging leidt tot honderdduizenden sterfgevallen in de 
EU. De renovatiegolf en specifieke financiering mogen het luchtverontreinigingsprobleem 
niet verergeren en moeten alleen tot win-winoplossingen leiden.

Amendement 213

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 11 – alinea 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten stimuleren grondige renovatie 
en omvangrijke programma’s die gericht 
zijn op een groot aantal gebouwen en 
resulteren in een algehele vermindering 
van de vraag naar primaire energie met ten 
minste 30 %, met hogere financiële, 
fiscale, administratieve en technische 
ondersteuning.

De lidstaten geven prioriteit aan grondige 
renovatie en omvangrijke programma’s die 
gericht zijn op een groot aantal gebouwen 
en resulteren in een algehele vermindering 
van de vraag naar primaire energie met ten 
minste 40 %, met hogere financiële, 
fiscale, administratieve en technische 
ondersteuning. De lidstaten zorgen ervoor 
dat grondige of gefaseerde renovaties 
waardoor gebouwen in klasse A of B (als 
A technisch niet haalbaar is) komen, het 
hoogste percentage overheidsfinanciering 
ontvangen.

Amendement 214

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

12. Financiële stimulansen worden in 
de eerste plaats gericht op kwetsbare 
huishoudens en mensen die met 
energiearmoede kampen of in een sociale 
woning wonen, in overeenstemming met 
artikel 22 van Richtlijn (EU) .../…. 
[herschikte EED].

12. Financiële stimulansen worden in 
de eerste plaats gericht op huishoudens met 
een laag of gemiddeld inkomen, 
kwetsbare afnemers, met inbegrip van 
eindgebruikers, en mensen die 
geconfronteerd worden met 
energiearmoede of risico daarop lopen of 
in een sociale woning wonen, in 
overeenstemming met artikel 22 van 
Richtlijn (EU) .../…. [herschikte EED]. De 
lidstaten zorgen ervoor dat deze 
consumenten profiteren van 
kostenneutrale renovatieregelingen.

Amendement 215

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

13. Lidstaten die financiële stimulansen 13. Lidstaten die financiële stimulansen 
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geven aan eigenaren van gebouwen of 
gebouwunits voor de renovatie van 
gehuurde gebouwen of gebouwunits, 
zorgen ervoor dat de financiële stimulansen 
zowel de eigenaren als de huurders ten 
goede komen, met name door huursteun te 
verlenen of plafonds voor 
huurverhogingen op te leggen.

geven aan eigenaren van gebouwen of 
gebouwunits voor de renovatie van 
gehuurde gebouwen of gebouwunits, 
zorgen ervoor dat de financiële stimulansen 
zowel de eigenaren als de huurders ten 
goede komen, met name door huursteun te 
verlenen of huurverhogingen afhankelijk 
te stellen van financiële pay-as-you-
saveregelingen in overeenstemming met 
artikel 2 van deze richtlijn, waarbij wordt 
gewaarborgd dat de huurverhoging niet 
hoger uitvalt dan de besparingen, als 
gevolg van energiebesparingen door 
renovatie. Zij voeren doeltreffende sociale 
waarborgen en garanties in, met name om 
kwetsbare huishoudens en huishoudens 
die met energiearmoede kampen, te 
beschermen.

Amendement 216

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten nemen de nodige maatregelen 
om een systeem van 
energieprestatiecertificaten voor gebouwen 
op te zetten.

De lidstaten nemen de nodige maatregelen 
om een systeem van 
energieprestatiecertificaten voor gebouwen 
op te zetten, met als doel het gehele 
gebouwenbestand uiterlijk in 2035 op een 
betaalbare en efficiënte manier te dekken.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 217

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 – lid 1 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het energieprestatiecertificaat bevat naast 
de energieprestatie van een gebouw, 

Het energieprestatiecertificaat bevat naast 
de energieprestatie van een gebouw, 
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uitgedrukt door een numerieke indicator 
van het primaire en finale energieverbruik 
in kWh/(m2.jaar), ook referentiewaarden, 
zoals minimumeisen inzake 
energieprestatie, minimumnormen voor 
energieprestaties, vereisten voor bijna-
energieneutrale gebouwen en vereisten 
voor emissievrije gebouwen, zodat de 
eigenaars of huurders van het gebouw of 
van een gebouwunit de energieprestatie 
ervan kunnen vergelijken en beoordelen.

uitgedrukt door een numerieke indicator 
van het primaire en finale energieverbruik 
in kWh/(m2.jaar), ook referentiewaarden, 
zoals minimumeisen inzake 
energieprestatie, minimumnormen voor 
energieprestaties, vereisten voor bijna-
energieneutrale gebouwen en vereisten 
voor emissievrije gebouwen, zodat de 
eigenaars of huurders van het gebouw of 
van een gebouwunit de energieprestatie 
ervan kunnen vergelijken en beoordelen.

Amendement 218

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Uiterlijk 31 december 2025 voldoet 
het energieprestatiecertificaat aan het 
model in bijlage V. Het vermeldt de 
energieprestatieklasse van het gebouw 
volgens een gesloten schaal met uitsluitend 
de letters A tot en met G. De letter A stemt 
overeen met emissievrije gebouwen als 
gedefinieerd in artikel 2, punt 2, en de 
letter G stemt overeen met de 15 % slechtst 
presterende gebouwen in het nationale 
gebouwenbestand op het moment van 
invoering van de schaal. De lidstaten 
zorgen ervoor dat de resterende klassen (B 
tot en met F) zo worden ingedeeld dat de 
energieprestatie-indicatoren gelijkmatig 
zijn verdeeld over de 
energieprestatieklassen. De lidstaten 
garanderen een gemeenschappelijke 
visuele identiteit voor 
energieprestatiecertificaten op hun 
grondgebied.

2. Uiterlijk 31 december 2025 voldoet 
het energieprestatiecertificaat aan het 
model in bijlage V. Het vermeldt de 
energieprestatieklasse van het gebouw 
volgens een gesloten schaal met uitsluitend 
de letters A tot en met G. De letter A stemt 
overeen met emissievrije gebouwen als 
gedefinieerd in artikel 2, punt 2, en de 
letter G stemt overeen met het minimum 
van de 15 % slechtst presterende 
gebouwen in het nationale 
gebouwenbestand op het moment van 
invoering van de schaal. De lidstaten 
zorgen ervoor dat de resterende klassen (B 
tot en met F) zo worden ingedeeld dat de 
energieprestatie-indicatoren gelijkmatig 
zijn verdeeld over de 
energieprestatieklassen. De lidstaten 
garanderen een gemeenschappelijke 
visuele identiteit voor 
energieprestatiecertificaten op hun 
grondgebied. De lidstaten voegen een 
extra klasse A+ toe voor energiepositieve 
gebouwen, onverminderd emissievrije 
gebouwen zoals gedefinieerd in artikel 2 
van deze richtlijn. De lidstaten stellen een 
letter in de middelste klassen vast voor 
prestatieniveaus die een minimale 
vraagresponscapaciteit mogelijk maken, 
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waarmee uitvoering wordt gegeven aan 
voldoende efficiëntie van de bouwschil in 
uiterlijk 2035 voor voor bewoning 
bestemde gebouwen en 2032 voor niet 
voor bewoning bestemde gebouwen. Deze 
bouwschil moet geschikt zijn voor de 
installatie van flexibele elektrische 
ruimteverwarmings-, waterverwarmings- 
en airconditioningsystemen of voor de 
aansluiting op 
lagetemperatuurstadsverwarming, om 
zowel thermisch comfort als een flexibele 
werking van de elektriciteitsnetten 
mogelijk te maken. De Commissie 
vaardigt gedetailleerde richtsnoeren uit 
over energieprestatiecertificaten, met 
inbegrip van een model met een 
gemeenschappelijke visuele identiteit en 
een gemeenschappelijk logo, 
overeenkomstig bijlage V, om de kwaliteit 
ervan te verbeteren en de 
geloofwaardigheid en vergelijkbaarheid 
van gegevens in de hele Unie te 
waarborgen.

Amendement 219

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
energieprestatiecertificaten kwalitatief, 
betrouwbaar en betaalbaar zijn. Zij zorgen 
ervoor dat de energieprestatiecertificaten 
worden afgegeven door onafhankelijke 
deskundigen na een bezoek ter plaatse.

3. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
energieprestatiecertificaten kwalitatief, 
betrouwbaar en betaalbaar zijn. Zij zorgen 
ervoor dat de energieprestatiecertificaten 
betaalbaar zijn voor huishoudens met een 
laag inkomen en voor alle units die als 
enige woning worden gebruikt, 
onverminderd de inkomenscriteria, en 
worden afgegeven door gekwalificeerde en 
onafhankelijke deskundigen na een bezoek 
ter plaatse, en dat het model voor 
energieprestatiecertificaten gebaseerd is 
op duidelijke logo’s, pictogrammen en 
gemakkelijk leesbare rubrieken waarin 
een reeks geraamde kosten wordt 
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aangegeven.

Na de vaststelling van de gedelegeerde 
handeling overeenkomstig artikel 7 wordt 
in de energieprestatiecertificaten 
aanvullende informatie opgenomen over 
het aardopwarmingsvermogen, 
overeenkomstig artikel 7, voor nieuwe 
gebouwen en gebouwen die eigendom zijn 
van of gebruikt worden door instellingen 
en instanties van de Unie, teneinde een 
eenvoudig en uniform certificaat te 
bewerkstelligen.

Amendement 220

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 – lid 4 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het energieprestatiecertificaat bevat 
aanbevelingen voor de kostenefficiënte 
verbetering van de energieprestatie en de 
vermindering van de operationele 
broeikasgasemissies van een gebouw of 
een gebouwunit, tenzij het gebouw of de 
gebouwunit al voldoet aan de 
desbetreffende norm voor emissievrije 
gebouwen.

Het energieprestatiecertificaat bevat 
aanbevelingen voor de kostenefficiënte 
verbetering van de energieprestatie en de 
vermindering van de broeikasgasemissies 
van een gebouw of een gebouwunit, tenzij 
het gebouw of de gebouwunit al voldoet 
aan de desbetreffende norm voor 
emissievrije gebouwen, en de verbetering 
van de score van de indicator van 
gereedheid voor slimme toepassingen voor 
gebouwen die moeten zijn uitgerust met 
de indicator zoals vereist in artikel 13 van 
deze richtlijn.

Amendement 221

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. De in het energieprestatiecertificaat 
opgenomen aanbevelingen moeten 
technisch haalbaar zijn voor het gebouw in 
kwestie en een raming bieden voor de 
energiebesparingen en de vermindering 

5. De in het energieprestatiecertificaat 
opgenomen aanbevelingen moeten 
technisch haalbaar zijn voor het gebouw in 
kwestie en een raming bieden voor de 
energiebesparingen en de vermindering 
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van de operationele broeikasgasemissies. 
Zij kunnen een raming bieden van de 
terugverdientijden of de kostenvoordelen 
gedurende de economische levensduur 
ervan.

van de broeikasgasemissies. Zij bieden een 
raming van de terugverdientijden of de 
kostenvoordelen gedurende de 
economische levensduur ervan.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 222

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. In de aanbevelingen wordt onder 
meer aangegeven of het verwarmings- of 
airconditioningsysteem kan worden 
aangepast om te werken bij efficiëntere 
temperatuurinstellingen, zoals afgifte op 
lage temperatuur bij met water gevulde 
verwarmingssystemen, met inbegrip van 
ontwerpeisen voor het thermisch vermogen 
en temperatuur-/debieteisen.

6. In de aanbevelingen wordt onder 
meer een goed weergegeven indicatie van 
de resterende levensduur van de ruimte- 
en waterverwarmingssystemen en de 
airconditioningsystemen opgenomen en 
aangegeven of het ruimte- en 
waterverwarmings- of 
airconditioningsysteem kan worden 
aangepast om te werken bij efficiëntere 
temperatuurinstellingen, zoals afgifte op 
lage temperatuur bij met water gevulde 
verwarmingssystemen, met inbegrip van 
ontwerpeisen voor het thermisch vermogen 
en temperatuur-/debieteisen.

Amendement 223

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 – lid 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

10. Het energieprestatiecertificaat is 
niet langer dan vijf jaar geldig. Voor 
gebouwen met energieprestatieklasse A, B 
of C, zoals vastgesteld overeenkomstig lid 
2, is de maximale geldigheidsperiode van 
het energieprestatiecertificaat echter tien 
jaar.

10. Het energieprestatiecertificaat is 
niet langer dan zeven jaar geldig. Voor 
gebouwen met energieprestatieklasse A, B 
of C, zoals vastgesteld overeenkomstig lid 
2, is de maximale geldigheidsperiode van 
het energieprestatiecertificaat echter tien 
jaar.
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Amendement 224

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 – lid 11 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten stellen vereenvoudigde 
procedures voor de actualisering van een 
energieprestatiecertificaat beschikbaar 
wanneer alleen afzonderlijke elementen 
worden verbeterd (afzonderlijke of op 
zichzelf staande maatregelen).

De lidstaten stellen vereenvoudigde 
procedures voor de actualisering van een 
energieprestatiecertificaat beschikbaar 
wanneer alleen afzonderlijke elementen 
worden verbeterd (afzonderlijke of op 
zichzelf staande maatregelen) teneinde de 
kosten voor afgifte van het 
geactualiseerde certificaat te 
verminderen.

Amendement 225

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 – lid 11 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten stellen vereenvoudigde 
procedures voor de actualisering van een 
energieprestatiecertificaat beschikbaar 
wanneer maatregelen worden uitgevoerd 
die in een renovatiepaspoort zijn 
opgenomen.

De lidstaten stellen vereenvoudigde 
procedures voor de actualisering van een 
energieprestatiecertificaat beschikbaar 
wanneer maatregelen worden uitgevoerd 
die in een renovatiepaspoort zijn 
opgenomen of in gevallen waarin een 
digitale tweeling van een gebouw wordt 
gebruikt, teneinde de kosten voor afgifte 
van het geactualiseerde certificaat te 
verminderen.

Amendement 226

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 – lid 11 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

11 bis. Naast het in dit artikel bedoelde 
kader voor energieprestatiecertificaten 
stellen de lidstaten uiterlijk op 
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31 december 2025 normen vast voor 
verschillende archetypen van gebouwen, 
alsook maximumgrenzen voor de 
energiebehoefte voor verwarming aan de 
hand waarvan gebouwen op lage 
temperatuur kunnen worden verwarmd. 
De Commissie publiceert richtsnoeren 
voor de ontwikkeling van een dergelijke 
maatstaf.

Amendement 227

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 17 – lid 1 – alinea 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) gebouwen of gebouwunits die 
worden gebouwd, een ingrijpende 
renovatie hebben ondergaan, worden 
verkocht of aan een nieuwe huurder 
verhuurd of waarvoor een huurcontract 
wordt verlengd; en

a) gebouwen of gebouwunits die 
worden gebouwd, een ingrijpende 
renovatie hebben ondergaan, worden 
verkocht of aan een nieuwe huurder 
verhuurd; en

Amendement 228

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 17 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De lidstaten eisen dat bij de bouw, 
verkoop of verhuur van een gebouw of 
gebouwunit of bij de vernieuwing van een 
huurcontract het 
energieprestatiecertificaat aan de 
toekomstige huurder of koper wordt 
getoond en aan de koper of huurder wordt 
overhandigd.

2. De lidstaten eisen dat bij de bouw, 
verkoop of verhuur van een gebouw of 
gebouwunit het energieprestatiecertificaat 
aan de toekomstige nieuwe huurder of 
koper wordt getoond en aan de koper of 
huurder wordt overhandigd.

Amendement 229

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 19 – lid 5 – alinea 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie stelt uiterlijk op 30 juni 
2024 een uitvoeringshandeling vast met 
een gemeenschappelijk model voor de 
overdracht van de informatie aan de 
waarnemingspost voor het 
gebouwenbestand.

De Commissie stelt uiterlijk op 30 juni 
2024 een uitvoeringshandeling vast met 
een gemeenschappelijk model voor de 
overdracht van de informatie aan de 
waarnemingspost voor het 
gebouwenbestand. Uiterlijk op die datum 
beginnen de lidstaten, op basis van 
richtsnoeren van de Commissie, met een 
audit van de toestand van het bestand in 
de Unie om te bepalen waar de kwetsbare 
gebieden met lage sociaal-economische 
indicatoren en slecht presterende 
gebouwen zich bevinden, in 
overeenstemming met de richtlijn energie-
efficiëntie. Op die manier zullen de 
inspanningen op het gebied van 
economische en professionele 
ondersteuning gericht zijn op de meest 
kwetsbare groepen van de samenleving en 
een verhoging van het renovatietempo van 
gebouwen in de Unie bevorderen die voor 
alle lidstaten billijk en geharmoniseerd is.

Amendement 230

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 19 – lid 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6 bis. De Commissie publiceert om de 
twee jaar, te beginnen bij het tweede jaar 
na de bekendmaking van deze richtlijn, 
een samenvattend verslag over de situatie 
en de voortgang van het gebouwenbestand 
van de Unie op lokaal, regionaal en 
nationaal niveau.

Amendement 231

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 20 – lid 4 – alinea 3
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De keuringsregeling omvat een 
beoordeling van de dimensionering van het 
ventilatiesysteem, vergeleken met de 
behoeften van het gebouw, en houdt 
rekening met het vermogen van het 
ventilatiesysteem om zijn prestatie onder 
typische of gemiddelde 
werkingsomstandigheden te optimaliseren.

De keuringsregeling omvat een 
beoordeling van de dimensionering van het 
ventilatiesysteem, vergeleken met de 
behoeften van het gebouw, en houdt 
rekening met het vermogen van het 
ventilatiesysteem om zijn prestatie onder 
typische of gemiddelde 
werkingsomstandigheden te optimaliseren. 
De keuring omvat ook een beoordeling 
van de binnenluchtkwaliteit.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 232

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 20 – lid 7 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten stellen de voorschriften vast 
om ervoor te zorgen dat, voor zover dat 
technisch en economisch haalbaar is, niet 
voor bewoning bestemde gebouwen met 
verwarmingssystemen of met 
gecombineerde ruimteverwarmings- en 
ventilatiesystemen met een nominaal 
vermogen van meer dan 290 kW, uiterlijk 
31 december 2024 met systemen voor 
gebouwautomatisering en -controle zijn 
uitgerust. Uiterlijk 31 december 2029 
wordt de drempel voor het nominale 
vermogen verlaagd tot 70 kW.

De lidstaten stellen de voorschriften vast 
om ervoor te zorgen dat, voor zover dat 
technisch en economisch haalbaar is, niet 
voor bewoning bestemde gebouwen met 
verwarmingssystemen, koelingssystemen 
of met gecombineerde 
ruimteverwarmings-, koelings- en 
ventilatiesystemen met een nominaal 
vermogen van meer dan 290 kW, uiterlijk 
31 december 2024 met systemen voor 
gebouwautomatisering en -controle zijn 
uitgerust. Uiterlijk 31 december 2029 
wordt de drempel voor het nominale 
vermogen verlaagd tot 70 kW.

Motivering

Het toepassingsgebied (290 kW) in de huidige EPBD wordt berekend met betrekking tot 
ruimteverwarming en ventilatie (artikel 14, lid 4), maar omvat ook ruimtekoeling (artikel 15, 
lid 4). De voorgestelde herziening komt niet overeen met de huidige bepalingen voor systemen 
voor gebouwautomatisering en -controle, die de lidstaten al toepassen.
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Amendement 233

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 22 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De lidstaten stellen informatie over 
opleiding en certificeringen beschikbaar 
voor het publiek. De lidstaten zien erop toe 
dat regelmatig bijgewerkte lijsten van 
gekwalificeerde of gecertificeerde 
deskundigen, dan wel regelmatig 
bijgewerkte lijsten van gecertificeerde 
bedrijven die de diensten van dergelijke 
deskundigen aanbieden, voor het publiek 
beschikbaar worden gesteld.

2. De lidstaten zien erop toe dat de 
certificerings- of gelijkwaardige 
kwalificatieregelingen voor 
onafhankelijke deskundigen die voorzien 
in energieprestatiecertificering van 
gebouwen, de opstelling van 
renovatiepaspoorten, de beoordeling van 
de gereedheid voor slimme toepassingen 
en de keuring van verwarmingssystemen 
en airconditioningsystemen toegankelijk, 
betaalbaar en naar behoren functioneren, 
en stellen de informatie over opleidings- 
en certificeringsmogelijkheden 
beschikbaar voor het publiek. De lidstaten 
zien erop toe dat regelmatig bijgewerkte 
lijsten van gekwalificeerde of 
gecertificeerde deskundigen, dan wel 
regelmatig bijgewerkte lijsten van 
gecertificeerde bedrijven die de diensten 
van dergelijke deskundigen aanbieden, 
voor het publiek beschikbaar worden 
gesteld.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 234

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 23 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten zorgen ervoor dat 
professionals in de gebouwensector die 
geïntegreerde renovatiewerken uitvoeren, 
over de nodige bekwaamheid beschikken 
overeenkomstig artikel 26 [herschikte 

1. De lidstaten zorgen voor een 
nationaal plan voor de ontwikkeling van 
een hoog bekwaamheidsniveau voor 
professionals in de gebouwensector die 
geïntegreerde renovatiewerken uitvoeren, 
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EED]. overeenkomstig artikel 26 [herschikte 
EED].

Amendement 235

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 23 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. De lidstaten bevorderen 
programma’s voor 
herkwalificatieregelingen voor 
werknemers op het gebied van de winning 
van fossiele brandstoffen, 
energieproductie en -distributie en 
energieboekhoudkantoren waarvan de 
productie en activiteiten in het licht van 
de decarbonisatie-inspanningen van de 
Unie verder geleidelijk zullen worden 
stopgezet. Met deze aanpak worden die 
belangrijke belanghebbenden op een 
positieve manier geïntegreerd in het 
proces van decarbonisatie van de 
energiesector in de Unie.

Amendement 236

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 25 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

In het kader van die evaluatie beoordeelt de 
Commissie of de toepassing van deze 
richtlijn in combinatie met andere 
wetgevingsinstrumenten met betrekking tot 
energie-efficiëntie en broeikasgasemissies 
van gebouwen, met name door middel van 
koolstofbeprijzing, voldoende vooruitgang 
oplevert in de richting van een volledig 
koolstofvrij en emissievrij 
gebouwenbestand tegen 2050, dan wel of 
verdere bindende maatregelen op 
Unieniveau moeten worden genomen, met 
name verplichte minimumnormen voor 

In het kader van die evaluatie beoordeelt de 
Commissie of de toepassing van deze 
richtlijn in combinatie met andere 
wetgevingsinstrumenten met betrekking tot 
energie-efficiëntie en broeikasgasemissies 
van gebouwen, met name door middel van 
koolstofbeprijzing, voldoende vooruitgang 
oplevert in de richting van een volledig 
koolstofvrij en emissievrij 
gebouwenbestand tegen 2050, dan wel of 
verdere bindende maatregelen op 
Unieniveau moeten worden genomen, met 
name verplichte minimumnormen voor 
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energieprestaties voor het hele 
gebouwenbestand. De Commissie 
onderzoekt ook op welke wijze de lidstaten 
geïntegreerde stads- of buurtbenaderingen 
in het gebouwen- en energie-
efficiëntiebeleid van de Unie kunnen 
toepassen, waarbij wordt gewaarborgd dat 
elk gebouw aan de minimumeisen voor de 
energieprestatie voldoet, bijvoorbeeld door 
middel van algemene renovatieregelingen 
die van toepassing zijn op een aantal 
gebouwen in een ruimtelijke context in 
plaats van op een enkel gebouw.

energieprestaties voor het hele 
gebouwenbestand. Daarnaast moet bij de 
maatregelen op Unieniveau rekening 
worden gehouden met een holistische 
benadering op alle ruimtelijke schalen, 
waaronder landschapsarchitectuur, 
stedelijke planning, infrastructuur en 
ontwerp, waardoor duurzamere, 
inclusievere en innovatievere manieren 
van leven worden bevorderd in 
overeenstemming met de evolutie van 
onze gebouwde omgeving, met het oog op 
afstemming op nieuwe behoeften en om te 
zorgen voor fatsoenlijke en hoogwaardige 
huisvesting voor iedereen. De Commissie 
onderzoekt ook op welke wijze de lidstaten 
geïntegreerde stads- of buurtbenaderingen 
in het gebouwen- en energie-
efficiëntiebeleid van de Unie kunnen 
toepassen, waarbij wordt gewaarborgd dat 
elk gebouw aan de minimumeisen voor de 
energieprestatie voldoet, bijvoorbeeld door 
middel van algemene renovatieregelingen 
die van toepassing zijn op een aantal 
gebouwen in een ruimtelijke context in 
plaats van op een enkel gebouw.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 237

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 26 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten nemen de nodige 
maatregelen om de eigenaars of huurders 
van gebouwen of gebouwunits en alle 
betrokken marktdeelnemers te informeren 
over de verschillende methoden en 
praktijken die dienen om de 
energieprestatie te verbeteren. De lidstaten 
nemen met name de nodige maatregelen 

1. De lidstaten ondersteunen 
voorlichtings- en 
bewustmakingscampagnes teneinde de 
belangstelling en de steun van het publiek 
voor de verbetering van de richtlijn inzake 
energie-efficiëntie van gebouwen te 
bevorderen en nemen de nodige 
maatregelen om de eigenaars of huurders 
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om kwetsbare huishoudens op maat 
gesneden informatie te verstrekken.

van gebouwen of gebouwunits en alle 
betrokken marktdeelnemers te informeren 
over de verschillende methoden en 
praktijken die dienen om de 
energieprestatie te verbeteren. De lidstaten 
nemen met name de nodige maatregelen 
om kwetsbare huishoudens, huishoudens 
die met energiearmoede kampen, mensen 
die in een sociale woning wonen en 
kwetsbare gebieden overeenkomstig de 
EED op maat gesneden informatie te 
verstrekken en om informatie op 
buurtniveau te verstrekken om deze 
consumenten te bereiken.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 238

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 26 – lid 2 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten verstrekken eigenaars of 
huurders van gebouwen met name 
informatie over de 
energieprestatiecertificaten en het doel 
ervan, alsmede over kosteneffectieve 
maatregelen, en, voor zover van 
toepassing, de beschikbare financiële 
instrumenten om de energieprestatie van 
het gebouw te verbeteren en om cv-ketels 
op fossiele brandstoffen te vervangen door 
duurzamere alternatieven. De lidstaten 
verstrekken deze informatie door middel 
van toegankelijke en transparante 
adviesinstrumenten, zoals renovatieadvies 
en centrale aanspreekpunten.

De lidstaten verstrekken eigenaars of 
huurders van gebouwen met name 
informatie over de 
energieprestatiecertificaten en het doel 
ervan, alsmede over kosteneffectieve 
maatregelen, en, voor zover van 
toepassing, de beschikbare financiële 
instrumenten om de energieprestatie van 
het gebouw te verbeteren en om cv-ketels 
op fossiele brandstoffen te vervangen door 
duurzamere alternatieven. De lidstaten 
verstrekken deze informatie door middel 
van toegankelijke en transparante 
adviesinstrumenten, zoals renovatieadvies 
en centrale aanspreekpunten. De toegang 
tot deze adviesinstrumenten wordt 
specifiek afgestemd op huishoudens met 
een laag inkomen, kwetsbare 
huishoudens, huishoudens die met 
energiearmoede kampen en mensen die in 
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een sociale woning wonen.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 239

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage I – punt 1 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Ten behoeve van zowel 
energieprestatiecertificering als 
conformiteit met de minimumeisen inzake 
energieprestatie wordt de energieprestatie 
van een gebouw uitgedrukt in een 
numerieke indicator van het primaire 
energieverbruik per eenheid 
referentievloeroppervlakte per jaar, in 
kWh/(m².jaar). De methode voor de 
bepaling van de energieprestatie van een 
gebouw is transparant en vatbaar voor 
innovatie.

Ten behoeve van zowel  
energieprestatiecertificering als 
conformiteit met de minimumeisen inzake 
energieprestatie wordt de energieprestatie 
van een gebouw uitgedrukt in een 
numerieke indicator van het primaire en 
finale energieverbruik per eenheid 
referentievloeroppervlakte per jaar, in 
kWh/(m².jaar). De methode voor de 
bepaling van de energieprestatie van een 
gebouw is transparant en vatbaar voor 
innovatie.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst teneinde meer duidelijkheid voor huurders te verschaffen en zo energie-efficiëntie en 
renovaties te bevorderen.

Amendement 240

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage I – punt 1 – alinea 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten beschrijven hun nationale 
berekeningsmethode op basis van bijlage A 
bij de belangrijkste Europese normen 
inzake de energieprestatie van gebouwen, 
met name EN ISO 52000-1, EN ISO 
52003-1, EN ISO 52010-1, EN ISO 52016-
1, EN ISO 52018-1, EN 16798-1 en EN 

De lidstaten beschrijven hun nationale 
berekeningsmethode op basis van bijlage A 
bij de belangrijkste Europese normen 
inzake de energieprestatie van gebouwen, 
met name EN ISO 52000-1, 
EN ISO 52003-1, EN ISO 52010-1, 
EN ISO 52016-1, EN ISO 52018-1, 
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17423 of vervangende documenten. De 
onderhavige bepaling vormt geen 
juridische codificatie van deze normen.

EN ISO 52120-1, EN 16798-1 en 
EN 17423 of vervangende documenten. De 
onderhavige bepaling vormt geen 
juridische codificatie van deze normen.

Motivering

Het effect van systemen voor gebouwautomatisering en -controle is van essentieel belang 
voor de energieprestatie van gebouwen. EN ISO 52120-1 is een EPB-norm binnen het M480-
mandaat en levert belangrijke inputs bij de berekening van de energieprestatie van 
gebouwen. Bovendien zullen, aangezien de elektrificatie van gebouwen naar verwachting zal 
toenemen, nieuwe elektrische belastingen bijdragen aan het energieverbruik.

Amendement 241

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage I – punt 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Om de energieprestatie van een 
gebouw uit te drukken, kunnen de lidstaten 
ervoor kiezen aanvullende numerieke 
indicatoren te bepalen voor het totale 
verbruik van primaire (niet-hernieuwbare 
en hernieuwbare) energie en voor de 
geproduceerde operationele 
broeikasgasemissies in kg CO2-equivalent 
per m2 per jaar.

3. Om de energieprestatie van een 
gebouw uit te drukken, bepalen de 
lidstaten aanvullende numerieke 
indicatoren voor het totale verbruik van 
primaire (niet-hernieuwbare en 
hernieuwbare) energie en voor de 
operationele en ingebedde 
broeikasgasemissies gedurende de 
verwachte levensduur van het gebouw.

Motivering

Dit amendement is nodig om ervoor te zorgen dat de EPBD zowel betrekking heeft op de 
energieprestatie als op de vermindering van de broeikasgasemissies, zoals aangeduid in 
artikel 1, lid 1. Daarom moeten aanvullende numerieke indicatoren voor ingebedde 
broeikasgasemissies (productie en/of bouw van gebouwen) worden opgenomen in de aspecten 
die moeten worden meegeteld om de energieprestatie van gebouwen te beoordelen, alsook de 
verplichting om informatie te verstrekken over ingebedde emissies in verband met het gebruik 
van bouwproducten en -materialen.

Amendement 242

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage I – punt 4 – b
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) verwarmingsinstallatie en 
warmwatervoorziening, met inbegrip van 
de isolatiekenmerken;

b) verwarmingsinstallatie en 
warmwatervoorziening, met inbegrip van 
de isolatie- en 
warmteterugwinningskenmerken;

Motivering

Warmteterugwinning kan een belangrijk onderdeel zijn van de maatregelen die tot energie-
efficiëntie en energiebesparing leiden, maar kan minder aantrekkelijk zijn als het voordeel 
ervan niet in aanmerking wordt genomen bij de berekening van het energieverbruik van het 
gebouw volgens de EPBD.

Amendement 243

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage I – punt 4 – b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) capaciteit van geïnstalleerde 
gedecentraliseerde energiebronnen, met 
inbegrip van hernieuwbare 
energiebronnen ter plaatse, 
laadinfrastructuur voor 
tweerichtingsladen van elektrische 
voertuigen, vraagrespons en opslag;

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 244

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage I – punt 4 – h

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

h) de omstandigheden betreffende het 
binnenklimaat, inclusief het kunstmatig 
binnenklimaat;

h) de omstandigheden betreffende het 
binnenklimaat, inclusief het kunstmatig 
binnenklimaat en de binnenluchtkwaliteit;
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Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst ten aanzien van ventilatie en de volksgezondheid.

Amendement 245

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage I – punt 4 – i bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

i bis) gebouwautomatisering en 
technische gebouwbeheercapaciteiten om 
de energieprestatie te monitoren, te 
controleren en te optimaliseren;

Motivering

Monitoring is van cruciaal belang om de energieprestatie voortdurend te verbeteren, met 
name ten aanzien van de opkomst van thuislaadstations voor elektrische voertuigen. 
Monitoring kan doorgaans leiden tot gemiddeld 10 % energiebesparing; 
energiemonitoringsystemen worden echter nog niet erkend als technisch bouwsysteem in de 
definitie van de huidige EPBD.

Amendement 246

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage I – punt 4 – i ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

i ter) efficiëntie van elektrische 
installaties (IECEN 60364-8-1).

Motivering

Om de efficiëntie van elektrische installaties te dekken, moet een verplichting worden 
ingevoerd om energieverlies in de elektrische installaties tot een minimum te beperken, naast 
prestatie-eisen voor die oplossingen overeenkomstig bestaande en erkende normen 
(IEC EN 60364-8-1).
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Amendement 247

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage II – punt a – regel 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Model voor de nationale plannen voor de renovatie van gebouwen (bedoeld in artikel 3)
EPBD artikel 3 Verplichte indicatoren Facultatieve 

indicatoren / 
opmerkingen

a) Overzicht van het nationale 
gebouwenbestand

Aantal gebouwen en 
totale vloeroppervlakte 
(m2):

Aantal gebouwen en 
totale 
vloeroppervlakte 
(m2):

per type gebouw 
(inclusief openbare 
gebouwen en sociale 
woningen)

- per leeftijd van het 
gebouw

- per 
energieprestatieklasse

- per grootte van het 
gebouw

- BENG - per klimaatzone
- slechtst presterend 
(definitie opnemen)

- sloop (aantal en 
totale 
vloeroppervlakte)

Amendement

Model voor de nationale plannen voor de renovatie van gebouwen (bedoeld in artikel 3)

EPBD artikel 3 Verplichte indicatoren Facultatieve 
indicatoren / 
opmerkingen

a) Overzicht van het nationale 
gebouwenbestand

Aantal gebouwen en 
totale vloeroppervlakte 
(m2):

Aantal gebouwen en 
totale 
vloeroppervlakte 
(m2):

- per type gebouw 
(inclusief openbare 
gebouwen en sociale 
woningen)

- per leeftijd van het 
gebouw

- per 
energieprestatieklasse

- per grootte van het 
gebouw

- BENG - per klimaatzone

- slechtst presterend 
(definitie opnemen)

- per inkomensniveau 
van de huishoudens

- per huidige functie 
ervan als hoofd-

- sloop (aantal en 
totale 
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/tweede verblijfplaats vloeroppervlakte)

Amendement 248

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage II – kolom 2 – punt a – regel 7 – streepje 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

- bevolking die in slechte 
woonomstandigheden leeft (bv. lekkend 
dak) of met onvoldoende thermisch 
comfort

- bevolking die in slechte 
woonomstandigheden leeft (bv. lekkend 
dak, onveilige elektrische installaties) of 
met onvoldoende thermisch comfort

Motivering

PTFE en PVC worden op internationaal niveau niet beschouwd als afvalstof op de groene 
lijst. Beide zijn in de EU vanwege hun eigenschappen onderworpen aan controle. De huidige 
werkzaamheden om PFAS te beperken hebben ook betrekking op PTFE en tevens wordt 
momenteel gewerkt aan de beperking van PVC.

Amendement 249

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage II – kolom 2 – punt a – regel 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Definitie van bijna-energieneutraal gebouw 
voor nieuwe en bestaande gebouwen

Definitie van bijna-energieneutraal en 
emissievrij gebouw voor nieuwe en 
bestaande gebouwen

Amendement 250

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage II – kolom 2 – punt b – regel 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Streefcijfers voor jaarlijkse 
renovatiepercentages: aantal en totale 
vloeroppervlakte (m2):

Streefcijfers voor jaarlijkse 
renovatiepercentages: aantal en totale 
vloeroppervlakte (m2):

- per type gebouw - per type gebouw

- slechtst presterende - slechtst presterende
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Streefcijfers voor het verwachte aandeel 
(%) gerenoveerde gebouwen:
- per type gebouw
- per grondigheidsniveau van de renovatie

Amendement 251

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage II – kolom 2 – punt c – regel 1 – alinea 1 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) kwetsbare afnemers slagvaardiger 
maken en beschermen en energiearmoede 
verzachten, met inbegrip van beleidslijnen 
en maatregelen op grond van artikel 22 
van Richtlijn (EU) …/… [herschikte EED], 
en betaalbaarheid van huisvesting;

d) kwetsbare afnemers slagvaardiger 
maken en beschermen en energiearmoede 
verzachten, met inbegrip van een reeks 
maatregelen voor preferentiële 
financiering van renovatie van gebouwen 
voor energiearme en kwetsbare 
huishoudens en een nationaal streefcijfer 
voor de beperking van energiearmoede 
door middel van maatregelen voor 
renovatie van gebouwen op grond van 
artikel 22 van Richtlijn (EU) …/… 
[herschikte EED], en betaalbaarheid van 
huisvesting;

Amendement 252

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage II – kolom 2 – punt c – regel 1 – alinea 1 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) de oprichting van centrale 
aanspreekpunten of soortgelijke 
mechanismen voor het verstrekken van 
advies en bijstand op technisch, 
administratief en financieel gebied;

e) de oprichting van centrale 
aanspreekpunten op lokaal niveau of 
soortgelijke mechanismen voor het 
verstrekken van op maat gesneden advies 
en bijstand op technisch, administratief en 
financieel gebied en geïntegreerde 
diensten inzake renovatie van gebouwen 
aan eigenaren;

Amendement 253

Voorstel voor een richtlijn
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Bijlage II – kolom 2 – punt c – regel 1 – alinea 1 – punt n

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

n) het aanpakken van vaardigheidskloven 
en -mismatches in menselijke capaciteiten, 
en de bevordering van onderwijs, 
opleiding, bij- en omscholing in de 
bouwsector en de sectoren energie-
efficiëntie en hernieuwbare energie; en

n) het aanpakken van vaardigheidskloven 
en -mismatches in menselijke capaciteiten, 
en de bevordering van onderwijs, 
opleiding, bij- en omscholing in de 
bouwsector en de sectoren energie-
efficiëntie en hernieuwbare energie door 
verplichte invoering van systemen voor 
permanente professionele ontwikkeling, 
vaardighedenregisters en nationale 
streefcijfers voor kwalificatie en 
bijscholing van professionals in de 
gebouwensector, in voorkomend geval 
afgestemd op nationale 
kwalificatiestappenplannen die zijn 
ontwikkeld in het kader van het EU-
initiatief “Build Up Skills” en/of in het 
kader van het initiatief “Construction 
Blueprint”;

Amendement 254

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage II – kolom 2 – punt c – regel 1 – alinea 1 – punt o

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

o) bewustmakingscampagnes en andere 
adviesinstrumenten.

o) grootschalige 
bewustmakingscampagnes ter bevordering 
van de voordelen van efficiëntie van 
gebouwen en de toegankelijke 
steunmaatregelen op nationaal, regionaal, 
lokaal en gemeenschapsniveau, en andere 
adviesinstrumenten.

Amendement 255

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage II – kolom 2 – punt c – regel 1 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

— Naam van beleidslijn of maatregel — Naam van beleidslijn of maatregel



AD\1268024NL.docx 143/153 PE731.545v02-00

NL

— Korte beschrijving (precieze 
reikwijdte, doel en werkwijze)

— Korte beschrijving (precieze 
reikwijdte, doel en werkwijze)

— Gekwantificeerde doelstelling — Gekwantificeerde doelstelling

— Soort beleidslijn of maatregel 
(zoals wetgevend; economisch; fiscaal; 
opleiding, bewustmaking)

— Soort beleidslijn of maatregel 
(zoals wetgevend; economisch; fiscaal; 
opleiding, bewustmaking)

— Geplande begroting en 
financieringsbronnen

— Geplande begroting en 
financieringsbronnen

— Entiteiten die verantwoordelijk zijn 
voor de uitvoering van het beleid 

— Entiteiten die verantwoordelijk zijn 
voor de uitvoering van het beleid 

— Verwachte gevolgen — Verwachte gevolgen

— Stand van uitvoering — Stand van uitvoering

— Datum inwerkingtreding — Datum inwerkingtreding

— Uitvoeringstermijn — Uitvoeringstermijn

— Follow-upmechanismen

— Sancties in geval van niet-naleving 
en/of ondermaatse uitvoering

Motivering

1) subparagraph d) is amended to ensure the practical implementation of national-level 
financial schemes targeted to energy poor and vulnerable households as per the applicable 
definition pursuant to the proposed amendments of the EED

2) subparagraph e) is amended to ensure accessible tailored services efficiently reaching the 
local communities, which are the main beneficiaries of the OSS concept. The suggested 
amendments also include the provision of integrated renovation services overcoming the 
issues related to the fragmentation of the construction sector in general and specifically of the 
renovation process, which is often cited as one of the major barriers to large-scale building 
retrofitting. 

3) subparagraph n) is amended to ensure the application of streamlined instruments which 
are key for the life-long learning progress and regular upgrade of the skills and knowledge of 
building professionals in a quickly changing technological environment. Additionally, it 
brings coherence with the most effective and widely recognized EU initiatives in the area, 
thus avoiding duplication of measures and reduction of costs. 

4) subparagraph o) is amended to ensure ambitious scope and outreach of the communication 
and awareness raising campaigns, which are expected to integrate national coverage by the 
public media and local community-oriented communication action to achieve highest impact.

5) additionally, monitoring mechanisms and penalties in case of non-compliance or 
underperformance are required to ensure coherent implementation at national level
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Amendement 256

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage II – kolom 2 – punt c – regel 1 – alinea 1 – punt f bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f bis) de modernisering van de 
verwarmings- en koelingssystemen door 
middel van de installatie van 
technologieën die klaar zijn om op 
hernieuwbare energiebronnen en 
koolstofvrije energiebronnen te werken; 

Amendement 257

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage II – kolom 2 – punt c – regel 1 – alinea 1 – punt f ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f ter) de verhoging van de elektrische 
veiligheid;

Amendement 258

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage III – punt I – alinea 3 – streepje 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

— ter plaatse opgewekte energie uit 
hernieuwbare bronnen die voldoet aan de 
criteria van artikel 7 van Richtlijn (EU) 
2018/2001 [gewijzigde RED],

— ter plaatse opgewekte of via het net 
geleverde energie uit hernieuwbare 
bronnen die voldoet aan de criteria van 
artikel 7 van Richtlijn (EU) 2018/2001 
[gewijzigde RED],

Amendement 259

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage III – punt I – alinea 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Een emissievrij gebouw veroorzaakt ter 
plaatse geen koolstofemissies uit fossiele 

Een emissievrij gebouw veroorzaakt geen 
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brandstoffen. emissies uit fossiele brandstoffen.

Amendement 260

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage III – punt II – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Voor de berekening van het 
aardopwarmingsvermogen (GWP) 
gedurende de levenscyclus van nieuwe 
gebouwen op grond van artikel 7, lid 2, 
wordt het GWP meegedeeld als een 
numerieke indicator voor elk stadium van 
de levenscyclus, uitgedrukt als kgCO2e/m² 
(van de bruikbare vloeroppervlakte) 
gemiddeld voor één jaar van een 
referentiestudieperiode van vijftig jaar. De 
gegevensselectie, scenariobepaling en 
berekeningen worden verricht 
overeenkomstig EN 15978 
(EN 15978:2011. Duurzaamheid van 
bouwwerken. Beoordeling van de 
milieuprestaties van gebouwen. 
Berekeningsmethode). De te beoordelen 
onderdelen van het gebouw en technische 
uitrusting zijn gedefinieerd in het 
gemeenschappelijke EU-kader Level(s) 
voor indicator 1.2. Wanneer er een 
nationaal berekeningsinstrument bestaat of 
voorgeschreven is voor het verschaffen van 
informatie of voor het verkrijgen van 
bouwvergunningen, kan dat instrument 
worden gebruikt voor de vereiste 
informatieverschaffing. Andere 
berekeningsinstrumenten mogen worden 
gebruikt als ze voldoen aan de 
minimumcriteria die in het 
gemeenschappelijk EU-kader Level(s) zijn 
vastgesteld. Er wordt gebruikgemaakt van 
gegevens over specifieke bouwproducten 
die zijn berekend overeenkomstig [de 
herziene bouwproductenverordening], 
indien deze beschikbaar zijn.

Voor de berekening van het 
aardopwarmingsvermogen (GWP) 
gedurende de levenscyclus van nieuwe 
gebouwen op grond van artikel 7, lid 2, 
wordt het GWP meegedeeld als een 
numerieke indicator voor elk stadium van 
de levenscyclus, waarbij ook rekening 
wordt gehouden met de voordelen van 
hergebruik en recycling aan het einde van 
de levensduur, uitgedrukt als kgCO2e/m² 
(van de bruikbare vloeroppervlakte) 
gemiddeld voor één jaar van een 
referentiestudieperiode van vijftig jaar. De 
gegevensselectie, scenariobepaling en 
berekeningen worden verricht 
overeenkomstig EN 15978 
(EN 15978:2011. Duurzaamheid van 
bouwwerken. Beoordeling van de 
milieuprestaties van gebouwen. 
Berekeningsmethode). De te beoordelen 
onderdelen van het gebouw en technische 
uitrusting zijn gedefinieerd in het 
gemeenschappelijke EU-kader Level(s) 
voor indicator 1.2. Wanneer er een 
nationaal berekeningsinstrument bestaat of 
voorgeschreven is voor het verschaffen van 
informatie of voor het verkrijgen van 
bouwvergunningen, kan dat instrument 
worden gebruikt voor de vereiste 
informatieverschaffing. Andere 
berekeningsinstrumenten mogen worden 
gebruikt als ze voldoen aan de 
minimumcriteria die in het 
gemeenschappelijk EU-kader Level(s) zijn 
vastgesteld. Er wordt gebruikgemaakt van 
gegevens over specifieke bouwproducten 
die zijn berekend overeenkomstig [de 
herziene bouwproductenverordening], 
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indien deze beschikbaar zijn.

Motivering

Gezien het belang van het bevorderen van een circulair gebouwecosysteem, is het van 
essentieel belang om ook de extra milieuvoordelen van hergebruik en recycling aan het einde 
van de levensduur van het gebouw te rapporteren.

Amendement 261

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage IV – punt 2 – c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) het vermogen van een gebouw om 
energie op te slaan en als elektriciteit 
terug te brengen in het gebouw of op het 
net wanneer dit nodig is om de actieve 
deelname van gebouwen aan het 
elektriciteitssysteem mogelijk te maken.

Motivering

Dit amendement is noodzakelijk om dwingende redenen in verband met de interne logica van 
de tekst.

Amendement 262

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage V – punt 1 – h bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

h bis) operationele emissies van fijnstof 
(PM2,5);

Motivering

Indicator die is verplaatst van punt 2 als een element dat verplicht moet worden weergegeven.

Amendement 263

Voorstel voor een richtlijn
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Bijlage V – punt 1 – i

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

i) de broeikasgasemissieklasse 
(indien van toepassing).

i) de broeikasgasemissieklasse.

Amendement 264

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage V – punt 1 – i bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

i bis) energieverbruik, piekbelasting, 
omvang van de generator of het systeem, 
belangrijkste energiedrager en 
belangrijkste elementtype voor elk van de 
toepassingen: verwarming, koeling, warm 
water voor huishoudelijke doeleinden, 
ventilatie en ingebouwde verlichting;

Motivering

Indicator die is verplaatst van punt 2 van deze bijlage als een element dat verplicht moet 
worden weergegeven.

Amendement 265

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage V – punt 1 – i ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

i ter) status van de elektrische 
installaties (verwijzing naar de laatste 
keuring);

Amendement 266

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage V – punt 2 – b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
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b) ter plaatse geproduceerde 
hernieuwbare energie, belangrijkste 
energiedrager en type hernieuwbare 
energiebron;

b) ter plaatse geproduceerde 
hernieuwbare energie, belangrijkste 
energiedrager en type hernieuwbare 
energiebron en gereedheid om nieuwe 
capaciteit voor de opwekking van 
hernieuwbare energie te installeren (bv. 
beschikbare ruimte, oriëntatie, elektrisch 
systeem);

Amendement 267

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage V – punt 2 – g

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

g) de gemiddelde U-waarde voor de 
ondoorzichtige elementen van de 
bouwschil;

g) de gemiddelde U-waarde en de 
gemiddelde g-waarde voor de 
ondoorzichtige elementen van de 
bouwschil;

Motivering

Nationale vereisten zijn te vaak gericht op isolatie (U-waarde), terwijl andere aspecten even 
belangrijk zijn voor de beoordeling van de prestaties van doorzichtige elementen van de 
bouwschil, met name de doorlating van zonne-energie (g-waarde).

Amendement 268

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage V – punt 2 – j bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

j bis) resultaat van de analyse van de 
binnenluchtkwaliteit;

Motivering

Studies tonen aan dat verbeteringen van het binnenklimaat een van de belangrijkste 
stimulansen zijn voor eigenaren van gebouwen om energierenovatie uit te voeren.

Amendement 269
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Voorstel voor een richtlijn
Bijlage V – punt 2 – j ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

j ter) resultaat van de analyse van de 
daglichtomstandigheden;

Motivering

Studies tonen aan dat verbeteringen van het binnenklimaat een van de belangrijkste 
stimulansen zijn voor eigenaren van gebouwen om energierenovatie uit te voeren.

Amendement 270

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage V – punt 2 – m

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

m) het aantal en het type laadpunten 
voor elektrische voertuigen;

m) het aantal en het type laadpunten 
voor elektrische voertuigen en gereedheid 
van de elektrische infrastructuur om 
nieuwe laadpunten toe te voegen; ;

Motivering

Energy Performance Certificates (EPCs) must integrate information about the latest 
inspection of the electrical installations and its readiness to install new major equipment. The 
proposed template for EPCs suggests including information about the presence of heat-pump, 
EV charging, storage or on-site renewable generation, but should also include information 
about the readiness and latest safety check of the electrical installations to integrate such 
equipment. Every dwelling owner or tenant should have an easy access to information about 
the status and readiness of the electrical installations particularly in the view of 
electrification of heating and transport and the possibility to add new equipment, such as EV 
charging point, heat pump, on-site renewable generation, and storage.

Amendement 271

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage V – punt 2 – n

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

n) aanwezigheid, type en omvang van n) aanwezigheid, type en omvang van 
energieopslagsystemen en gereedheid om 
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energieopslagsystemen; nieuwe opslagcapaciteit toe te voegen;

Motivering

Energy Performance Certificates (EPCs) must integrate information about the latest 
inspection of the electrical installations and its readiness to install new major equipment. The 
proposed template for EPCs suggests including information about the presence of heat-pump, 
EV charging, storage or on-site renewable generation, but should also include information 
about the readiness and latest safety check of the electrical installations to integrate such 
equipment. Every dwelling owner or tenant should have an easy access to information about 
the status and readiness of the electrical installations particularly in the view of 
electrification of heating and transport and the possibility to add new equipment, such as EV 
charging point, heat pump, on-site renewable generation, and storage.

Amendement 272

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage V – punt 2 – r bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

r bis) gereedheid om van fossiele 
brandstoffen af te stappen;

Motivering

Energy Performance Certificates (EPCs) must integrate information about the latest 
inspection of the electrical installations and its readiness to install new major equipment. The 
proposed template for EPCs suggests including information about the presence of heat-pump, 
EV charging, storage or on-site renewable generation, but should also include information 
about the readiness and latest safety check of the electrical installations to integrate such 
equipment. Every dwelling owner or tenant should have an easy access to information about 
the status and readiness of the electrical installations particularly in the view of 
electrification of heating and transport and the possibility to add new equipment, such as EV 
charging point, heat pump, on-site renewable generation, and storage.

Amendement 273

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage V – punt 2 – r ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

r ter) de flexibiliteit van de algehele 
elektriciteitsbehoefte van een gebouw, 
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waaronder de mogelijkheid om het gebouw 
deel te laten nemen aan aan het net 
gerelateerde vraagrespons, en de 
mogelijkheid van belastingverschuiving.

Motivering

Energy Performance Certificates (EPCs) must integrate information about the latest 
inspection of the electrical installations and its readiness to install new major equipment. The 
proposed template for EPCs suggests including information about the presence of heat-pump, 
EV charging, storage or on-site renewable generation, but should also include information 
about the readiness and latest safety check of the electrical installations to integrate such 
equipment. Every dwelling owner or tenant should have an easy access to information about 
the status and readiness of the electrical installations particularly in the view of 
electrification of heating and transport and the possibility to add new equipment, such as EV 
charging point, heat pump, on-site renewable generation, and storage.
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