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SUGGESTIES

De Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid verzoekt de bevoegde
Begrotingscommissie onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1.

benadrukt dat de Unie zich moet inzetten voor een veerkrachtig, duurzaam en sociaal
rechtvaardig herstel voor iedereen door middel van de begroting van de Unie voor 2023,
waarmee het herziene kader 2030 voor de klimaat-, energie- en milieudoelstellingen van
de Unie wordt afgerond; verzoekt de Commissie en de lidstaten te zorgen voor een
vlotte goedkeuring en uitvoering van de dossiers in het “Fit for 55”-pakket om ervoor te
zorgen dat de Unie haar doelstellingen voor 2030 haalt en uiterlijk in 2050
klimaatneutraal is, waarbij wordt erkend dat de huidige beleidsmaatregelen van de Unie
ingrijpend moeten worden verbeterd om in overeenstemming te zijn met een traject dat
verenigbaar is met het beperken van de opwarming van de aarde tot minder dan 1,5 °C;

is ingenomen met het REPowerEU-plan van de Commissie om de groene transitie te
versnellen en de energieonathankelijkheid van de Unie te vergroten, met name door de
invoer van fossiele brandstoffen uit Rusland zo spoedig mogelijk te be€indigen,;
benadrukt dat een snellere en billijke uitvoering van de Europese Green Deal zowel de
athankelijkheid van de Unie van derde landen zal verminderen en ons in staat zal stellen
onze klimaat- en energiedoelstellingen te halen; maakt zich ernstige zorgen over de
beperkte nieuwe middelen voor het hoofdstuk over REPowerEU van de herstel- en
veerkrachtfaciliteit; is derhalve uiterst bezorgd over het voorstel om de
marktstabiliteitsreserve van het ETS te gebruiken voor de financiering van een deel van
deze maatregelen, waarmee de financi€le en milieu-integriteit van het ETS in gevaar
wordt gebracht, waarbij de nadruk wordt gelegd op de toezegging ervan om geen
financieringskloof te veroorzaken en ervoor te zorgen dat de integriteit en het vermogen
van het ETS om resultaat te boeken met de klimaatdoelstelling voor 2030 worden
gewaarborgd en om te kijken naar alle beschikbare opties binnen de reikwijdte van de
ETS-verordening om zowel de klimaatdoelstellingen als REPowerEU waar te maken;
wijst er in dit verband op dat artikel 191 van het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie de Unie ertoe verplicht een hoog niveau van milieubescherming na te
streven en de kwaliteit daarvan te verbeteren, onder andere door het voorzorgsbeginsel
toe te passen naast beginselen die voorschrijven dat er preventieve maatregelen moeten
worden genomen, dat milieuaantastingen bij voorrang aan de bron moeten worden
bestreden en dat de vervuiler betaalt; is voorts van mening dat toegang tot de rechter
tijdens de uitvoering van het REPowerEU-plan te allen tijde moet worden gewaarborgd
door de Commissie en de lidstaten; herinnert eraan dat de heropleving van
kolencentrales in sommige landen een rechtstreekse bedreiging vormt voor de
doelstelling van de Unie om broeikasgasemissies tegen 2030 met 55 % terug te dringen;

herhaalt zijn oproep om schadelijke subsidies af te schaffen en te zorgen voor
samenhang tussen alle EU-fondsen en programma’s; staat erop dat projecten en
programma’s die niet overeenstemmen met de doelstelling om de opwarming van de
aarde te beperken tot minder dan 1,5 °C of met de doelstelling om de teloorgang van de
biodiversiteit te stoppen en om te keren, niet in aanmerking mogen komen voor steun
uit de EU-begroting, in overeenstemming met het beginsel “geen ernstige afbreuk
doen”; herinnert eraan dat in het achtste milieuactieprogramma de faciliterende
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voorwaarde is vastgesteld dat milieuschadelijke subsidies geleidelijk moeten worden
afgeschaft, onder meer door een uiterste termijn vast te leggen voor de geleidelijke
afschaffing van subsidies voor fossiele brandstoffen overeenkomstig de ambitie om de
opwarming van de aarde te beperken tot 1,5 °C, alsmede door een bindend Uniekader
vast te stellen voor het monitoren van en rapporteren over de door de lidstaten geboekte
vooruitgang op het gebied van de geleidelijke afschaffing van subsidies voor fossiele
brandstoffen, op basis van een overeengekomen methodologie;

4.  verwacht dat de doelstellingen voor de mainstreaming van klimaat en biodiversiteit
zullen worden verwezenlijkt in de begroting van de Unie en de uitgaven in het kader
van het herstelinstrument van de Europese Unie, in overeenstemming met de in het
Interinstitutioneel Akkoord (ITA) vastgestelde doelstellingen'; herinnert aan de
biodiversiteitsgerelateerde uitgavendoelstellingen van 7,5 % vanaf 2024 en 10 % vanaf
2026 in het kader van het meerjarig financieel kader; wijst erop dat alles in het werk
moet worden gesteld om vanaf 2023 10 % biodiversiteitsgerelateerde uitgaven te
bereiken; is in dit verband ingenomen met de inspanningen voor een meer transparante
en alomvattende verslaglegging, in het bijzonder de verduidelijkingen van
klimaatmainstreaming in de programmaverklaringen over de operationele uitgaven
(werkdocument 1 van de ontwerpbegroting van de Unie voor begrotingsjaar 2023)?, het
relevante hoofdstuk in de raming van ontvangsten en uitgaven van de Commissie voor
het begrotingsjaar 20233, en het werkdocument van de diensten van de Commissie
getiteld “Climate Mainstreaming Architecture™, en benadrukt de noodzaak om
voldoende evaluaties achteraf uit te voeren en aan de gedetailleerdheid van de
beschikbare datum te werken; verzoekt de Commissie gevolg te geven aan de
conclusies van de Europese Rekenkamer met betrekking tot te hoog opgegeven
klimaatuitgaven®, met name wat betreft de streefdoelen voor mainstreaming in het GLB,
en dringt in dit verband aan op het belang van strategische GLB-plannen en
biodiversiteitsgerelateerde uitgaven®; verzoekt de lidstaten te zorgen voor de integratie
van biodiversiteit in partnerschapsovereenkomsten en operationele programma’s alsook
in hun strategische GLB-plannen, en hun inspanningen op te voeren om de streefwaarde
van ten minste 10 % biodiversiteitsgerelateerde uitgaven in het meerjarig financieel
kader zo spoedig mogelijk te bereiken; is ingenomen met het definitieve verslag
“Biodiversity Financing and Tracking”’ en verzoekt de Commissie en de lidstaten de

! Interinstitutioneel Akkoord van 16 december 2020 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese
Unie en de Europese Commissie betreffende begrotingsdiscipline, samenwerking in begrotingszaken en goed
financieel beheer, alsmede betreffende nieuwe eigen middelen, met inbegrip van een routekaart voor de
invoering van nieuwe eigen middelen (PB L 4331 van 22.12.2020, blz. 28-46).

2
https://ec.curopa.eu/info/sites/default/files/about_the european commission/eu_budget/wd i final web v2 kva
022003enn.pdf

3

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about the european commission/eu_budget/wd 0 final web v4 kv
a022002enn.pdf

4 “Climate Mainstreaming Architecture in the 2021-2027 Multiannual Financial Framework”, SWD(2022)0225
final van 20.6.2022.

> Speciaal verslag van de Europese Rekenkamer: Klimaatuitgaven in de EU-begroting 2014-2020: Niet zo hoog
als gerapporteerd.

6 Speciaal verslag van de Europese Rekenkamer: Biodiversiteit op landbouwgrond: met de bijdrage van het GLB
is de achteruitgang niet tot staan gebracht.

7 Nesbit, M., Whiteoak, K., Underwood, E., et al., “Biodiversity financing and tracking: final report”, DG Milieu
van de Europese Commiissie, 2022.
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aanbevelingen van dit verslag spoedig uit te voeren; verzoekt de Commissie het
klimaataanpassingsmechanisme te handhaven teneinde corrigerende maatregelen te
nemen om mogelijke hiaten in de verwezenlijking van de streefdoelen voor
klimaatuitgaven van individuele uitgavenprogramma’s van de EU aan te pakken;

5. wijst erop dat meer dan 50 % van de totale biodiversiteitsgerelateerde uitgaven op basis
van de oude methode werd voorspeld?; wijst erop dat de prognoses van het Europees
Landbouwgarantiefonds en het Europees Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling
voor 2023 en 2027 nog moeten worden geactualiseerd in overeenstemming met de
strategische GLB-plannen; benadrukt dat het financieringstekort voor biodiversiteit
voor de periode 2021 en 2030 ongeveer 18,69 miljard EUR per jaar bedraagt’; vraagt
dat de methodologie voor het monitoren van biodiversiteitsuitgaven zo spoedig
mogelijk volledig wordt geactualiseerd en wijst op de noodzaak om het
financieringstekort op te lossen in overeenstemming met paragraaf 3 van dit verslag;

6.  verzoekt om onmiddellijke actie en vraagt aanhoudende inspanningen te leveren met het
oog op de verwezenlijking van de algemene ambitie om ten minste 30 % van de
uitgaven van het meerjarig financieel kader (MFK) en NextGenerationEU (NGEU) te
besteden aan klimaatdoelstellingen en 7,5 % van de jaarlijkse uitgaven in het kader van
het MFK aan biodiversiteitsdoelstellingen in het jaar 2024 en ten minste 10 % in 2026
en 2027, hetgeen in het volgende MFK naar boven moet worden bijgesteld, daarbij
rekening houdend met de bestaande overlappingen tussen klimaat- en
biodiversiteitsdoelstellingen; is bezorgd over de meest recente cijfers van de raming van
ontvangsten en uitgaven die wijzen op een dreigend gevaar om ernstig tekort te schieten
met betrekking tot de toezeggingen betreffende uitgaven aan biodiversiteit voor 2026 en
2027; betreurt het feit dat in de ontwerpbegroting van de EU voor 2023 slechts 5,5 %
van de uitgaven bijdraagt aan de biodiversiteit; herinnert eraan dat, op grond van
Verordening (EU) 2021/241, 37 % van de uitgaven moet bijdragen tot de
klimaatdoelstellingen;

7.  is ingenomen met de verslaglegging over biodiversiteitsgerelateerde uitgaven en is
ingenomen met de publicatie van het onderzoek van de Commissie dat als basis zal
dienen voor de methodologie om de biodiversiteit te monitoren, alsook de overgang
naar (op effecten gebaseerde) resultaatindicatoren en de raming voor het bereiken van
de streefdoelen voor mainstreaming zoals overeengekomen in het Interinstitutioneel
Akkoord; beklemtoont dat afstemming tussen klimaat- en biodiversiteitsfinanciering
noodzakelijk is; herhaalt dat het GLB voor de mainstreaming van biodiversiteit van
vitaal belang is en verzoekt de Commissie de aanbevelingen van het onderzoek in dit
opzicht uit te voeren; verzoekt de Commissie zich te buigen over de zorgen van de
Rekenkamer met betrekking tot het gebrek aan doeltreffendheid van
biodiversiteitsgerelateerde uitgaven in het GLBZY;

8.  verzoekt de Commissie om bij de presentatie van de jaarlijkse begrotingen per

8 https://ec.ecuropa.cu/info/strategy/eu-budget/performance-and-reporting/mainstreaming/biodiversity-
mainstreaming_nl

° https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-258471562 (blz. 14)

10 Speciaal verslag nr. 13/2020: Biodiversiteit op landbouwgrond: met de bijdrage van het GLB is de
achteruitgang niet tot staan gebracht.
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programma de bedragen en aandelen bekend te maken van de uitgaven die zullen
bijdragen tot de streefdoelen voor klimaat en biodiversiteit; is ingenomen met de
inspanningen van de Commissie op het gebied van impactverslaglegging en vraagt dat
dit zo spoedig mogelijk een regulier onderdeel van het kader voor de verslaglegging
over prestaties wordt;

9. wijst erop dat de Rekenkamer in zijn speciaal verslag over duurzame financiering
geconstateerd heeft dat het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” niet op alle uitgaven
van de EU wordt toegepast en dat diverse uitgavenprogramma’s van de EU de
financiering van voor het milieu schadelijke activiteiten toestaan’’; benadrukt dat ervoor
moet worden gezorgd dat het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” wordt geintegreerd
in alle activiteiten van de Unie, onder andere in de herstel- en veerkrachtfaciliteit, door
middel van de uitvoering van de begroting zoals overeengekomen in het
Interinstitutioneel Akkoord en is ingenomen met het voorstel van de Commissie tot
wijziging van het Financieel Reglement om daarin het beginsel “geen ernstige atbreuk
doen” op te nemen in overeenstemming met de inzet van de Unie voor duurzame
financiering en de groene transitie; verzoekt de Commissie toezicht te houden op de
juiste toepassing van het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” en indien nodig
onmiddellijk corrigerende maatregelen te treffen;

10. herinnert eraan dat er in de begroting van de Unie voor 2023 voldoende personele en
financi€le middelen moeten worden uitgetrokken voor de uitvoering van de
biodiversiteitsstrategie voor 2030, de “van boer tot bord”-strategie, de bodemstrategie,
het EU-initiatief inzake bestuivers, de bosstrategie, het actieplan voor een circulaire
economie, de strategie voor duurzame chemische stoffen en een actieplan om alle
verontreiniging tot nul terug te dringen; betreurt het ten zeerste dat de Commissie er niet
in slaagt iets aan het aanhoudende probleem van onderbezetting bij DG Milieu te doen
en niet heeft gezorgd voor een zinvolle toename van de personele middelen; verzoekt de
Commissie in dit verband onmiddellijk te zorgen voor voldoende personele middelen
voor de directoraten die de volledige uitvoering van deze strategieén moeten
waarborgen; blijft bezorgd over het feit dat het personeelsbestand van DG Milieu van de
Commissie de afgelopen paar jaar aanzienlijk is geslonken en dat dit, ondanks de
werkbelasting die voortvloeit uit de agenda van de Europese Green Deal, slechts 1,4%
van alle werknemers van de Commissie vertegenwoordigt; is van mening dat de
Commissie, door dit probleem niet aan te pakken, de uitvoering en handhaving van EU-
beleidsmaatregelen in gevaar brengt en de gezondheid van ambtenaren van DG Milieu
schaadt; verzoekt voorts om een significante verhoging van de begrotingssteun voor het
nieuwe LIFE-programma en het Fonds voor een rechtvaardige transitie en alle andere
programma’s die natuurbehoud ondersteunen en waarborgen;

11.  merkt op dat investeringen onder het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling
(EFRO) zijn gericht op diverse prioritaire gebieden, ook bekend als “thematische
concentratie”, waaruit 30 % aan milieu- en klimaatmaatregelen wordt toegekend; is
ingenomen met het feit dat met het EFRO in de context van mobiliteit een succesvolle
transitie naar alternatieve brandstoffen, zoals aandrijflijnen en “schone voertuigen”
wordt ondersteund;

11 https://www.eca.europa.eu/nl/Pages/Docltem.aspx?did=59378
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12.

13.

14.

15.

16.

merkt op dat er in de begroting van de Unie voor 2023 voldoende middelen beschikbaar
moeten zijn voor de verwezenlijking van de duurzameontwikkelingsdoelstellingen van
de Verenigde Naties;

neemt kennis van de vervroegde financiering van 45 miljoen EUR voor het
Uniemechanisme voor civiele bescherming; benadrukt niettemin hoe belangrijk het is om
tussen 2024 en 2027 voldoende middelen toe te wijzen om ervoor te zorgen dat de Unie
gezamenlijk kan reageren op noodsituaties zoals pandemieén, branden, overstromingen
en andere onvoorziene gebeurtenissen;

herinnert eraan dat het belangrijk is terdege rekening te houden met de lessen die zijn
getrokken uit de COVID-19-pandemie met betrekking tot de volksgezondheid en
betaalbare en toegankelijke gezondheids- en zorgdiensten; dringt in dit verband aan op
een verhoging van de steun voor de Europese gezondheidsunie in aanvulling op het
EU4Health-programma in de begroting van de Unie voor 2023 volgens de “één
gezondheid”-benadering en de “gezondheid op alle beleidsgebieden”-benadering, met
name wanneer er rekening mee wordt gehouden dat een aanzienlijk deel van EU4Health
reeds is toegewezen aan de Europese Autoriteit voor paraatheid en respons inzake
noodsituaties op gezondheidsgebied (HERA), met name voor de uitbreiding van de
mandaten voor het Europees Geneesmiddelenbureau (EMA), het Europees Centrum
voor ziektepreventie en -bestrijding (ECDC) en de oprichting van HERA; wijst erop dat
de kernfinanciering voor de verrichtingen van EU-agentschappen en -organen niet zal
athangen van kortlopende financiéle programma’s, zoals EU4Health, en niet standaard
de financiering van andere activiteiten op het gebied van gezondheidszorg zal
verminderen; neemt met bezorgdheid kennis van de aanzienlijke daling van de
begroting voor EU4Health in vergelijking tot vorig jaar en wijst op de noodzaak om het
bedrag te verhogen om naar behoren de geplande activiteiten te financieren; wijst erop
dat nieuwe opkomende stammen van SARS-CoV-2 een probleem vormen voor de
volksgezondheid in de Unie en dat derhalve voldoende middelen moeten worden
uitgetrokken voor preventie, paraatheid en bescherming; wijst op het belang van een
coherente en gecodrdineerde langetermijnstrategie voor opkomende, zorgwekkende
varianten van SARS-CoV-2, die zowel medische als niet-medische tegenmaatregelen
omvat; dringt aan op specifieke maatregelen op het gebied van geestelijke gezondheid
in het kader van het programma EU4Health om geestelijke gezondheidsproblemen aan
te pakken, met name degene die voortvloeien uit de COVID-19-pandemie; dringt aan op
verdere maatregelen en financiering om problemen in verband met antimicrobiéle
resistentie aan te pakken; benadrukt dat er voldoende middelen moeten worden
toegewezen om meer te investeren in onderzoek en ontwikkeling op het gebied van
gezondheid;

neemt met bezorgdheid kennis van het gebrek aan beschikbare middelen om een veilige
en interoperabele digitale gezondheidsinfrastructuur op te bouwen in de lidstaten, in
aansluiting op het voorstel betreffende de Europese ruimte voor gezondheidsgegevens;

herinnert eraan dat de agentschappen van de Unie die onder de bevoegdheid van de
Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid vallen (EEA'?,

12 Europees Milieuagentschap.
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ECHA"3, EMA'4, ECDC'"® en EFSA'®) over voldoende financiéle en personele middelen
moeten beschikken om hun taken naar behoren te kunnen uitvoeren; betreurt de
verlaging van de begroting voor het ECDC en het EMA; merkt op dat de onlangs
verworven nieuwe taken van het EEA door operationeel personeel worden uitgevoerd,
maar dat het aandeel ondersteunend personeel aanzienlijk is gedaald, waardoor extra
middelen nodig zijn om ervoor te zorgen dat het agentschap zijn taken kan vervullen,
onder andere met betrekking tot het Europees milieuobservatie- en -informatienetwerk
(Eionet); benadrukt dat de inkrimping van het personeelsbestand van de agentschappen
onder meer de verwezenlijking van de Europese Green Deal en de succesvolle preventie
en het succesvolle beheer van risico’s voor het milieu en voor de volksgezondheid in
gevaar kan brengen; wijst erop dat de agentschappen niet in de situatie mogen worden
gebracht dat zij negatieve prioriteiten moeten stellen; benadrukt dat de toewijzing van
nieuwe taken aan de agentschappen vergezeld moet gaan van extra en toereikende
middelen;

17. wijst op de noodzaak van transparantie in de financiering van overheidsdiensten, met
inbegrip van EU-instellingen, -organen en -instanties; benadrukt dat de
onafhankelijkheid en integriteit van EU-organen cruciaal zijn en dat derhalve in alle
activiteiten een hoge mate van transparantie moet worden gewaarborgd om verkleving
te vermijden en ervoor te zorgen dat burgers blijven vertrouwen op de besluitvorming in
de EU;

18. bevestigt opnieuw zijn volledige inzet voor een stelsel van eigen middelen dat kan
bijdragen tot de verwezenlijking van de doelstellingen van de Unie op het gebied van
klimaat, milieu en gezondheid; benadrukt dat een beoordeling van het effect van inflatie
op de Uniebegroting vereist is.

13 Europees Agentschap voor chemische stoffen.

14 Europees Geneesmiddelenbureau.

15 Europees Centrum voor ziektepreventie en -bestrijding.
16 Europese Autoriteit voor voedselveiligheid.
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