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SUGESTII

Comisia pentru mediu, sănătate publică și siguranță alimentară recomandă Comisiei pentru 
bugete, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 
rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. subliniază că Uniunea trebuie să se angajeze să obțină o redresare rezilientă, sustenabilă 
și echitabilă din punct de vedere social pentru toți prin intermediul bugetului Uniunii 
pentru 2023, care încheie cadrul revizuit pentru 2030 pentru obiectivele Uniunii în 
materie de climă, energie și mediu; invită Comisia și statele membre să asigure 
adoptarea și punerea în aplicare fără probleme a dosarelor incluse în pachetul „Pregătiți 
pentru 55”, pentru a contribui la asigurarea faptului că Uniunea își îndeplinește 
obiectivele pentru 2030 și că atinge neutralitatea climatică până cel târziu în 2050, 
recunoscând, în același timp, că politicile actuale ale Uniunii necesită îmbunătățiri 
substanțiale pentru a fi în concordanță cu o traiectorie compatibilă cu limitarea încălzirii 
globale la mai puțin de 1,5 °C;

2. salută Planul REPowerEU al Comisiei de a accelera tranziția verde și de a spori 
independența energetică a Uniunii, în special prin oprirea cât mai curând posibil a 
importurilor de combustibili fosili din Rusia; subliniază că accelerarea punerii în 
aplicare echitabile a Pactului verde european va reduce dependența Uniunii de țări terțe 
și ne va permite să ne îndeplinim obiectivele în materie de climă și energie; este extrem 
de preocupat de noile fonduri limitate pentru capitolul REPowerEU din cadrul 
Mecanismului de redresare și reziliență; își exprimă, prin urmare, profunda îngrijorare 
cu privire la propunerea de a utiliza rezerva pentru stabilitatea pieței ETS pentru a 
finanța o parte din aceste măsuri, punând astfel în pericol integritatea financiară și de 
mediu a ETS, subliniind totodată angajamentul său de a nu crea un deficit de finanțare 
și de a asigura integritatea și capacitatea sistemului ETS să își îndeplinească obiectivul 
climatic pentru 2030 și de a analiza toate opțiunile disponibile în sfera Regulamentului 
ETS pentru a realiza atât obiectivele climatice, cât și Planul REPowerEU; subliniază, în 
acest context, că articolul 191 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene obligă 
Uniunea să urmărească un nivel ridicat de protecție a mediului și să îmbunătățească 
calitatea acestuia, printre altele prin aplicarea principiului precauției, precum și a 
principiului acțiunii preventive, a principiului remedierii, cu prioritate la sursă, a 
daunelor provocate mediului și a principiului „poluatorul plătește”; consideră, de 
asemenea, că accesul la justiție trebuie asigurat în orice moment de către Comisie și 
statele membre pe parcursul punerii în aplicare a Planului REPowerEU; reamintește că 
repunerea în funcțiune a centralelor electrice pe bază de cărbune în unele state membre 
reprezintă o amenințare directă la adresa obiectivului Uniunii de reducere a emisiilor de 
gaze cu efect de seră cu 55 % în 2030;

3. își reiterează apelul pentru eliminarea treptată a subvențiilor dăunătoare și pentru 
asigurarea coerenței între toate fondurile și programele UE; insistă că proiectele și 
programele care nu sunt compatibile cu obiectivul de limitare a încălzirii globale la mai 
puțin de 1,5°C sau cu obiectivul de a opri și de a inversa pierderea biodiversității nu ar 
trebui să fie eligibile pentru sprijin de la bugetul UE, în conformitate cu principiul „de a 
nu aduce prejudicii semnificative”; reamintește că Al optulea program de acțiune pentru 
mediu stabilește condiția favorizantă a eliminării treptate a subvențiilor dăunătoare 
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mediului, inclusiv prin stabilirea unui termen pentru eliminarea treptată a subvențiilor 
pentru combustibilii fosili, în concordanță cu ambiția de a limita încălzirea globală la 
1,5°C, precum și a unui cadru obligatoriu al Uniunii pentru monitorizarea și raportarea 
progreselor înregistrate de statele membre în direcția eliminării treptate a subvențiilor 
pentru combustibilii fosili, pe baza unei metodologii convenite;

4. așteaptă ca obiectivele de integrare a aspectelor legate de climă și biodiversitate să fie 
atinse în bugetul Uniunii și în cheltuielile Instrumentului de redresare al Uniunii 
Europene, în conformitate cu obiectivele stabilite în Acordul interinstituțional (AII)1; 
reamintește obiectivele privind un nivel al cheltuielilor legate de biodiversitate de 7,5 % 
din cadrul financiar multianual începând cu 2024 și de 10 % începând cu 2026; 
subliniază că ar trebui depuse toate eforturile pentru a se ajunge la un nivel de 10 % al 
cheltuielilor legate de biodiversitate începând cu 2023; în acest sens, salută eforturile 
pentru o raportare mai transparentă și mai cuprinzătoare, în special clarificările aduse 
integrării aspectelor legate de climă în Fișele de program pentru cheltuielile 
operaționale (documentul de lucru 1 din Proiectul de buget general pentru exercițiul 
financiar 20232), capitolul relevant din situația estimărilor Comisiei pentru exercițiul 
financiar 20233, documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind arhitectura de 
integrare a aspectelor legate de climă4 și subliniază necesitatea de a efectua suficiente 
evaluări ex post și de a îmbunătăți granularitatea datelor disponibile; invită Comisia să 
dea curs concluziilor Curții de Conturi Europene privind supraestimarea cheltuielilor 
legate de climă5, în special în ceea ce privește obiectivele de integrare în PAC, iar, în 
acest sens, insistă asupra importanței planurilor strategice PAC, și cheltuielile pentru 
biodiversitate6; invită statele membre să asigure integrarea biodiversității în acordurile 
de parteneriat și în programele operaționale, precum și în planurile lor strategice PAC și 
să își intensifice eforturile pentru a atinge cât mai curând posibil obiectivul unui 
nivel de cel puțin 10 % al cheltuielilor pentru biodiversitate din cadrul financiar 
multianual; salută raportul final privind finanțarea și urmărirea cheltuielilor legate de 
biodiversitate7 și invită Comisia și statele membre să pună rapid în aplicare 
recomandările acestuia; invită Comisia să aplice mecanismul de ajustare la schimbările 
climatice pentru a lua măsuri corective pentru a aborda eventualele deficiențe în 
atingerea obiectivelor în materie de cheltuieli în domeniul climei ale programelor 
individuale de cheltuieli ale UE;

1 Acordul interinstituțional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene și 
Comisia Europeană privind disciplina bugetară, cooperarea în chestiuni bugetare și buna gestiune financiară, 
precum și privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs în vederea introducerii de noi resurse proprii 
(JO L 4331, 22.12.2020, p. 28-46).
2https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/wd_i_final_web_v2_kv
ao22003enn.pdf
3https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/wd_0_final_web_v4_kv
ao22002enn.pdf
4 Arhitectura de integrare a aspectelor legate de climă în cadrul financiar multianual 2021-2027, 
SWD(2022)0225, 20.6.2022.
5 Raportul special al Curții de Conturi Europene: Cheltuielile legate de climă din bugetul UE pentru perioada 
2014-2020.
6 Raportul special al Curții de Conturi Europene: Biodiversitatea pe terenurile agricole: contribuția PAC nu a 
stopat declinul.
7 Comisia Europeană, Direcția Generală Mediu, Nesbit, M., Whiteoak, K., Underwood, E., et al., „Biodiversity 
financing and tracking: final report” (Finanțarea și urmărirea cheltuielilor legate de biodiversitate: raport final), 
2022.
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5. subliniază că peste 50 % din totalul cheltuielilor pentru biodiversitate sunt estimate 
utilizând vechea metodologie8; întrucât previziunile privind Fondul european de 
garantare agricolă și Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală pentru 2023 și 
2027 nu au fost încă actualizate în conformitate cu planurile strategice PAC; 
accentuează că deficitul de finanțare a biodiversității în perioada 2021-2030 este de 
aproximativ 18,69 miliarde pe an9; solicită ca metodologia de urmărire a cheltuielilor 
legate de biodiversitate să fie complet actualizată cât mai curând posibil și subliniază 
necesitatea de a elimina deficitul de finanțare în conformitate cu punctul 3 din prezentul 
raport;

6. solicită să se acționeze imediat și să se depună eforturi continue pentru atingerea 
obiectivului general ambițios de a aloca cel puțin 30 % din cheltuielile din cadrul 
financiar multianual (CFM) și NextGenerationEU (NGEU) pentru obiectivele climatice 
și 7,5 % din cheltuielile anuale din CFM pentru obiectivele în materie de biodiversitate 
în 2024 și cel puțin 10 % în 2026 și 2027, niveluri revizuite în sens ascendent în 
următorul CFM, luând în considerare suprapunerile existente între obiectivele în materie 
de climă și cele privind biodiversitatea; își exprimă îngrijorarea cu privire la cele mai 
recente cifre din situația estimărilor care indică un risc iminent de a rămâne cu mult în 
urma angajamentelor privind cheltuielile în materie de biodiversitate pentru 2026 și 
2027; regretă că procentajul din proiectul de buget al UE pentru 2023 care contribuie la 
biodiversitate este de numai 5,5 %; reamintește că 37 % din cheltuielile efectuate în 
temeiul Regulamentului (UE) 2021/241 ar trebui să contribuie la obiectivele climatice;

7. salută raportarea cu privire la cheltuielile legate de biodiversitate și publicarea studiului 
Comisiei care va sta la baza metodologiei de urmărire a cheltuielilor legate de 
biodiversitate, precum și a trecerii la indicatori de rezultat (pe baza efectelor) și a 
previziunilor pentru atingerea obiectivelor de integrare convenite în AII; subliniază 
necesitatea de a asigura coerența între finanțarea pentru climă și cea pentru 
biodiversitate; reamintește importanța primordială a PAC pentru integrarea aspectelor 
legate de biodiversitate și invită Comisia să pună în aplicare recomandările studiului în 
acest sens; invită Comisia să răspundă preocupărilor exprimate de Curtea de Conturi în 
ceea ce privește ineficacitatea cheltuielilor legate de biodiversitate în cadrul PAC10;

8. invită Comisia să publice sumele și ponderea din cheltuieli care vor contribui atât la 
obiectivele în materie de biodiversitate, cât și la obiectivele climatice pentru fiecare 
program, atunci când prezintă bugetele anuale; salută eforturile Comisiei de raportare a 
impactului și solicită ca aceasta să fie o parte obișnuită a cadrului de raportare cu privire 
la performanță cât mai curând posibil;

9. evidențiază că, în raportul său special privind finanțarea durabilă, Curtea de Conturi a 
constatat că principiul de a nu aduce prejudicii semnificative nu se aplică tuturor 
cheltuielilor UE și că mai multe programe de cheltuieli ale UE permit finanțarea 
activităților dăunătoare mediului11; subliniază necesitatea de a se asigura că principiul 
de „a nu aduce prejudicii semnificative” este integrat în toate activitățile Uniunii, 

8 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/performance-and-reporting/mainstreaming/biodiversity-
mainstreaming_ro
9 https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed71a1 (p. 14).
10 Raportul special 13/2020: Biodiversitatea pe terenurile agricole: contribuția PAC nu a stopat declinul.
11 https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=59378
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inclusiv în Mecanismul de redresare și reziliență, prin intermediul execuției bugetare, 
astfel cum s-a convenit în AII, și salută propunerea Comisiei de modificare a 
Regulamentului financiar pentru a include în regulament principiul de a nu aduce 
prejudicii semnificative, potrivit angajamentului Uniunii față de finanțarea sustenabilă 
și tranziția verde; invită Comisia să monitorizeze punerea în aplicare corespunzătoare a 
principiului de a nu aduce prejudicii semnificative și să ia măsuri corective imediate, 
dacă și atunci când este necesar;

10. reamintește că în bugetul Uniunii pentru 2023 trebuie alocate resurse umane și 
financiare suficiente pentru a pune în aplicare Strategia UE privind biodiversitatea 
pentru 2030, Strategia „De la fermă la consumator”, Strategia pentru protecția solului, 
Inițiativa UE privind polenizatorii, Strategia pentru păduri, Planul de acțiune privind 
economia circulară, Strategia pentru promovarea sustenabilității în domeniul 
substanțelor chimice și Planul de acțiune privind reducerea la zero a poluării apei, 
aerului și solului; regretă profund că, în mod sistematic, Comisia nu reușește să 
abordeze problema persistentă a personalului insuficient din cadrul DG Mediu și nu a 
asigurat nicio creștere semnificativă a resurselor umane; în acest sens, invită Comisia să 
asigure prompt un efectiv adecvat de personal pentru direcțiile care trebuie să garanteze 
punerea în aplicare deplină a acestor strategii; este în continuare preocupat de faptul că 
efectivul de personal al DG Mediu din cadrul Comisiei a fost redus în mod semnificativ 
în ultimii ani și că, în pofida volumului de muncă generat de agenda Pactului verde 
european, reprezintă doar 1,4 % din întregul personal al Comisiei; consideră că, în 
absența angajamentului de a aborda această problemă, Comisia pune în pericol aplicarea 
și asigurarea respectării politicilor UE și afectează sănătatea funcționarilor din cadrul 
DG Mediu; cere, în plus, să se majoreze în mod semnificativ sprijinul bugetar pentru 
noul program LIFE și Fondul pentru o tranziție justă, precum și pentru toate celelalte 
programe care susțin și apără conservarea naturii;

11. observă că Fondul european de dezvoltare regională (FEDR) își concentrează 
investițiile în mai multe domenii-cheie prioritare, procedură cunoscută și sub denumirea 
de „concentrare tematică”, 30 % fiind alocate măsurilor de mediu și climatice; salută 
faptul că, în contextul mobilității, FEDR sprijină o tranziție reușită către combustibili 
alternativi, sisteme de propulsie alternative și „vehicule nepoluante”;

12. constată că trebuie puse la dispoziție resurse suficiente în bugetul Uniunii pe 2023 
pentru a îndeplini Obiectivele de dezvoltare durabilă ale Organizației Națiunilor Unite;

13. ia act de concentrarea la începutul perioadei a 45 de milioane EUR pentru Mecanismul 
de protecție civilă al Uniunii; subliniază, cu toate acestea, importanța alocării unei 
finanțări adecvate între 2024 și 2027, astfel încât Uniunea să poată avea o reacție comună 
la situații de urgență precum pandemiile, incendiile, inundațiile și alte evenimente 
neprevăzute;

14. reamintește că este important să se țină seama în mod corespunzător de lecțiile învățate 
în urma pandemiei de COVID-19 în ceea ce privește sănătatea publică și serviciile de 
sănătate și de îngrijire accesibile și la prețuri rezonabile; în acest sens, solicită creșterea 
nivelului de sprijin pentru uniunea europeană a sănătății, în plus față de programul 
EU4Health în bugetul Uniunii pentru 2023, în urma unei abordări de tip „O singură 
sănătate” și „sănătatea în toate politicile”, în special având în vedere că o parte 
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substanțială a fondurilor EU4Health sunt deja angajate pentru Autoritatea Europeană 
pentru Pregătire și Răspuns în caz de Urgență Sanitară (HERA) și, în special, pentru 
mandatele extinse ale Agenției Europene pentru Medicamente (EMA) și Centrului 
European de Prevenire și Control al Bolilor (ECDC) și pentru înființarea HERA; 
subliniază că finanțarea de bază pentru operațiunile agențiilor și organismelor UE nu 
trebuie să depindă de programe financiare pe termen scurt, cum ar fi EU4Health, și nu 
trebuie să reducă în mod implicit finanțarea altor activități din domeniul sănătății; ia act 
cu îngrijorare de scăderea semnificativă a bugetului EU4Health față de exercițiul 
precedent și reliefează necesitatea de a majora suma pentru a finanța în mod 
corespunzător activitățile prevăzute; subliniază că noile tulpini emergente de SARS-
CoV-2 reprezintă o provocare pentru sănătatea publică în Uniune și, prin urmare, ar 
trebui alocate resurse suficiente pentru prevenire, pregătire și protecție; evidențiază 
importanța unei strategii pe termen lung, coerente și coordonate pentru noile variante 
ale SARS-CoV-2 care suscită îngrijorare, cuprinzând măsuri de combatere medicale și 
nemedicale; solicită o acțiune specifică privind sănătatea mintală în cadrul programului 
EU4Health pentru a aborda sănătatea mintală, în special problemele care decurg din 
pandemia de COVID-19; solicită acțiuni și fonduri suplimentare pentru a aborda 
aspectele legate de rezistența la antimicrobiene; subliniază că ar trebui alocate resurse 
suficiente pentru creșterea investițiilor în cercetare și dezvoltare în domeniul sănătății;

15. ia act cu îngrijorare de lipsa fondurilor disponibile pentru a construi o infrastructură 
digitală de sănătate sigură și interoperabilă în statele membre, însoțită de spațiul 
european al datelor medicale (EHDS) propus;

16. reamintește că, pentru a-și îndeplini în mod corespunzător sarcinile, agențiile Uniunii 
care intră în domeniul de competență al Comisiei pentru mediu, sănătate publică și 
siguranță alimentară (AEM12, ECHA13, EMA14, ECDC15 și EFSA16) trebuie să fie 
finanțate corespunzător și dotate cu personal adecvat; regretă reducerea bugetară pentru 
ECDC și EMA; ia act de faptul că noile sarcini recent dobândite ale AEM au fost 
acoperite cu personal operațional, dar că proporția personalului de sprijin a scăzut 
semnificativ, necesitând resurse suplimentare pentru a se asigura că agenția își poate 
îndeplini sarcinile, inclusiv în ceea ce privește Rețeaua europeană de informare și 
observare a mediului (EIONET); subliniază că deteriorarea efectivelor de personal ale 
agențiilor ar putea pune în pericol, printre altele, realizarea Pactului verde european sau 
prevenirea și gestionarea cu succes a riscurilor de mediu și pentru sănătatea publică; 
accentuează că agențiile nu ar trebui să se afle într-o situație care să le oblige să 
stabilească priorități negative; evidențiază că atribuirea de noi sarcini agențiilor ar trebui 
să fie însoțită de resurse suplimentare și adecvate;

17. subliniază importanța transparenței în finanțarea autorităților publice, inclusiv a 
instituțiilor, organismelor și agențiilor UE; evidențiază că independența și integritatea 
organismelor UE este esențială și, prin urmare, trebuie asigurat un grad ridicat de 
transparență în toate activitățile pentru a evita deturnarea dispozițiilor legale și pentru a 

12 Agenția Europeană de Mediu.
13 Agenția Europeană pentru Produse Chimice.
14 Agenția Europeană pentru Medicamente.
15 Centrul European de Prevenire și Control al Bolilor.
16 Autoritatea Europeană pentru Siguranța Alimentară.
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garanta că cetățenii își păstrează încrederea în procesul decizional al UE;

18. își reafirmă angajamentul deplin față de un sistem de resurse proprii capabil să 
contribuie la obiectivele privind clima, mediul și sănătatea ale Uniunii; subliniază 
necesitatea de a evalua impactul inflației asupra bugetului Uniunii.
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S&D Biljana Borzan, Milan Brglez, Delara Burkhardt, Sara Cerdas, Mohammed Chahim, Cyrus Engerer, Nicolás 
González Casares, César Luena, Alessandra Moretti, Juozas Olekas, Christel Schaldemose, Petar Vitanov, 
Tiemo Wölken

THE LEFT Malin Björk, Anja Hazekamp, Petros Kokkalis, Silvia Modig, Mick Wallace

VERTS/ALE Michael Bloss, Rosa D'Amato, Eleonora Evi, Malte Gallée, Yannick Jadot, Tilly Metz, Jutta Paulus, Marie 
Toussaint

9 -
ECR Sergio Berlato, Emmanouil Fragkos, Ladislav Ilčić, Joanna Kopcińska, Robert Roos, Anna Zalewska

ID Rosanna Conte, Catherine Griset, Sylvia Limmer

1 0
NI Ivan Vilibor Sinčić

Legenda simbolurilor utilizate: 
+ : pentru
- : împotrivă
0 : abțineri


