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SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publicd si sigurantd alimentara recomandd Comisiei pentru
bugete, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

subliniaza cd Uniunea trebuie sd se angajeze sa obtina o redresare rezilienta, sustenabila
si echitabild din punct de vedere social pentru toti prin intermediul bugetului Uniunii
pentru 2023, care incheie cadrul revizuit pentru 2030 pentru obiectivele Uniunii in
materie de clima, energie si mediu; invitd Comisia si statele membre sa asigure
adoptarea si punerea in aplicare fara probleme a dosarelor incluse in pachetul ,,Pregatiti
pentru 55”, pentru a contribui la asigurarea faptului ca Uniunea isi indeplineste
obiectivele pentru 2030 si ca atinge neutralitatea climatica pana cel tarziu in 2050,
recunoscand, in acelasi timp, ca politicile actuale ale Uniunii necesitd imbunatatiri
substantiale pentru a fi in concordanta cu o traiectorie compatibila cu limitarea incalzirii
globale la mai putin de 1,5 °C;

salutd Planul REPowerEU al Comisiei de a accelera tranzitia verde si de a spori
independenta energetica a Uniunii, In special prin oprirea cat mai curand posibil a
importurilor de combustibili fosili din Rusia; subliniaza ca accelerarea punerii in
aplicare echitabile a Pactului verde european va reduce dependenta Uniunii de tari terte
si ne va permite sd ne indeplinim obiectivele in materie de clima si energie; este extrem
de preocupat de noile fonduri limitate pentru capitolul REPowerEU din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta; isi exprima, prin urmare, profunda ingrijorare
cu privire la propunerea de a utiliza rezerva pentru stabilitatea pietei ETS pentru a
finanta o parte din aceste mdsuri, punand astfel in pericol integritatea financiara si de
mediu a ETS, subliniind totodatd angajamentul sdu de a nu crea un deficit de finantare
si de a asigura integritatea si capacitatea sistemului ETS sa 1si indeplineasca obiectivul
climatic pentru 2030 si de a analiza toate optiunile disponibile in sfera Regulamentului
ETS pentru a realiza atat obiectivele climatice, cat si Planul REPowerEU; subliniaza, in
acest context, ca articolul 191 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene obliga
Uniunea sa urmdreasca un nivel ridicat de protectie a mediului si sd8 imbundtdteasca
calitatea acestuia, printre altele prin aplicarea principiului precautiei, precum si a
principiului actiunii preventive, a principiului remedierii, cu prioritate la sursa, a
daunelor provocate mediului si a principiului ,,poluatorul plateste”; considerd, de
asemenea, ca accesul la justitie trebuie asigurat in orice moment de catre Comisie si
statele membre pe parcursul punerii In aplicare a Planului REPowerEU; reaminteste ca
repunerea in functiune a centralelor electrice pe baza de carbune in unele state membre
reprezinta o amenintare directd la adresa obiectivului Uniunii de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd cu 55 % 1n 2030;

isi reitereaza apelul pentru eliminarea treptata a subventiilor ddunatoare si pentru
asigurarea coerentei intre toate fondurile si programele UE; insista ca proiectele si
programele care nu sunt compatibile cu obiectivul de limitare a Incalzirii globale la mai
putin de 1,5°C sau cu obiectivul de a opri si de a inversa pierderea biodiversitatii nu ar
trebui sd fie eligibile pentru sprijin de la bugetul UE, in conformitate cu principiul ,,de a
nu aduce prejudicii semnificative”; reaminteste ca Al optulea program de actiune pentru
mediu stabileste conditia favorizantd a eliminarii treptate a subventiilor ddunatoare
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mediului, inclusiv prin stabilirea unui termen pentru eliminarea treptata a subventiilor
pentru combustibilii fosili, in concordantd cu ambitia de a limita incalzirea globala la
1,5°C, precum si a unui cadru obligatoriu al Uniunii pentru monitorizarea si raportarea
progreselor inregistrate de statele membre in directia eliminarii treptate a subventiilor
pentru combustibilii fosili, pe baza unei metodologii convenite;

asteaptd ca obiectivele de integrare a aspectelor legate de clima si biodiversitate sa fie
atinse 1n bugetul Uniunii si in cheltuielile Instrumentului de redresare al Uniunii
Europene, in conformitate cu obiectivele stabilite in Acordul interinstitutional (AII)!;
reaminteste obiectivele privind un nivel al cheltuielilor legate de biodiversitate de 7,5 %
din cadrul financiar multianual incepand cu 2024 si de 10 % incepand cu 2026;
subliniaza ca ar trebui depuse toate eforturile pentru a se ajunge la un nivel de 10 % al
cheltuielilor legate de biodiversitate incepand cu 2023; in acest sens, saluta eforturile
pentru o raportare mai transparentd si mai cuprinzatoare, in special clarificarile aduse
integrarii aspectelor legate de clima in Fisele de program pentru cheltuielile
operationale (documentul de lucru 1 din Proiectul de buget general pentru exercitiul
financiar 20232), capitolul relevant din situatia estimarilor Comisiei pentru exercitiul
financiar 20233, documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind arhitectura de
integrare a aspectelor legate de clima* si subliniaza necesitatea de a efectua suficiente
evaluari ex post si de a imbunatati granularitatea datelor disponibile; invitd Comisia sa
dea curs concluziilor Curtii de Conturi Europene privind supraestimarea cheltuielilor
legate de clima®, in special in ceea ce priveste obiectivele de integrare in PAC, iar, in
acest sens, insista asupra importantei planurilor strategice PAC, si cheltuielile pentru
biodiversitate$; invita statele membre sa asigure integrarea biodiversitatii in acordurile
de parteneriat si in programele operationale, precum si In planurile lor strategice PAC si
sa 1s1 intensifice eforturile pentru a atinge cat mai curand posibil obiectivul unui

nivel de cel putin 10 % al cheltuielilor pentru biodiversitate din cadrul financiar
multianual; saluta raportul final privind finantarea si urmarirea cheltuielilor legate de
biodiversitate” si invitd Comisia si statele membre sa puna rapid in aplicare
recomandarile acestuia; invitd Comisia sd aplice mecanismul de ajustare la schimbarile
climatice pentru a lua masuri corective pentru a aborda eventualele deficiente in
atingerea obiectivelor in materie de cheltuieli in domeniul climei ale programelor
individuale de cheltuieli ale UE;

I Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeana privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara,
precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi resurse proprii
(JO L 4331, 22.12.2020, p. 28-46).
Zhttps://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the european commission/eu_budget/wd i final web v2 kv
a022003enn.pdf
Shttps://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the european _commission/eu_budget/wd 0 final web v4 kv
a022002enn.pdf

4 Arhitectura de integrare a aspectelor legate de clima in cadrul financiar multianual 2021-2027,
SWD(2022)0225, 20.6.2022.

> Raportul special al Curtii de Conturi Europene: Cheltuielile legate de clima din bugetul UE pentru perioada
2014-2020.

6 Raportul special al Curtii de Conturi Europene: Biodiversitatea pe terenurile agricole: contributia PAC nu a
stopat declinul.

7 Comisia Europeand, Directia Generald Mediu, Nesbit, M., Whiteoak, K., Underwood, E., et al., ,,Biodiversity
financing and tracking: final report” (Finantarea si urmarirea cheltuielilor legate de biodiversitate: raport final),

2022.
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5. subliniaza ca peste 50 % din totalul cheltuielilor pentru biodiversitate sunt estimate
utilizdnd vechea metodologie?; intrucét previziunile privind Fondul european de
garantare agricola si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald pentru 2023 si
2027 nu au fost incd actualizate in conformitate cu planurile strategice PAC;
accentueaza cd deficitul de finantare a biodiversitatii in perioada 2021-2030 este de
aproximativ 18,69 miliarde pe an’; solicita ca metodologia de urmarire a cheltuielilor
legate de biodiversitate sa fie complet actualizatd cat mai curand posibil si subliniaza
necesitatea de a elimina deficitul de finantare in conformitate cu punctul 3 din prezentul
raport;

6.  solicitd sa se actioneze imediat si sa se depuna eforturi continue pentru atingerea
obiectivului general ambitios de a aloca cel putin 30 % din cheltuielile din cadrul
financiar multianual (CFM) si NextGenerationEU (NGEU) pentru obiectivele climatice
s1 7,5 % din cheltuielile anuale din CFM pentru obiectivele in materie de biodiversitate
in 2024 si cel putin 10 % in 2026 si 2027, niveluri revizuite In sens ascendent in
urmatorul CFM, ludnd in considerare suprapunerile existente intre obiectivele in materie
de clima si cele privind biodiversitatea; isi exprima ingrijorarea cu privire la cele mai
recente cifre din situatia estimarilor care indicd un risc iminent de a rdmane cu mult in
urma angajamentelor privind cheltuielile in materie de biodiversitate pentru 2026 si
2027; regreta ca procentajul din proiectul de buget al UE pentru 2023 care contribuie la
biodiversitate este de numai 5,5 %; reaminteste ca 37 % din cheltuielile efectuate in
temeiul Regulamentului (UE) 2021/241 ar trebui sa contribuie la obiectivele climatice;

7.  saluta raportarea cu privire la cheltuielile legate de biodiversitate si publicarea studiului
Comisiel care va sta la baza metodologiei de urmarire a cheltuielilor legate de
biodiversitate, precum si a trecerii la indicatori de rezultat (pe baza efectelor) si a
previziunilor pentru atingerea obiectivelor de integrare convenite in All; subliniaza
necesitatea de a asigura coerenta intre finantarea pentru clima si cea pentru
biodiversitate; reaminteste importanta primordiald a PAC pentru integrarea aspectelor
legate de biodiversitate si invitda Comisia sa pund in aplicare recomandarile studiului in
acest sens; invitd Comisia sa raspunda preocuparilor exprimate de Curtea de Conturi in
ceea ce priveste ineficacitatea cheltuielilor legate de biodiversitate in cadrul PAC?Y,

8. invitd Comisia sd publice sumele si ponderea din cheltuieli care vor contribui atat la
obiectivele in materie de biodiversitate, cat si la obiectivele climatice pentru fiecare
program, atunci cand prezintd bugetele anuale; saluta eforturile Comisiei de raportare a
impactului si solicita ca aceasta sd fie o parte obisnuitd a cadrului de raportare cu privire
la performanta cat mai curand posibil;

9.  evidentiazd ca, in raportul sau special privind finantarea durabild, Curtea de Conturi a
constatat ca principiul de a nu aduce prejudicii semnificative nu se aplica tuturor
cheltuielilor UE si cd mai multe programe de cheltuieli ale UE permit finantarea
activitatilor ddunatoare mediului’’; subliniaza necesitatea de a se asigura ca principiul
de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” este integrat in toate activitatile Uniunii,

8 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/performance-and-reporting/mainstreaming/biodiversity-
mainstreaming_ro

° https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-1 1ec-a534-01aa75ed71al (p. 14).
10 Raportul special 13/2020: Biodiversitatea pe terenurile agricole: contributia PAC nu a stopat declinul.

11 https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=59378
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10.

11.

12.

13.

14.

inclusiv in Mecanismul de redresare si rezilientd, prin intermediul executiei bugetare,
astfel cum s-a convenit in All, si saluta propunerea Comisiei de modificare a
Regulamentului financiar pentru a include in regulament principiul de a nu aduce
prejudicii semnificative, potrivit angajamentului Uniunii fatd de finantarea sustenabila
si tranzitia verde; invita Comisia sa monitorizeze punerea in aplicare corespunzatoare a
principiului de a nu aduce prejudicii semnificative si sd ia masuri corective imediate,
daca si atunci cand este necesar;

reaminteste ca in bugetul Uniunii pentru 2023 trebuie alocate resurse umane si
financiare suficiente pentru a pune in aplicare Strategia UE privind biodiversitatea
pentru 2030, Strategia ,,De la ferma la consumator”, Strategia pentru protectia solului,
Initiativa UE privind polenizatorii, Strategia pentru paduri, Planul de actiune privind
economia circulard, Strategia pentru promovarea sustenabilitdtii in domeniul
substantelor chimice si Planul de actiune privind reducerea la zero a poludrii apei,
aerului si solului; regreta profund ca, n mod sistematic, Comisia nu reuseste sa
abordeze problema persistenta a personalului insuficient din cadrul DG Mediu si nu a
asigurat nicio crestere semnificativa a resurselor umane; in acest sens, invitd Comisia sa
asigure prompt un efectiv adecvat de personal pentru directiile care trebuie sd garanteze
punerea in aplicare deplind a acestor strategii; este in continuare preocupat de faptul ca
efectivul de personal al DG Mediu din cadrul Comisiei a fost redus 1n mod semnificativ
in ultimii ani si cd, in pofida volumului de munca generat de agenda Pactului verde
european, reprezintd doar 1,4 % din Intregul personal al Comisiei; considera ca, in
absenta angajamentului de a aborda aceasta problema, Comisia pune in pericol aplicarea
si asigurarea respectarii politicilor UE si afecteaza sanatatea functionarilor din cadrul
DG Mediu; cere, in plus, sd se majoreze In mod semnificativ sprijinul bugetar pentru
noul program LIFE si Fondul pentru o tranzitie justd, precum si pentru toate celelalte
programe care sustin si apard conservarea naturii;

observa ca Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) 1si concentreaza
investitiile Tn mai multe domenii-cheie prioritare, procedurd cunoscuta si sub denumirea
de ,,concentrare tematicd”, 30 % fiind alocate masurilor de mediu si climatice; saluta
faptul ca, in contextul mobilitatii, FEDR sprijind o tranzitie reusita catre combustibili
alternativi, sisteme de propulsie alternative si ,,vehicule nepoluante”;

constatd ca trebuie puse la dispozitie resurse suficiente in bugetul Uniunii pe 2023
pentru a indeplini Obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite;

ia act de concentrarea la Tnceputul perioadei a 45 de milioane EUR pentru Mecanismul
de protectie civila al Uniunii; subliniazd, cu toate acestea, importanta alocdrii unei
finantari adecvate intre 2024 si 2027, astfel incat Uniunea sa poata avea o reactie comuna
la situatii de urgentd precum pandemiile, incendiile, inundatiile si alte evenimente
neprevazute;

reaminteste ca este important sa se tind seama in mod corespunzator de lectiile invatate
in urma pandemiei de COVID-19 in ceea ce priveste sandtatea publica si serviciile de
sanatate si de Ingrijire accesibile si la preturi rezonabile; n acest sens, solicitd cresterea
nivelului de sprijin pentru uniunea europeana a sanatatii, in plus fata de programul
EU4Health 1n bugetul Uniunii pentru 2023, in urma unei abordari de tip ,,0 singura
sdndtate” si ,,sdndtatea in toate politicile”, In special avand in vedere ca o parte
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15.

16.

17.

substantiald a fondurilor EU4Health sunt deja angajate pentru Autoritatea Europeana
pentru Pregatire si Raspuns in caz de Urgenta Sanitara (HERA) si, 1n special, pentru
mandatele extinse ale Agentiei Europene pentru Medicamente (EMA) si Centrului
European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC) si pentru infiintarea HERA;
subliniaza cd finantarea de baza pentru operatiunile agentiilor si organismelor UE nu
trebuie sd depinda de programe financiare pe termen scurt, cum ar fi EU4Health, si nu
trebuie sd reducd in mod implicit finantarea altor activitati din domeniul sdnatatii; ia act
cu ingrijorare de scaderea semnificativa a bugetului EU4Health fata de exercitiul
precedent si reliefeaza necesitatea de a majora suma pentru a finanta in mod
corespunzdtor activitatile prevazute; subliniaza ca noile tulpini emergente de SARS-
CoV-2 reprezintd o provocare pentru sanatatea publica in Uniune si, prin urmare, ar
trebui alocate resurse suficiente pentru prevenire, pregatire si protectie; evidentiaza
importanta unei strategii pe termen lung, coerente si coordonate pentru noile variante
ale SARS-CoV-2 care suscitd ingrijorare, cuprinzand masuri de combatere medicale si
nemedicale; solicita o actiune specifica privind sdndatatea mintala in cadrul programului
EU4Health pentru a aborda sdnatatea mintala, in special problemele care decurg din
pandemia de COVID-19; solicita actiuni si fonduri suplimentare pentru a aborda
aspectele legate de rezistenta la antimicrobiene; subliniaza cd ar trebui alocate resurse
suficiente pentru cresterea investitiilor in cercetare si dezvoltare in domeniul sandtatii;

ia act cu ingrijorare de lipsa fondurilor disponibile pentru a construi o infrastructura
digitald de sanatate sigura si interoperabila in statele membre, insotita de spatiul
european al datelor medicale (EHDS) propus;

reaminteste cd, pentru a-si indeplini in mod corespunzator sarcinile, agentiile Uniunii
care intra in domeniul de competenta al Comisiei pentru mediu, sanatate publica si
sigurantd alimentarda (AEM'2, ECHA!3, EMA'4, ECDC" si EFSA!) trebuie sa fie
finantate corespunzator si dotate cu personal adecvat; regretd reducerea bugetara pentru
ECDC st EMA; ia act de faptul ca noile sarcini recent dobandite ale AEM au fost
acoperite cu personal operational, dar cd proportia personalului de sprijin a scazut
semnificativ, necesitand resurse suplimentare pentru a se asigura ca agentia isi poate
indeplini sarcinile, inclusiv in ceea ce priveste Reteaua europeand de informare si
observare a mediului (EIONET); subliniaza ca deteriorarea efectivelor de personal ale
agentiilor ar putea pune in pericol, printre altele, realizarea Pactului verde european sau
prevenirea si gestionarea cu succes a riscurilor de mediu si pentru sanatatea publica;
accentueaza ca agentiile nu ar trebui sa se afle Intr-o situatie care sa le oblige sa
stabileasca prioritdti negative; evidentiaza ca atribuirea de noi sarcini agentiilor ar trebui
sa fie Insotita de resurse suplimentare si adecvate;

subliniaza importanta transparentei in finantarea autoritatilor publice, inclusiv a
institutiilor, organismelor si agentiilor UE; evidentiaza cad independenta si integritatea
organismelor UE este esentiald si, prin urmare, trebuie asigurat un grad ridicat de
transparentd in toate activitdtile pentru a evita deturnarea dispozitiilor legale si pentru a

12 Agentia Europeand de Mediu.

13 Agentia Europeand pentru Produse Chimice.

14 Agentia Europeand pentru Medicamente.

15 Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor.
16 Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentara.

AD\1262171RO.docx 7/10 PE732.703v02-00

RO



garanta cd cetatenii isi pastreaza increderea in procesul decizional al UE;
18. 1si reafirma angajamentul deplin fatd de un sistem de resurse proprii capabil sa

contribuie la obiectivele privind clima, mediul si sdndtatea ale Uniunii; subliniaza
necesitatea de a evalua impactul inflatiei asupra bugetului Uniunii.
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