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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по околна среда, обществено здраве и безопасност на храните приканва 
водещата комисия по бюджетен контрол да включи в предложението за резолюция, 
което ще приеме, следните предложения:

1. изразява задоволство от цялостното изпълнение от Комисията на бюджетните 
кредити по бюджетните редове за околна среда, действия по климата, обществено 
здраве и безопасност на храните през 2021 г.;

2. изразява задоволство от работата, извършена от петте децентрализирани агенции, 
които попадат в обхвата на нейните правомощия и които изпълняват технически, 
научни или управленски задачи с цел подпомагане на институциите на Съюза при 
изготвянето и прилагането на политиките в областта на околната среда, 
действията по климата, общественото здраве и безопасността на храните, както и 
във връзка с начина, по който са изпълнени бюджетите на тези агенции; 
подчертава, че предвид мащаба на текущите и предстоящите предизвикателства 
трябва да се гарантира достатъчно финансиране и повече човешки ресурси за 
агенциите и генералните дирекции на Комисията, които работят в областта на 
околната среда, действията по климата, общественото здраве и безопасността на 
храните, и особено за ГД „Околна среда“, като в същото време се поддържа 
отговорна бюджетна политика;

3. отбелязва, че в годишния си доклад относно изпълнението на бюджета за 
финансовата 2021 година Сметната палата („Палатата“) отново констатира 
съществено ниво на грешки в разходната област „природни ресурси и околна 
среда“, като също така отбелязва, че разходите в тези области се подчиняват на 
сложни условия и правила за допустимост, и обръща внимание на вида грешки, 
които могат да бъдат допуснати, най-често недопустими бенефициенти или 
разходи, административни грешки и неизпълнение на ангажименти в областта на 
агроекологията;

4. отново изразява силна загриженост, че според извършения от Палатата одит на 
изпълнението във връзка с интегрирането на въпросите, свързани с климата и 
биологичното разнообразие, Комисията не е взела предвид в достатъчна степен 
съществуващите припокривания между целите в областта на климата и 
биологичното разнообразие при изчисляването на приноса на годишните разходи 
по многогодишната финансова рамка (МФР) за целите в областта на 
биологичното разнообразие и не е докладвала за съществуващите припокривания 
между целите в областта на климата и биологичното разнообразие в програмните 
декларации или в годишния доклад за управлението и изпълнението за 2021 г.; 
призовава Комисията да гарантира, че най-малко 30% от общата сума на 
разходите от бюджета на ЕС и Инструмента на ЕС за възстановяване се 
разпределят в подкрепа на цели в областта на климата;

Околна среда и действия по климата

5. отбелязва, че през 2021 г. бюджетът на ГД „Околна среда“ достигна 534 милиона 
евро под формата на бюджетни кредити за поети задължения и 440 милиона евро 
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под формата на бюджетни кредити за плащания, и изразява съжаление, че 
въпреки многократните призиви на Парламента, съгласно щатното разписание на 
Комисията към 1.4.2021 г. са били предвидени само 397 постоянни и временни 
длъжности1; посочва, че степента на усвояване на бюджетните кредити, 
администрирани пряко от ГД „Околна среда“, е над 99% в края на годината;

6. приветства факта, че през 2021 г. делът на извършените от ГД „Околна среда“ 
плащания, при които законоустановените срокове са просрочени, намалява 
(1,51%, спрямо 3,26% през 2020 г.);

7. отбелязва Специален доклад № 21/20212 на Палатата и заключението му, че може 
да се направи повече за борба с незаконната сеч и за подобряване на акцента на 
мерките за горското стопанство, финансирани със средства за развитие на 
селските райони, върху биологичното разнообразие и изменението на климата; 
изразява загриженост, че съществуват слабости в прилагането на Регламент (ЕС) 
№ 995/20103 от държавите членки и че често липсват ефективни проверки, 
включително от страна на Комисията;

8. отбелязва, че през 2021 г. ГД „Действия по климата“ е управлявала 18,47 милиона 
евро по дял „Действия по климата“ от бюджета на Съюза, а 3 698,50 милиона евро 
са били на разположение на фонда за иновации; отбелязва също така, че 
генералната дирекция е имала 285 служители в края на годината;

9. отбелязва, че ГД „Действия по климата“ и ГД „Бюджет“ наблюдават целта за 20% 
интегриране на въпросите, свързани с климата, в МФР за периода 2014 – 2020 г. и 
че Комисията докладва, че през този период за дейности, свързани с климата, са 
изразходвани 20,15% от бюджета на Съюза; отбелязва освен това, че според 
предварителните данни 32,5% от бюджета за 2021 г. са били предназначени за 
действия в областта на климата, в съответствие с плановете на 
Междуинституционалното споразумение най-малко 30% от МФР за периода 
2021  – 2027 г. да бъдат използвани за тази цел;

10. отбелязва с дълбока загриженост констатацията на Палатата в Специален доклад 
№ 09/20224, а именно, че докладваните разходи невинаги са били свързани с 
действия в областта на климата, че сумата, докладвана като изразходвана за тази 
цел, е била завишена с най-малко 72 милиарда евро, което означава, че само около 
13% от бюджета за периода 2014 – 2020 г. са били изразходвани за цели, свързани 
с климата; поради това изразява съжаление, че в доклада на Комисията за периода 
2021 – 2027 г. би могло да има проблеми с надеждността;

11. подчертава значението на надлежния контрол на разходите в областта на климата 
в бюджета на ЕС и държи Комисията отговорна за прилагането на стабилна и 

1 https://commission.europa.eu/system/files/2021-06/db2022_wd_2_human_resources_web_0.pdf
2 Финансиране от ЕС за опазване на биоразнообразието и борба с последиците от изменението на 
климата в европейските гори – положителни, но ограничени резултати, 4 октомври 2021 г.
3 Регламент (ЕС) № 995/2010 на Европейския парламент и на Съвета от 20 октомври 2010 г. за 
определяне на задълженията на операторите, които пускат на пазара дървен материал и изделия от 
дървен материал (OВ L 295, 12.11.2010 г., стр. 23).
4 Разходи от бюджета на ЕС в областта на климата за периода 2014 – 2020 година – Действителните 
стойности са по-ниски от докладваните, 30 май 2022 г.
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надеждна методология в съответствие с ангажиментите, поети в споразумението 
за МФР и параграф 16г от МИС от 16 декември 2020 г.; 

12. призовава Комисията да представя на Парламента годишен доклад, в който 
подробно се посочва приносът на всяка бюджетна позиция за постигането на 
целите за интегриране на въпросите, свързани климата, и за биологичното 
разнообразие, за да се улесни техният мониторинг; призовава също така 
Комисията да докладва дали има бюджетна позиция, която не спазва критерия за 
„ненанасяне на значителни вреди“, както е посочено в Регламента за 
таксономията; 

13. изразява съжаление във връзка с констатацията на Палатата в нейния Специален 
доклад № 16/20215, че финансирането от ЕС за селското стопанство, 
предназначено за действия в областта на климата, не е допринесло за намаляване 
на емисиите на парникови газове; споделя становището на Палатата, че новата 
обща селскостопанска политика следва да се съсредоточи в по-голяма степен 
върху намаляването на емисиите от селското стопанство и да бъде по-отчетна и 
прозрачна по отношение на приноса си за смекчаването на последиците от 
изменението на климата; отново повтаря с голяма загриженост заключението на 
Палатата, че сумата от 17,2 милиарда евро, докладвана от Комисията за приноса 
на ОСП за целите в областта на климата и биологичното разнообразие, е завишена 
с 8,9 милиарда евро;

14. отново изразява силната си загриженост, че в годишния отчет за дейността на ГД 
„Действия по климата“ за 2021 г. отново е изразена резервата поради причини, 
свързани със запазването на репутацията, както и поради правни, финансови и 
институционални причини, във връзка със значителните рискове за сигурността, 
установени в поддръжката и функционирането на системата на Регистъра на ЕС 
за Схемата на ЕС за търговия с емисии, както се посочва в годишните отчети за 
дейността от 2010 г. насам;

Обществено здраве, безопасност на храните, здраве на животните, хуманно 
отношение към животните и здраве на растенията

15. подчертава ролята на ГД „Здравеопазване и безопасност на храните“ за 
осигуряване на координиран отговор на пандемията от COVID-19 във всички 
държави членки през 2021 г.; отчита работата по създаването на Европейски здравен 
съюз с решителни стъпки към приемането на нови мандати на EMA и ECDC и 
създаването на HERA; признава успешните внедрявания в областта на медицинските 
изделия и в оценката на здравните технологии, както и напредъка по европейския 
план за борба с рака;

16. изразява съжаление, че въпреки многократните призиви от страна на комисиите 
BUDG, CONT и ENVI, Комисията все още не е предоставила подробна разбивка 
на сумите на авансовите плащания и другите субсидии, изплатени от Съюза на 
всяко фармацевтично дружество, участващо в разработването на ваксини срещу 
COVID-19; призовава Комисията да въведе прозрачни механизми за 

5 Обща селскостопанска политика и климат – Половината от средствата на ЕС за действия за климата се 
разходват чрез ОСП, но емисиите от земеделските стопанства не намаляват, 21 юни 2021 г.
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проследимост на публичните инвестиции на ЕС; освен това призовава Комисията 
да започне проверка на редовността на изпълнението на предварителните 
споразумения за закупуване на ваксини и споразуменията за закупуване през 
2023 г., а не в края на 2024 г., както е предвидено понастоящем;

17. отбелязва, че през 2021 г. ГД „Здравеопазване и безопасност на храните“ е 
отговаряла за усвояването на бюджета на Инструмента за спешна подкрепа (ИСП) 
и че до края на 2021 г. ГД „Здравеопазване и безопасност на храните“ е отпуснала 
над 2,55 милиарда евро под формата на авансови плащания за производителите на 
ваксини в контекста на възлагането на обществени поръчки за ваксини срещу 
COVID-19; отбелязва със загриженост, че въз основа на одита на Палатата от 
2021 г. Комисията не е проверила по подходящ начин дали за плащанията към 
изпълнителите са били спазени финансовите условия на нейните предварителни 
споразумения за закупуване с производителите на дози ваксини срещу COVID-19;

18. изразява съжаление, че според Специален доклад № 19/20226 на ЕСП съвместният 
екип за преговори на ЕС не е участвал в предварителните преговори по най-
голямото до момента споразумение за закупуване на ваксини (1,8 милиарда дози) 
с Pfizer; отбелязва със загриженост, че всички съществени елементи на 
споразумението, представени на управителния съвет на 9 април 2021 г., са били 
договорени по време на предварителните преговори между производителя и 
председателя на Комисията;

19. отбелязва, че през 2021 г. бюджетът на ГД „Здравеопазване и безопасност на 
храните“ възлиза 1162,42 милиона евро и че генералната дирекция е имала 
774 служители; посочва, че степента на изпълнение на бюджетните кредити за 
поети задължения и на бюджетните кредити за плащания достига съответно 
65,84% и 63,51%;

20. отбелязва, че през 2021 г. ГД „Здравеопазване и безопасност на храните“ има 
среден процент остатъчни грешки от 0,5%, което е под прага на същественост от 
2%;

21. отбелязва факта, че процентът на извършените навреме плащания, свързани с 
управлението на безвъзмездната финансова помощ, от ГД „Здравеопазване и 
безопасност на храните“, е намалял до 86% през 2021 г. (спрямо 95% през 2020 г.) 
и че това е под целта от 95%;

Орган за готовност и реагиране при извънредни здравни ситуации (HERA)

22. отбелязва, че HERA беше създаден като вътрешна служба на Комисията на 1 
октомври 2021 г. и че неговата мисия е да подкрепя приоритетите на Комисията в 
областта на общественото здраве, готовността и управлението на кризи в 
секторите на здравеопазването, научните изследвания и иновациите и 
промишлеността; отбелязва, че Регламентът относно сериозните трансгранични 

6 Обществени поръчки за ваксини срещу COVID-19 в ЕС – Достатъчно осигурени дози след 
първоначалните затруднения, но липсва задълбочена оценка на ефективността на процеса, 12 септември 
2022 г.
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заплахи за здравето7 изисква от Комисията да оцени до 31 декември 2024 г. 
необходимостта от създаване на HERA като отделна структура, като се вземат 
предвид съответните агенции или органи, работещи в областта на готовността и 
реакцията в областта на здравеопазването.

23. изразява съжаление, че решението на Комисията относно финансирането на 
HERA разчита в голяма степен на програма „ЕС в подкрепа на здравето“ 
(EU4Health), като съкращава нейния бюджет с повече от половината с принос на 
EU4Health в размер на 2,795 милиарда евро за HERA в периода 2021 – 2027 г.; 
отбелязва със загриженост, че това намаляване е засегнало способността на 
EU4Health за амбициозно финансиране на други дейности, както е предвидено в 
Регламент (ЕС) 2021/522, включително излагайки на риск действия в рамките на 
европейския план за борба с рака и необходимата подкрепа за създаването на 
европейско пространство на здравни данни; изразява съжаление, че като е 
разпределила такива значителни суми на HERA, Комисията е нарушила 
договорените тавани за финансиране за минимални и максимални разходи, 
определени в Регламента относно програма „ЕС в подкрепа на здравето“;

24. отбелязва тясното сътрудничество между служителите на Комисията и 
промишлеността в рамките на дейностите на HERA; призовава за въвеждане на 
строги правила за прозрачност и конфликт на интереси, за да се гарантира 
общественото доверие и търговската независимост на HERA;

25. настоятелно призовава Комисията да прилага висока степен на прозрачност по 
отношение на всички настоящи и бъдещи съвместни дейности по възлагане на 
обществени поръчки и свързаните с тях споразумения за закупуване в областта на 
здравеопазването; настоятелно призовава съответните генерални дирекции да 
въведат стабилна и прозрачна рамка на ЕС за обществените поръчки, при които 
изцяло или частично се използват средства от бюджета на ЕС, която да позволява 
всеобхватен контрол от страна на Парламента, особено по отношение на основни 
области на разходи, свързани със здравни кризи, в съответствие с по-висшия 
обществен интерес, посочен в Регламент (ЕО) № 1049/2001, и необходимостта да 
се гарантира общественото доверие; призовава Комисията да предостави пълен 
достъп до всички сключени (предварителни) споразумения за закупуване на 
ваксини срещу COVID-19;

26. счита, въз основа на наличните данни и доклада за изпълнението, че Комисията 
може да бъде освободена от отговорност във връзка с направените разходи в 
областите на политиката, свързани с околната среда и климата, общественото 
здраве и безопасността на храните, за финансовата 2021 година.

7 Регламент (ЕС) 2022/2371 на Европейския парламент и на Съвета от 23 ноември 2022 г. за сериозните 
трансгранични заплахи за здравето и за отмяна на Решение № 1082/2013/ЕС ( ОВ L 314, 6.12.2022 г., 
стр. 26).
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