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FORSLAG

Udvalget om Miljø, Folkesundhed og Fødevaresikkerhed opfordrer Budgetkontroludvalget, 
som er korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det 
vedtager:

1. er tilfreds med Kommissionens samlede gennemførelse af de budgetposter, der vedrører 
miljø, klimaindsats, folkesundhed og fødevaresikkerhed i 2021;

2. er tilfreds med det arbejde, der udføres af de fem decentrale agenturer, som hører under 
dets ansvarsområde, og som udfører tekniske, videnskabelige eller forvaltningsmæssige 
opgaver, der hjælper EU-institutionerne med at udarbejde og gennemføre politikker 
inden for miljø, klimaindsats, folkesundhed og fødevaresikkerhed, og med den måde, 
hvorpå disse agenturers budgetter gennemføres; understreger, at der i betragtning af 
omfanget af de nuværende og kommende udfordringer bør sikres tilstrækkelig 
finansiering og flere menneskelige ressourcer til de af agenturerne og Kommissionens 
generaldirektorater ("GD'er"), der arbejder inden for miljø, klimaindsats, folkesundhed 
og fødevaresikkerhed, og især til Generaldirektoratet for Miljø, samtidig med at der 
bibeholdes en ansvarlig budgetpolitik;

3. bemærker, at Revisionsretten i sin årsberetning om gennemførelsen af budgettet for 
regnskabsåret 2021 igen konstaterede en væsentlig fejlforekomst på udgiftsområdet 
"Naturressourcer og miljø", bemærker ligeledes, at udgifterne på disse områder er 
underlagt komplekse betingelser og regler for støtteberettigelse, og henleder 
opmærksomheden på den type fejl, der kan opstå, og som oftest er støttemodtagere og 
udgifter, der ikke er støtteberettigede, administrative fejl og manglende overholdelse af 
forpligtelser til at drive miljøvenligt landbrug;

4. gentager med stor bekymring, at Kommissionen ifølge Revisionsrettens 
forvaltningsrevision vedrørende integration af klima og biodiversitet ikke i tilstrækkelig 
grad tog hensyn til de eksisterende overlapninger mellem klima- og 
biodiversitetsmålene ved beregningen af bidraget fra de årlige udgifter under den 
flerårige finansielle ramme (FFR) til biodiversitetsmålene og ikke rapporterede om 
eksisterende overlapninger mellem klima- og biodiversitetsmålene i 
programerklæringerne eller i den årlige forvaltnings- og effektivitetsrapport for 2021; 
opfordrer Kommissionen til at sikre, at mindst 30 % af de samlede udgifter i EU-
budgettet og EU-genopretningsinstrumentet tildeles til støtte for klimamålene;

Miljø- og klimaindsats

5. bemærker, at GD for Miljøs budget i 2021 nåede op på 534 mio. EUR i 
forpligtelsesbevillinger og 440 mio. EUR i betalingsbevillinger, og beklager, at der 
ifølge Kommissionens stillingsfortegnelse på trods af gentagne opfordringer fra 
Parlamentet kun var planlagt 397 faste og midlertidige stillinger pr. 1.4.20211; påpeger, 
at udnyttelsesgraden for de bevillinger, der var forvaltet direkte af GD for Miljø, var på 
over 99 % ved årets udgang;

1 https://commission.europa.eu/system/files/2021-06/db2022_wd_2_human_resources_web_0.pdf
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6. glæder sig over, at andelen af betalinger gennemført af GD for Miljø, som overskred de 
lovbestemte frister, blev yderligere reduceret i 2021 (1,51 % sammenlignet med 3,26 % 
i 2020);

7. noterer sig Revisionsrettens særberetning 21/20212 og dens konklusion om, at der kan 
gøres mere for at bekæmpe ulovlig skovhugst og for at øge fokus på biodiversitet og 
klimaændringer i skovbrugsforanstaltninger til landdistriktsudvikling; udtrykker 
bekymring over, at der er svagheder i medlemsstaternes håndhævelse af forordning 
(EU) nr. 995/20103, og at der ofte mangler effektive kontroller, herunder fra 
Kommissionens side;

8. bemærker, at GD for Klima i 2021 forvaltede 18,47 mio. EUR under afsnittet 
"Klimaindsats" i Unionens budget, mens der var 3 698,50 mio. EUR til rådighed for 
innovationsfonden; bemærker også, at GD'et havde 285 ansatte ved årets udgang;

9. bemærker, at GD for Klima og GD for Budget overvåger målet om 20 % 
klimamainstreaming i FFR for 2014-20, og at Kommissionen rapporterer, at 20,15 % af 
Unionens budget blev brugt på klimarelaterede aktiviteter i denne periode; bemærker 
endvidere, at foreløbige data viser, at 32,5 % af 2021-budgettet var afsat til 
klimaindsatsen i overensstemmelse med planerne i den interinstitutionelle aftale om, at 
mindst 30 % af FFR for 2021-27 skulle anvendes til dette formål; 

10. noterer sig med stor bekymring Revisionsrettens konstatering i særberetning 09/20224 
af, at de rapporterede udgifter ikke altid var relevante for klimaindsatsen, og at det 
beløb, der blev rapporteret som værende blevet brugt til dette formål, var blevet 
overvurderet med mindst 72 mia. EUR, hvilket betyder, at kun ca. 13 % af budgettet for 
2014-2020 blev anvendt til klimarelaterede formål; beklager derfor, at der fortsat kan 
være problemer med pålidelighed i Kommissionens rapportering for perioden 2021-
2027;

11. understreger betydningen af en ordentlig kontrol af klimaudgifterne i EU-budgettet og 
holder Kommissionen ansvarlig for gennemførelsen af en solid og pålidelig metode i 
overensstemmelse med de forpligtelser, der er indgået i FFR-aftalen og punkt 16d i den 
interinstitutionelle aftale af 16. december 2020; 

12. opfordrer Kommissionen til at forelægge Parlamentet en årsrapport om, hvordan hver 
enkelt budgetpost bidrager til målet om klimamainstreaming og til biodiversitetsmålene, 
for at lette overvågningen heraf; opfordrer endvidere Kommissionen til at rapportere, 
hvis en budgetpost ikke overholder kriteriet om "ikke at gøre væsentlig skade" som 
omhandlet i klassificeringsforordningen; 

13. beklager Revisionsrettens konstatering i særberetning 16/20215 af, at EU's 
landbrugsfinansiering til klimaindsatsen ikke har bidraget til at reducere 
drivhusgasemissionerne; er enig med Revisionsretten i, at den nye fælles 

2 EU-støtte til biodiversitet og klimatiltag i EU's skove: positive, men begrænsede resultater, 4. oktober 2021.
3 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 995/2010 af 20. oktober 2010 om fastsættelse af krav til 
virksomheder, der bringer træ og træprodukter i omsætning (EUT L 295 af 12.11.2010, s. 23).
4 Klimaudgifter i EU-budgettet for 2014-2020 – Ikke så store som rapporteret, 30. maj 2022.
5 Den fælles landbrugspolitik og klimaet – Halvdelen af EU's klimaudgifter går til landbruget, men dets 
emissioner er ikke faldende, 21. juni 2021.
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landbrugspolitik i højere grad bør fokusere på at reducere landbrugets emissioner og i 
højere grad være ansvarlig og gennemsigtig med hensyn til dens bidrag til modvirkning 
af klimaændringer; gentager med stor bekymring, at Revisionsretten konkluderede, at 
det beløb på 17,2 mia. EUR, som Kommissionen rapporterede vedrørende den fælles 
landbrugspolitiks bidrag til klima- og biodiversitetsmålene, er overvurderet med 8,9 
mia. EUR;

14. gentager, at det er stærkt bekymret over, at det forbehold, som var fremsat på baggrund 
af omdømmemæssige, retlige, finansielle og institutionelle forhold, og som vedrørte de 
alvorlige sikkerhedsrisici, der blev påpeget omkring vedligeholdelsen og driften af det 
EU-registersystem, der anvendes i forbindelse med Unionens emissionshandelssystem, 
og som er blevet påpeget i de årlige aktivitetsrapporter siden 2010, gentages i GD for 
Klimas årlige aktivitetsrapport for 2021;

Folkesundhed, fødevaresikkerhed, dyresundhed, dyrevelfærd og plantesundhed

15. fremhæver den rolle, som GD for Sundhed og Fødevaresikkerhed spillede i 2021 med 
hensyn til at sikre en koordineret reaktion på covid-19-pandemien på tværs af 
medlemsstaterne, anerkender arbejdet med at skabe en europæisk sundhedsunion med 
afgørende skridt hen imod vedtagelsen af nye mandater for EMA og ECDC og 
oprettelsen af HERA; anerkender den vellykkede udrulning på området for medicinsk 
udstyr og medicinsk teknologivurdering og fremskridtene med hensyn til den 
europæiske kræfthandlingsplan;

16. beklager, at Kommissionen på trods af gentagne opfordringer fra BUDG-, CONT- og 
ENVI-udvalgene stadig ikke har fremlagt en detaljeret oversigt over beløbene for 
forudbetalinger og andre tilskud, som Unionen har betalt til hver enkelt 
medicinalvirksomhed, der er involveret i udviklingen af covid-19-vacciner; opfordrer 
Kommissionen til at indføre gennemsigtige mekanismer til sporing af EU's offentlige 
investeringer; opfordrer endvidere Kommissionen til at begynde at kontrollere den 
formelle rigtighed af gennemførelsen af forhåndskøbsaftalerne (APA'er) og 
købsaftalerne om indkøb af vacciner i 2023 og ikke sidst i 2024, som det i øjeblikket er 
planlagt;

17. bemærker, at GD SANTE i 2021 var ansvarlig for budgetgennemførelsen af 
nødhjælpsinstrumentet (ESI), og at GD SANTE ved udgangen af 2021 havde tildelt 
mere end 2,55 mia. EUR i forudbetalinger til vaccineproducenterne i forbindelse med 
indkøb af covid-19-vacciner; bemærker med bekymring, at Kommissionen ifølge 
Revisionsrettens revision i 2021 ikke i tilstrækkelig grad kontrollerede, om de 
finansielle betingelser i dens forhåndskøbsaftaler med producenter af covid-19-
vaccinedoser var blevet overholdt i forbindelse med betalinger til kontrahenterne;

18. beklager, at EU's fælles forhandlingsteam ifølge Revisionsrettens særberetning 19/20226 
ikke var involveret i de indledende forhandlinger om den hidtil største indkøbsaftale om 
vacciner (1,8 mia. doser) med Pfizer; bemærker med bekymring, at alle væsentlige 
elementer i den aftale, der blev forelagt for styringsrådet den 9. april 2021, blev aftalt 

6 EU's indkøb af covid-19-vaccine – Tilstrækkelige doser sikret efter indledende udfordringer, men processens 
resultater blev ikke vurderet tilstrækkeligt, 12. september 2022.



PE738.585v02-00 6/9 AD\1272140DA.docx

DA

under de indledende forhandlinger mellem producenten og Kommissionens formand;

19. bemærker, at GD for Sundhed og Fødevaresikkerheds budget i 2021 nåede op på 
1 162,42 mio. EUR, og at generaldirektoratet havde 774 ansatte; påpeger, at 
gennemførelsesgraden for forpligtelses- og betalingsbevillinger lå på henholdsvis 
65,84 % og 63,51 %;

20. bemærker, at GD for Sundhed og Fødevaresikkerhed i 2021 havde en gennemsnitlig 
restfejlfrekvens på 0,5 %, hvilket er under væsentlighedstærsklen på 2 %;

21. bemærker, at procentdelen af betalinger målt i beløb i forbindelse med 
tilskudsforvaltning, som GD for Sundhed og Fødevaresikkerhed foretog til tiden i 2021, 
faldt til 86 % (2020 95 %), og at dette var under målet på 95 %;

Myndigheden for Kriseberedskab og -indsats på Sundhedsområdet (HERA)

22. bemærker, at HERA blev oprettet som en intern tjenestegren i Kommissionen den 
1. oktober 2021, og at dens opgave er at støtte Kommissionens prioriteter for 
folkesundhed, beredskab og krisestyring inden for sundhed, forskning og innovation og 
industri; bemærker, at Kommissionen i henhold til forordningen om alvorlige 
grænseoverskridende sundhedstrusler7 senest den 31. december 2024 skal vurdere 
behovet for at oprette HERA som en særskilt enhed under hensyntagen til relevante 
agenturer eller myndigheder, der er aktive inden for sundhedsberedskab og -indsats;

23. beklager, at Kommissionens beslutning om finansiering af HERA i høj grad var 
afhængig af EU4Health-programmet, hvis budget blev reduceret med mere end 
halvdelen med et bidrag fra EU4Health på 2,795 mia. EUR til HERA mellem 2021 og 
2027; bemærker med bekymring, at en sådan reduktion påvirkede EU4Health's evne til 
ambitiøs finansiering af andre aktiviteter som fastsat i forordning (EU) 2021/522, og 
blandt andet bragte foranstaltninger under den europæiske kræfthandlingsplan og den 
nødvendige støtte til oprettelsen af det europæiske sundhedsdataområde i fare; beklager, 
at Kommissionen ved at tildele så betydelige beløb til HERA overtrådte de aftalte 
finansieringslofter for minimums- og maksimumsudgifter, der er fastsat i EU4Health-
forordningen;

24. bemærker det tætte samarbejde mellem Kommissionens tjenestemænd og industrien 
inden for HERA's aktiviteter; opfordrer til, at der indføres strenge regler om 
gennemsigtighed og interessekonflikter for at sikre offentlighedens tillid til HERA og 
for at sikre HERA's kommercielle uafhængighed;

25. opfordrer indtrængende Kommissionen til at anvende en høj grad af gennemsigtighed i 
forbindelse med alle nuværende og fremtidige fælles indkøbsaktiviteter og dertil 
knyttede indkøbsaftaler på sundhedsområdet; insisterer på, at de relevante GD'er bør 
indføre en stærk og gennemsigtig EU-ramme for offentlige udbud, når midler fra EU-
budgettet er helt eller delvist involveret, som vil muliggøre omfattende kontrol fra 
Europa-Parlamentets side, navnlig når der er tale om større udgiftsområder i relation til 

7 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 2022/2371 af 23. november 2022 om alvorlige 
grænseoverskridende sundhedstrusler og om ophævelse af afgørelse nr. 1082/2013/EU (EUT L 314 af 
6.12.2022, s. 26).



AD\1272140DA.docx 7/9 PE738.585v02-00

DA

sundhedskriser; i overensstemmelse med den mere tungtvejende offentlige interesse, der 
er anført i forordning (EF) nr. 1049/2001, og behovet for at sikre offentlighedens tillid; 
opfordrer Kommissionen til at gøre alle indgåede (forhånds)aftaler om indkøb af covid-
19-vacciner fuldt tilgængelige;

26. mener på grundlag af de foreliggende oplysninger og gennemførelsesrapporten, at 
Kommissionen kan meddeles decharge for gennemførelsen af budgettet for så vidt 
angår udgifterne inden for miljø- og klimapolitik, folkesundhed og fødevaresikkerhed 
for regnskabsåret 2021.
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