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ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Περιβάλλοντος, Δημόσιας Υγείας και Ασφάλειας των Τροφίμων καλεί την 
Επιτροπή Ελέγχου του Προϋπολογισμού, που είναι αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει 
στην πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες προτάσεις:

1. εκφράζει την ικανοποίησή του για τη συνολική εκτέλεση από την Επιτροπή των 
κονδυλίων του προϋπολογισμού για το περιβάλλον, τη δράση για το κλίμα, τη δημόσια 
υγεία και την ασφάλεια των τροφίμων το 2021·

2. εκφράζει την ικανοποίησή του για το έργο που επιτελούν οι πέντε αποκεντρωμένοι 
οργανισμοί που υπάγονται στην αρμοδιότητά της, οι οποίοι επιτελούν τεχνικά, 
επιστημονικά ή διαχειριστικά καθήκοντα που βοηθούν τα θεσμικά όργανα της Ένωσης 
να εκπονούν και να υλοποιούν πολιτικές στους τομείς του περιβάλλοντος, της δράσης 
για το κλίμα, της δημόσιας υγείας και της ασφάλειας των τροφίμων, καθώς και για τον 
τρόπο εκτέλεσης των προϋπολογισμών των εν λόγω οργανισμών· τονίζει ότι, δεδομένης 
της κλίμακας των σημερινών και των επερχόμενων προκλήσεων, πρέπει να 
διασφαλιστούν επαρκής χρηματοδότηση και περισσότεροι ανθρώπινοι πόροι για τους 
οργανισμούς και για τις Γενικές Διευθύνσεις («ΓΔ») της Επιτροπής που ασχολούνται με 
τους τομείς του περιβάλλοντος, της δράσης για το κλίμα, της δημόσιας υγείας και της 
ασφάλειας των τροφίμων, και ειδικά για τη ΓΔ Περιβάλλοντος, παράλληλα με τη 
διατήρηση μιας υπεύθυνης δημοσιονομικής πολιτικής·

3. σημειώνει ότι το Ελεγκτικό Συνέδριο, στην ετήσια έκθεσή του σχετικά με την εκτέλεση 
του προϋπολογισμού για το οικονομικό έτος 2021, διαπιστώνει ακόμη σημαντικό 
επίπεδο σφάλματος στον τομέα δαπανών «Φυσικοί πόροι και περιβάλλον», σημειώνει 
δε ότι οι δαπάνες στους τομείς αυτούς υπόκεινται σε περίπλοκους όρους και κανόνες 
επιλεξιμότητας, και εφιστά την προσοχή στο είδος των σφαλμάτων που μπορούν να 
προκύψουν, τα συνηθέστερα των οποίων είναι η μη επιλεξιμότητα δικαιούχων ή 
εξόδων, τα διοικητικά σφάλματα και η μη τήρηση των γεωργο-περιβαλλοντικών 
δεσμεύσεων·

4. επαναλαμβάνει με έντονη ανησυχία ότι, σύμφωνα με τον έλεγχο επιδόσεων του 
Ελεγκτικού Συνεδρίου σχετικά με την ενσωμάτωση της διάστασης του κλίματος και της 
βιοποικιλότητας, η Επιτροπή δεν έλαβε επαρκώς υπόψη τις υφιστάμενες 
αλληλεπικαλύψεις μεταξύ των στόχων για το κλίμα και τη βιοποικιλότητα κατά τον 
υπολογισμό της συμβολής των ετήσιων δαπανών στο πλαίσιο του πολυετούς 
δημοσιονομικού πλαισίου (ΠΔΠ) στους στόχους βιοποικιλότητας και δεν ανέφερε τις 
υφιστάμενες αλληλεπικαλύψεις μεταξύ των στόχων για το κλίμα και τη βιοποικιλότητα 
στις προγραμματικές δηλώσεις ή στην ετήσια έκθεση του 2021 για τη διαχείριση και τις 
επιδόσεις· καλεί την Επιτροπή να διασφαλίσει ότι τουλάχιστον το 30 % του συνολικού 
ποσού των δαπανών του προϋπολογισμού της ΕΕ και του Μέσου Ανάκαμψης της ΕΕ 
διατίθεται για τη στήριξη κλιματικών στόχων·

Περιβάλλον και δράση για το κλίμα

5. σημειώνει ότι το 2021 ο προϋπολογισμός της ΓΔ Περιβάλλοντος ανήλθε σε 534 
εκατομμύρια EUR σε πιστώσεις ανάληψης υποχρεώσεων και σε 440 εκατομμύρια EUR 
σε πιστώσεις πληρωμών και εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι, παρά τις 
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επανειλημμένες εκκλήσεις του Κοινοβουλίου, σύμφωνα με τους πίνακες προσωπικού 
της Επιτροπής, την 1η Απριλίου 2021 προβλέπονταν μόνο 397 μόνιμες και έκτακτες 
θέσεις1· επισημαίνει ότι οι πιστώσεις που καταβάλλονται άμεσα από τη ΓΔ 
Περιβάλλοντος είχαν ποσοστά εκτέλεσης άνω του 99 % στο τέλος του έτους·

6. εκφράζει την ικανοποίησή του διότι το μερίδιο των εκτελεσθεισών από τη ΓΔ 
Περιβάλλοντος πληρωμών που υπερέβησαν νόμιμες προθεσμίες μειώθηκε περαιτέρω 
το 2021 (1,51 % σε σύγκριση με 3,26 % το 2020)·

7. σημειώνει την ειδική έκθεση 21/2021 του Ελεγκτικού Συνεδρίου2 και το συμπέρασμά 
της ότι θα μπορούσε να ενισχυθεί η καταπολέμηση της παράνομης υλοτομίας και να 
βελτιωθεί η εστίαση των δασικών μέτρων, στο πλαίσιο της αγροτικής ανάπτυξης, στη 
βιοποικιλότητα και την κλιματική αλλαγή· εκφράζει την ανησυχία του για το γεγονός 
ότι υπάρχουν αδυναμίες στην επιβολή του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 995/20103 από τα 
κράτη μέλη και συχνά δεν διενεργούνται αποτελεσματικοί έλεγχοι, μεταξύ άλλων από 
την Επιτροπή·

8. σημειώνει ότι το 2021 η ΓΔ Δράσης για το Κλίμα διαχειρίστηκε 18,47 εκατομμύρια 
EUR υπό τον τίτλο «Δράση για το κλίμα» του προϋπολογισμού της Ένωσης, ενώ 
3 698,50 εκατομμύρια EUR ήταν διαθέσιμα για το Ταμείο Καινοτομίας· σημειώνει 
επίσης ότι η ΓΔ είχε 285 υπαλλήλους στο τέλος του έτους·

9. σημειώνει ότι η ΓΔ Δράσης για το Κλίμα και η ΓΔ Προϋπολογισμού παρακολουθούν 
την επίτευξη του στόχου του 20 % όσον αφορά την ενσωμάτωση της διάστασης του 
κλίματος στο ΠΔΠ 2014-20 και ότι η Επιτροπή αναφέρει ότι το 20,15 % του 
προϋπολογισμού της Ένωσης δαπανήθηκε σε δραστηριότητες που σχετίζονται με το 
κλίμα κατά τη διάρκεια αυτής της περιόδου· σημειώνει επιπλέον ότι τα προκαταρκτικά 
στοιχεία καταδεικνύουν ότι το 32,5 % του προϋπολογισμού του 2021 διατέθηκε για 
δράσεις για το κλίμα, σύμφωνα με τα σχέδια της διοργανικής συμφωνίας που 
επιτάσσουν να διατίθεται τουλάχιστον το 30 % του ΠΔΠ 2021-27 για τον σκοπό αυτό·     

10. σημειώνει με σοβαρή ανησυχία το πόρισμα του Ελεγκτικού Συνεδρίου στην ειδική 
έκθεση 09/20224, στην οποία διαπιστώνεται ότι οι αναφερθείσες δαπάνες δεν 
σχετίζονταν πάντοτε με τη δράση για το κλίμα, ότι το αναφερθέν ποσό των δαπανών 
για τον σκοπό αυτό υπερέβαινε τις πραγματικές δαπάνες κατά τουλάχιστον 72 
δισεκατομμύρια EUR, πράγμα που σημαίνει ότι μόνο το 13 % περίπου του 
προϋπολογισμού για την περίοδο 2014-2020 δαπανήθηκε για σκοπούς σχετικούς με το 
κλίμα· εκφράζει, συνεπώς, τη λύπη του για το γεγονός ότι ενδεχομένως παραμένουν 
ζητήματα αξιοπιστίας σε σχέση με την αναφορά στοιχείων της Επιτροπής για την 
περίοδο 2021-2027·

11. υπογραμμίζει ότι είναι σημαντικό να διενεργούνται κατάλληλοι έλεγχοι των δαπανών 

1 https://commission.europa.eu/system/files/2021-06/db2022_wd_2_human_resources_web_0.pdf
2Χρηματοδότηση της ΕΕ για τη βιοποικιλότητα και την κλιματική αλλαγή στα δάση της ΕΕ: θετικά, αν και 
περιορισμένα, αποτελέσματα, 4 Οκτωβρίου 2021.
3 Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 995/2010 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 20ής Οκτωβρίου 
2010, για τη θέσπιση των υποχρεώσεων των φορέων εκμετάλλευσης που διαθέτουν ξυλεία και προϊόντα ξυλείας 
στην αγορά (ΕΕ L 295 της 12.11.2010, σ. 23).
4 Κλιματικές δαπάνες από τον προϋπολογισμό της ΕΕ της περιόδου 2014-2020 – Στην πραγματικότητα 
χαμηλότερες από τις αναφερθείσες, 30 Μαΐου 2022.
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για το κλίμα στον προϋπολογισμό της ΕΕ και καθιστά την Επιτροπή υπόλογη για την 
εφαρμογή μιας άρτιας και αξιόπιστης μεθοδολογίας, σύμφωνα με τις δεσμεύσεις που 
αναλήφθηκαν στη συμφωνία για το ΠΔΠ και την παράγραφο 16δ της διοργανικής 
συμφωνίας της 16ης Δεκεμβρίου 2020· 

12. καλεί την Επιτροπή να υποβάλλει στο Κοινοβούλιο ετήσια έκθεση, στην οποία θα 
ορίζεται λεπτομερώς η συμβολή κάθε θέσης του προϋπολογισμού στους στόχους για 
την ενσωμάτωση της διάστασης του κλίματος και τη βιοποικιλότητα, προκειμένου να 
διευκολυνθεί η παρακολούθησή τους· ζητεί, επίσης, από την Επιτροπή να αναφέρει 
κατά πόσο υπάρχουν θέσεις του προϋπολογισμού που δεν τηρούν το κριτήριο της «μη 
πρόκλησης σημαντικής βλάβης», όπως αναφέρεται στον κανονισμό περί ταξινόμησης· 

13. εκφράζει τη λύπη του για το πόρισμα του Ελεγκτικού Συνεδρίου, στην ειδική έκθεσή 
του 16/20215, ότι τα ενωσιακά γεωργικά κονδύλια που διατέθηκαν για τη δράση για το 
κλίμα δεν έχουν συμβάλει στη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου· 
συμμερίζεται την άποψη του Ελεγκτικού Συνεδρίου ότι η νέα Κοινή Γεωργική 
Πολιτική θα πρέπει να εστιάσει περισσότερο στη μείωση των γεωργικών εκπομπών και 
να ενισχυθεί η λογοδοσία και η διαφάνεια όσον αφορά τη συμβολή της στον μετριασμό 
της κλιματικής αλλαγής· επαναλαμβάνει με έντονη ανησυχία ότι το Ελεγκτικό Συνέδριο 
κατέληξε στο συμπέρασμα ότι το ποσό των 17,2 δισεκατομμυρίων EUR που ανέφερε η 
Επιτροπή για τη συμβολή της ΚΓΠ στους στόχους για το κλίμα και τη βιοποικιλότητα 
είναι υπερεκτιμημένο κατά 8,9 δισεκατομμύρια EUR·

14. εκφράζει εκ νέου την έντονη ανησυχία του για το γεγονός ότι η επιφύλαξη για λόγους 
φήμης και για νομικούς, χρηματοοικονομικούς και θεσμικούς λόγους που σχετίζονται 
με σημαντικούς κινδύνους για την ασφάλεια οι οποίοι εντοπίζονται στα πεδία της 
συντήρησης και της λειτουργίας του ενωσιακού μητρώου του συστήματος εμπορίας 
εκπομπών της ΕΕ, όπως αναφέρεται στις ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων από το 
2010, επαναλαμβάνεται στην ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων της ΓΔ Δράσης για το 
Κλίμα για το 2021·

Δημόσια υγεία, ασφάλεια των τροφίμων, υγεία και καλή μεταχείριση των ζώων και υγεία 
των φυτών

15. επισημαίνει τον ρόλο που διαδραμάτισε η ΓΔ Υγείας και Ασφάλειας των Τροφίμων στη 
διασφάλιση συντονισμένης αντίδρασης στην πανδημία COVID-19 σε όλα τα κράτη μέλη 
το 2021· αναγνωρίζει το έργο για τη δημιουργία μιας Ευρωπαϊκής Ένωσης Υγείας, με 
αποφασιστικά βήματα προς την έγκριση των νέων εντολών του EMA και του ECDC και τη 
δημιουργία της HERA· αναγνωρίζει την επιτυχή ανάπτυξη στον τομέα των 
ιατροτεχνολογικών προϊόντων και στην αξιολόγηση των τεχνολογιών υγείας, καθώς και 
την πρόοδο όσον αφορά το ευρωπαϊκό σχέδιο για την καταπολέμηση του καρκίνου·

16. εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι, παρά τις επανειλημμένες εκκλήσεις των 
επιτροπών BUDG, CONT και ENVI, η Επιτροπή εξακολουθεί να μην έχει παράσχει 
λεπτομερή ανάλυση των ποσών των προκαταβολών και άλλων επιδοτήσεων που 
καταβλήθηκαν από την Ένωση σε κάθε φαρμακευτική εταιρεία που συμμετείχε στην 
ανάπτυξη εμβολίων κατά της νόσου COVID-19· καλεί την Επιτροπή να θεσπίσει 

5 Κοινή γεωργική πολιτική και κλίμα - Οι εκπομπές γεωργικής προέλευσης παραμένουν αμείωτες, μολονότι το 
ήμισυ των δαπανών της ΕΕ για το κλίμα συνδέεται με τη γεωργία, 21 Ιουνίου 2021.
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διαφανείς μηχανισμούς για την ιχνηλασιμότητα των δημόσιων επενδύσεων της ΕΕ· 
καλεί επίσης την Επιτροπή να αρχίσει να ελέγχει την κανονικότητα της εφαρμογής των 
συμφωνιών προαγοράς εμβολίων και των συμφωνιών αγοράς το 2023 και όχι στα τέλη 
του 2024, όπως προβλέπεται επί του παρόντος·

17. σημειώνει ότι το 2021 η ΓΔ SANTE ήταν υπεύθυνη για την εκτέλεση του 
προϋπολογισμού του Μέσου Στήριξης Έκτακτης Ανάγκης (ESI) και ότι, έως το τέλος 
του 2021, η ΓΔ SANTE διέθεσε περισσότερα από 2,55 δισεκατομμύρια EUR ως 
προκαταβολές στους παρασκευαστές εμβολίων στο πλαίσιο της προμήθειας εμβολίων 
κατά της νόσου COVID-19· σημειώνει με ανησυχία ότι, βάσει του ελέγχου του 
Ελεγκτικού Συνεδρίου για το 2021, η Επιτροπή δεν επαλήθευσε επαρκώς κατά πόσον 
είχαν τηρηθεί οι οικονομικοί όροι των συμφωνιών προαγοράς της με παρασκευαστές 
δόσεων εμβολίων κατά της COVID-19 όσον αφορά τις πληρωμές προς τους αναδόχους·

18. εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι, σύμφωνα με την ειδική έκθεση αριθ. 19/2022 
του Ελεγκτικού Συνεδρίου6, η κοινή διαπραγματευτική ομάδα της ΕΕ δεν συμμετείχε 
στις προκαταρκτικές διαπραγματεύσεις της μεγαλύτερης, μέχρι σήμερα, συμφωνίας 
αγοράς εμβολίων (1,8 δισεκατομμύρια δόσεις) με την Pfizer· σημειώνει με ανησυχία 
ότι όλα τα ουσιώδη στοιχεία της συμφωνίας που παρουσιάστηκε στο διοικητικό 
συμβούλιο στις 9 Απριλίου 2021 συμφωνήθηκαν κατά τις προκαταρκτικές 
διαπραγματεύσεις μεταξύ του παρασκευαστή εμβολίων και της Προέδρου της 
Επιτροπής·

19. σημειώνει ότι το 2021 η ΓΔ Υγείας και Ασφάλειας των Τροφίμων είχε προϋπολογισμό 
ύψους 1 162,42 εκατομμυρίων EUR για τους τομείς πολιτικής της και 774 υπαλλήλους· 
επισημαίνει ότι τα ποσοστά εκτέλεσης των πιστώσεων ανάληψης υποχρεώσεων και των 
πιστώσεων πληρωμών ανήλθαν σε 65,84 % και 63,51 %, αντίστοιχα·

20. σημειώνει ότι το 2021 η ΓΔ Υγείας και Ασφάλειας των Τροφίμων εμφάνισε μέσο 
εναπομένον ποσοστό σφάλματος 0,5 %, το οποίο είναι χαμηλότερο από το όριο 
σημαντικότητας του 2 %·

21. σημειώνει ότι το 2021 το ποσοστό των πληρωμών που άπτονται της διαχείρισης των 
επιχορηγήσεων οι οποίες καταβλήθηκαν εγκαίρως από τη ΓΔ Υγείας και Ασφάλειας 
των Τροφίμων μειώθηκε σε 86 % (έναντι 95 % το 2020) και ότι το ποσοστό αυτό ήταν 
χαμηλότερο από τον στόχο του 95 %·

Αρχή Ετοιμότητας και Αντιμετώπισης Καταστάσεων Έκτακτης Υγειονομικής Ανάγκης 
(HERA)

22. σημειώνει ότι η HERA συστάθηκε ως εσωτερική υπηρεσία της Επιτροπής την 
1η Οκτωβρίου 2021 και ότι αποστολή της είναι να στηρίζει τις προτεραιότητες της 
Επιτροπής για τη δημόσια υγεία, την ετοιμότητα και τη διαχείριση κρίσεων στους 
τομείς της υγείας, της έρευνας και καινοτομίας και της βιομηχανίας· σημειώνει ότι ο 
κανονισμός σχετικά με σοβαρές διασυνοριακές απειλές κατά της υγείας7 απαιτεί από 

6 Προμήθεια εμβολίων κατά της COVID-19 – Μετά τις αρχικές προκλήσεις, η ΕΕ εξασφάλισε επαρκείς δόσεις, 
ωστόσο η διαδικασία δεν έχει αξιολογηθεί διεξοδικά, 12 Σεπτεμβρίου 2022.
7 Κανονισμός (ΕΕ) 2022/2371 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 23ης Νοεμβρίου 2022, 
σχετικά με σοβαρές διασυνοριακές απειλές κατά της υγείας και την κατάργηση της απόφασης 
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την Επιτροπή να αξιολογήσει έως τις 31 Δεκεμβρίου 2024 την ανάγκη σύστασης της 
HERA ως ξεχωριστής οντότητας, λαμβάνοντας υπόψη τους σχετικούς οργανισμούς ή 
αρχές που δραστηριοποιούνται στον τομέα της ετοιμότητας και της αντίδρασης σε 
θέματα υγείας·

23. εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι η απόφαση της Επιτροπής για τη 
χρηματοδότηση της HERA βασίστηκε σε μεγάλο βαθμό στο πρόγραμμα EU4Health, με 
αποτέλεσμα να μειωθεί ο αντίστοιχος προϋπολογισμός κατά περισσότερο από το ήμισυ, 
καθότι η συνεισφορά του EU4Health στην HERA μεταξύ του 2021 και του 2027 
ανέρχεται σε 2,795 δισεκατομμύρια EUR· σημειώνει με ανησυχία ότι η μείωση αυτή 
επηρέασε την ικανότητα του EU4Health για φιλόδοξη χρηματοδότηση άλλων 
δραστηριοτήτων, όπως προβλέπεται στον κανονισμό (ΕΕ) 2021/522, με αποτέλεσμα να 
τίθενται σε κίνδυνο, μεταξύ άλλων, δράσεις στο πλαίσιο του ευρωπαϊκού σχεδίου για 
την καταπολέμηση του καρκίνου και η αναγκαία στήριξη για τη δημιουργία του 
ευρωπαϊκού χώρου δεδομένων για την υγεία· εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι η 
Επιτροπή, με τη διάθεση τόσο σημαντικών ποσών στην HERA, παραβίασε τα 
συμφωνηθέντα όρια χρηματοδότησης για τις ελάχιστες και μέγιστες δαπάνες που 
ορίζονται στον κανονισμό EU4Health·

24. σημειώνει τη στενή συνεργασία υπαλλήλων της Επιτροπής και εκπροσώπων της 
βιομηχανίας στο πλαίσιο των δραστηριοτήτων της HERA· ζητεί να θεσπιστούν 
αυστηροί κανόνες όσον αφορά τη διαφάνεια και τις συγκρούσεις συμφερόντων, 
προκειμένου να διασφαλιστεί η εμπιστοσύνη του κοινού και η εμπορική ανεξαρτησία 
της HERA·

25. παροτρύνει την Επιτροπή να τηρεί υψηλό βαθμό διαφάνειας σε όλες τις τρέχουσες και 
μελλοντικές κοινές δραστηριότητες προμηθειών και τις σχετικές συμφωνίες αγοράς 
στον τομέα της υγείας· επιμένει ότι οι οικείες ΓΔ θα πρέπει να θεσπίσουν ένα σταθερό 
και διαφανές πλαίσιο δημόσιων συμβάσεων της ΕΕ, όταν χρησιμοποιούνται πλήρως ή 
εν μέρει πόροι από τον προϋπολογισμό της ΕΕ, γεγονός που θα επιτρέψει τον 
ολοκληρωμένο έλεγχο από το Κοινοβούλιο, ιδίως όσον αφορά σημαντικούς τομείς 
δαπανών που σχετίζονται με την υγειονομική κρίση, σύμφωνα με το υπέρτερο δημόσιο 
συμφέρον που αναφέρεται στον κανονισμό 1049/2001 και την ανάγκη διασφάλισης της 
εμπιστοσύνης του κοινού· καλεί την Επιτροπή να καταστήσει πλήρως διαθέσιμες όλες 
τις συναφθείσες συμφωνίες προαγοράς και αγοράς εμβολίων για τη νόσο COVID-19·

26. είναι της άποψης, με βάση τα διαθέσιμα στοιχεία και την έκθεση εκτέλεσης, ότι μπορεί 
να χορηγηθεί απαλλαγή στην Επιτροπή όσον αφορά τις δαπάνες στους τομείς της 
πολιτικής για το περιβάλλον και το κλίμα, της δημόσιας υγείας και της ασφάλειας των 
τροφίμων για το οικονομικό έτος 2021.

αριθ. 1082/2013/ΕΕ, ΕΕ L 314 της 6.12.2022, σ. 26.
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