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EHDOTUKSET

Ympdiriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyytd4 asiasta
vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa siséllyttiméén seuraavat ehdotukset
paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.

on tyytyvéinen sithen, kuinka komissio on yleisesti toteuttanut ymparistoa,
ilmastotoimia, kansanterveytta ja elintarvikkeiden turvallisuutta koskevia budjettikohtia
vuonna 2021;

on tyytyvéinen valiokunnan toimivallan piiriin kuuluvien viiden erillisviraston
tyoskentelyyn niiden hoitaessa teknisid, tieteellisid ja hallinnollisia tehtdvia, joilla
autetaan unionin toimielimié laatimaan ja toteuttamaan ympdrist6d, ilmastotoimia,
kansanterveyttd ja elintarvikkeiden turvallisuutta koskevia polititkkoja; on myos
tyytyvédinen tapaan, jolla ndiden virastojen talousarvioita on toteutettu; korostaa, ettd
nykyisten ja tulevien haasteiden mittavuuden vuoksi on varmistettava ympériston,
ilmastotoimien, kansanterveyden ja elintarviketurvallisuuden aloilla toimivien
virastojen ja komission piddosastojen, ja etenkin ymparistdasioiden pddosaston, riittdva
rahoitus ja listtdva niiden henkiloresursseja ja sdilytettdvd samalla vastuullinen
talousarviopolitiikka;

panee merkille, ettd vuosikertomuksessaan talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuodelta 2021 tilintarkastustuomioistuin totesi virhetason olleen edelleen
olennainen luonnonvarojen ja ympariston menoalalla ja huomautti ndiden alojen
menoihin sovellettavien ehtojen ja tukikelpoisuutta koskevien sddntdjen
monimutkaisuudesta seki kehotti kiinnittimédan huomiota mahdollisiin virhetyyppeihin,
joita ovat tavallisimmin tukeen oikeuttamattomat edunsaajat tai menot, hallinnolliset
virheet ja maatalouden ympéristdsitoumusten noudattamatta jattiminen;

toistaa olevansa erittdin huolestunut siitd, ettd ilmaston ja biologisen monimuotoisuuden
valtavirtaistamista koskevan tilintarkastustuomioistuimen tuloksellisuustarkastuksen
mukaan komissio ei ottanut riittdvasti huomioon ilmastoa ja biologista
monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden nykyisid paéllekkaisyyksid laskiessaan
monivuotisen rahoituskehyksen vuotuisten menojen vaikutusta biologista
monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin eikd raportoinut ilmastoa ja biologista
monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden nykyisistd paillekkéisyyksistd
ohjelmaselvityksissa tai vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa 2021;
kehottaa komissiota varmistamaan, ettd vdhintdan 30 prosenttia EU:n talousarvion ja
EU:n elpymisvilineen kokonaismenoista osoitetaan ilmastotavoitteiden tukemiseen;

Ympiristo- ja ilmastotoimet

5.

panee merkille, ettd vuonna 2021 ympéristoasioiden padosaston talousarvio oli

534 miljoonaa euroa maksusitoumusméérarahoina ja 440 miljoonaa euroa
maksumadirérahoina, ja pitdé valitettavana, ettd parlamentin toistuvista pyynndistad
huolimatta komission henkildstotaulukon mukaan 1. huhtikuuta 2021 oli suunniteltu
vain 397 vakinaista ja véliaikaista tointa'; huomauttaa, ettd ympéristdasioiden

! https://commission.europa.eu/system/files/2021-06/db2022_wd 2 human_resources web_0.pdf
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padosaston suoraan hallinnoimien méararahojen kéyttoaste oli vuoden lopussa yli
99 prosenttia;

6.  panee tyytyvidisend merkille, ettd ympéristoasioiden pddosaston sddntomééraisten
méaérdaikojen jilkeen suorittamien maksujen osuus laski edelleen vuonna 2021
(1,51 prosenttia verrattuna 3,26 prosenttiin vuonna 2020);

7.  panee merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 21/2021? ja sen
pédtelmén, jonka mukaan laittoman puunkorjuun torjuntaa voitaisiin vield tehostaa ja
maaseudun kehittdmiseen liittyvid metséitaloustoimenpiteitd voitaisiin kohdentaa
paremmin biologiseen monimuotoisuuteen ja ilmastonmuutokseen; on huolissaan siité,
ettd asetuksen (EU) N:0 995/20103 tiytantoonpanossa jisenvaltioissa on puutteita ja ettd
tehokkaat tarkastukset puuttuvat usein myos komissiolta;

8.  panee merkille, ettd vuonna 2021 ilmastotoimien padosasto hallinnoi 18,47:44 miljoonaa
euroa unionin talousarvion ilmastotoimia koskevassa osastossa ja etté
innovaatiorahastoa varten kéytettavissé oli 3 698,50 miljoonaa euroa; panee myds
merkille, ettd vuoden lopussa pddosastossa tydskenteli 285 toimihenkil6a;

9.  panee merkille, ettd ilmastotoimien pddosasto ja budjettipddosasto seuraavat vuosien
2014-2020 monivuotisessa rahoituskehyksessa asetettua ilmastotoimien 20 prosentin
valtavirtaistamistavoitetta ja ettd komissio raportoi, ettd kyseiselld kaudella ilmastoon
liittyviin toimiin kéytettiin 20,15 prosenttia unionin talousarviosta; panee lisdksi
alustavista tiedoista merkille, ettd 32,5 prosenttia vuoden 2021 talousarviosta kéytettiin
ilmastotoimiin, miké vastaa toimielinten vélisen sopimuksen suunnitelmia siitd, ettd
véahintddn 30 prosenttia vuosien 2021-2027 monivuotisesta rahoituskehyksesta
kaytetddn tdhén tarkoitukseen;

10. panee erittdin huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa
09/2022* esitetyn havainnon, jonka mukaan ilmoitetut menot eivét aina olleet
merkityksellisid ilmastotoimien kannalta ja ettd ilmastomenot oli arvioitu vahintdén
72 miljardia euroa liian suuriksi, mikd tarkoittaa, ettd vain noin 13 prosenttia vuosien
2014-2020 talousarviosta kéytettiin ilmastotoimiin; pitdd siksi valitettavana, ettd
luotettavuusongelmia saattaa edelleen esiintyd vuosia 2021-2027 koskevassa komission
raportoinnissa;

11. pitdd tirkedna valvoa EU:n talousarvion ilmastomenoja asianmukaisesti ja vaatii
komissiota soveltamaan vakaata ja luotettavaa menetelmid monivuotista
rahoituskehystéd koskevassa sopimuksessa ja 16. joulukuuta 2020 tehdyn toimielinten
vélisen sopimuksen 16 kohdan d alakohdassa tehtyjen sitoumusten mukaisesti;

12.  kehottaa komissiota toimittamaan parlamentille vuosittain kertomuksen, jossa esitetdén
yksityiskohtaisesti kunkin budjettikohdan vaikutus ilmastotoimien valtavirtaistamisen ja

2 Luonnon monimuotoisuutta ja ilmastonmuutosta koskeva EU:n rahoitus EU:n metsille: tulokset myonteisid
mutta vaatimattomia, 4. lokakuuta 2021.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 995/2010, annettu 20. lokakuuta 2010, puutavaraa ja
puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta (EUVL L 295, 12.11.2010,
s. 23).

4 Ilmastomenot EU:n talousarviossa vuosina 2014-2020 — eivit niin suuria kuin on ilmoitettu, 30. toukokuuta
2022.
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biologisen monimuotoisuuden tavoitteisiin, jotta niitd olisi helpompi seurata; kehottaa
komissiota my0s raportoimaan, noudatetaanko kaikissa budjettikohdissa
luokitusjirjestelméasetuksessa tarkoitettua ”e1 merkittdvad haittaa” -periaatetta;

13. pitad valitettavana tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 16/2021° esitettyd
havaintoa, jonka mukaan ilmastotoimiin kohdistettu EU:n maatalousrahoitus ei ole
auttanut vahentdmadn kasvihuonekaasupaist6jé; yhtyy tilintarkastustuomioistuimen
nikemykseen, jonka mukaan uudessa yhteisessd maatalouspolitiikassa olisi keskityttava
entistd tarmokkaammin maatalouden pédstdjen vihentdmiseen, ja kun arvioidaan
YMP:n myétivaikutusta ilmastonmuutoksen hillitsemiseen, olisi harjoitettava
suurempaa tilivelvollisuutta ja avoimuutta; toistaa olevansa erittdin huolestunut siiti,
ettd tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd komission ilmoittama 17,2 miljardin euron
maédrd YMP:n osuudeksi ilmastoa ja biologista monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin
on esitetty 8,9 miljardia euroa todellista suuremmaksi;

14. toistaa olevansa erittdin huolissaan siitd, ettd maineeseen ja oikeudellisiin,
rahoituksellisiin ja institutionaalisiin syihin perustuva varauma, joka liittyy EU:n
padstokauppajérjestelmié koskevan unionin rekisterin ylldpidossa ja toiminnassa
havaittuihin merkittdviin turvallisuusriskeihin, joista on raportoitu vuotuisissa
toimintakertomuksissa vuodesta 2010 ldhtien, toistuu ilmastotoimien pdiosaston vuoden
2021 vuotuisessa toimintakertomuksessa;

Kansanterveys, elintarvikkeiden turvallisuus, eliinten terveys ja hyvinvointi sekd kasvien
terveys

15. korostaa terveyden ja elintarviketurvallisuuden pddosaston roolia sen varmistamisessa,
ettd jdsenvaltiot reagoivat vuonna 2021 koordinoidusti covid-19-pandemiaan; panee
merkille Euroopan terveysunionin luomiseen téhtddvén tyon, kuten méératietoiset toimet
EMAn ja ECDC:n uusien toimeksiantojen hyviaksymiseksi ja HERAn perustamiseksi;
panee merkille lddkinnéllisten laitteiden alalla ja terveydenhuollon menetelmien
arvioinnissa otetut edistysaskeleet sekd edistymisen EU:n sy0véntorjuntasuunnitelmassa;

16. pitdd valitettavana, ettd BUDG-, CONT- ja ENVI-valiokuntien toistuvista kehotuksista
huolimatta komissio ei ole vieldkddn toimittanut yksityiskohtaista erittelyd unionin
kullekin covid-19-rokotteiden kehittdmiseen osallistuvalle ladkeyhtidlle maksamien
ennakkomaksujen ja muiden tukien maaristd; kehottaa komissiota ottamaan kayttoon
avoimia mekanismeja EU:n julkisten investointien jéljitettidvyyttd varten; kehottaa
liséksi komissiota aloittamaan rokotteiden ennakkohankintasopimusten ja
hankintasopimusten tdytéintoonpanon sdintéjenmukaisuuden tarkastamisen vuonna
2023 eikéd vuoden 2024 loppupuolella, kuten tilla hetkelld on kaavailtu;

17. panee merkille, ettd vuonna 2021 terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosasto
vastasi hititilanteen tukivélineen (ESI) talousarvion toteuttamisesta ja ettd pddosasto
osoitti vuoden 2021 loppuun mennessé yli 2,55 miljardia euroa ennakkomaksuina
rokotevalmistajille covid-19-rokotehankintojen yhteydessd; panee huolestuneena
merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2021 tarkastuksen perusteella
komissio ei tarkistanut asianmukaisesti, oliko sen covid-19-rokoteannosten valmistajien

> Yhteinen maatalouspolitiikka ja ilmasto — Puolet EU:n ilmastomenoista kohdistuu maatalouteen, mutta
maatilojen padstdt eivét vihene, 21. kesdkuuta 2021
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kanssa tekemien ennakkohankintasopimusten rahoitusehtoja noudatettu toimeksisaajille
suoritettavissa maksuissa;

18. pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 19/20226
mukaan EU:n yhteinen neuvotteluryhmai ei osallistunut alustaviin neuvotteluihin tdhan
mennesséd suurimmasta rokotteiden hankintasopimuksesta (1,8 miljardia rokoteannosta)
Pfizerin kanssa; panee huolestuneena merkille, ettd kaikista johtokunnalle 9. huhtikuuta
2021 esitetyn sopimuksen olennaisista osista sovittiin valmistajan ja komission
puheenjohtajan vélisissd alustavissa neuvotteluissa;

19. panee merkille, ettd vuonna 2021 terveyden ja elintarviketurvallisuuden pddosaston
politiikka-alojen talousarvio oli 1 162,42 miljoonaa euroa ja ettd padosastossa
tyOskenteli 774 toimihenkil6d; huomauttaa, ettd maksusitoumusmaéérarahojen kayttdaste
oli 65,84 prosenttia ja maksuméérarahojen kiyttdaste 63,51 prosenttia;

20. panee merkille, ettd vuonna 2021 terveyden ja elintarviketurvallisuuden pééosaston
keskiméérdinen jddnnosvirhetaso oli 0,5 prosenttia eli kahden prosentin
olennaisuusrajan alapuolella;

21. panee merkille, ettd avustusten hallinnointiin liittyvien terveyden ja
elintarviketurvallisuuden piddosaston ajoissa suorittamien maksujen prosenttiosuus laski
86 prosenttiin vuonna 2021 (vuonna 2020 se oli 95 prosenttia) ja jdi 95 prosentin
tavoitteen alapuolelle;

Terveyshiititilanteiden valmiusviranomainen (HERA)

22. panee merkille, etti HERA perustettiin komission sisdiseksi yksikoksi 1. lokakuuta
2021 ja ettd sen tehtdvini on tukea kansanterveyttd, valmiuksia ja kriisinhallintaa
koskevia komission prioriteetteja terveyden, tutkimuksen ja innovoinnin seka
teollisuuden aloilla; toteaa, ettd rajat ylittdvistd vakavista terveysuhkista annetussa
asetuksessa’ edellytetddn, ettd komissio arvioi 31. joulukuuta 2024 mennessé tarvetta
perustaa HERA erillisend yksikkoné ottaen huomioon asiaankuuluvat virastot tai
viranomaiset, jotka toimivat terveydenhuollon valmius- ja reagointialalla;

23. pitdd valitettavana, ettd komission padtds HERAn rahoittamisesta perustui voimakkaasti
EU4Health-ohjelmaan ja leikkasi sen talousarviota yli puolella, silla EU4Health-
ohjelman rahoitusosuus HERAlle on 2,795 miljardia euroa vuosina 2021-2027; panee
huolestuneena merkille, etté tdllainen vihennys vaikutti EU4Health-ohjelman kykyyn
rahoittaa kunnianhimoisesti muita toimia asetuksen (EU) 2021/522 mukaisesti ja
vaaransi muun muassa Euroopan sydvantorjuntasuunnitelman mukaiset toimet ja
tarvittavan tuen eurooppalaisen terveysdata-avaruuden perustamiselle; pitda
valitettavana, ettd osoittamalla HER Alle tdllaisia merkittdvid méaarid komissio rikkoi
EU4Health-asetuksessa vahvistettuja vihimmais- ja enimméaismenojen rahoituksen
enimmaismaaria;

¢ EU:n covid-19-rokotteiden hankinta: Annoksia hankittiin riittdvésti alun haasteiden jélkeen, mutta prosessin
toimivuutta ei arvioitu riittdvésti, 12. syyskuuta 2022.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2371, annettu 23. marraskuuta 2022, valtioiden rajat
ylittavistd vakavista terveysuhkista ja paatoksen N:o 1082/2013/EU kumoamisesta (EUVL L 314, 6.12.2022,
s. 26).
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24. panee merkille komission virkamiesten ja teollisuuden tiiviin yhteistyon HERAn
toiminnassa; kehottaa ottamaan kdyttdon vahvat avoimuutta ja eturistiriitoja koskevat
sdannot, jotta voidaan varmistaa yleison luottamus HERAan ja sen kaupallinen
riippumattomuus;

25. kehottaa komissiota soveltamaan suurta avoimuutta kaikkiin nykyisiin ja tuleviin
yhteisiin hankintatoimiin ja niihin liittyviin hankintasopimuksiin terveyden alalla; vaatii
komission asiaankuuluvia pddosastoja ottamaan kéyttoon EU:n julkisia hankintoja
koskevan vakaan ja avoimen kehyksen, joka koskee EU:n talousarviosta kokonaan tai
osittain rahoitettavia hankintoja ja joka mahdollistaa parlamentin suorittaman kattavan
valvonnan erityisesti merkittavilld terveyskriiseihin liittyvilld menoaloilla; kehottaa
tekemddn timén asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 esitetyn ylivoimaisen yleisen edun
mukaisesti ja ottaen huomioon tarpeen varmistaa kansalaisten luottamus; kehottaa
komissiota asettamaan tdysimééréisesti saataville kaikki covid-19-rokotteiden
(ennakko)hankintasopimukset;

26. katsoo, ettd komissiolle voidaan kéytettdvissd olevien tietojen ja talousarvion toteutusta
koskevan kertomuksen perusteella myontdd vastuuvapaus ympéristo- ja

ilmastopolitiikkaa, kansanterveyttd ja elintarvikkeiden turvallisuutta koskevista
varainhoitovuoden 2021 menoista.
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