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SUGGESTIES

De Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid verzoekt de bevoegde 
Commissie begrotingscontrole onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. is tevreden over de algemene uitvoering van de begrotingsrubrieken milieu, 
klimaatactie, volksgezondheid en voedselveiligheid door de Commissie in het 
jaar 2021;

2. is tevreden over het werk van de vijf gedecentraliseerde agentschappen die onder haar 
mandaat vallen en die technische, wetenschappelijke of beheerstaken uitvoeren die de 
instellingen van de Unie in staat stellen beleid te formuleren en ten uitvoer te leggen op 
het gebied van milieu, klimaatactie, volksgezondheid en voedselveiligheid, alsook over 
de wijze waarop de begroting van die agentschappen is uitgevoerd; beklemtoont dat de 
agentschappen en directoraten-generaal (“DG’s”) van de Commissie die zich met 
milieu, klimaatactie, volksgezondheid en voedselveiligheid bezighouden, en in het 
bijzonder DG Milieu, gezien de omvang van de huidige en de nog op ons afkomende 
uitdagingen over voldoende financiële middelen en meer personeel moeten kunnen 
beschikken, waarbij tegelijk een verantwoordelijk begrotingsbeleid wordt gehandhaafd;

3. stelt vast dat de Rekenkamer in haar jaarverslag over de uitvoering van de begroting 
voor het begrotingsjaar 2021 opnieuw een materieel foutenpercentage heeft vastgesteld 
bij de uitgaven voor “natuurlijke hulpbronnen en milieu”, en dat zij bovendien opmerkt 
dat uitgaven op die gebieden onderworpen zijn aan complexe voorwaarden en 
subsidiabiliteitsvoorschriften en de aandacht vestigt op het soort fouten dat zich kan 
voordoen, waarbij het meestal gaat om begunstigden die niet in aanmerking komen, 
administratieve fouten en het niet respecteren van agromilieuverbintenissen;

4. toont zich opnieuw uitermate bezorgd over het feit dat de Commissie volgens de 
doelmatigheidscontrole van de Rekenkamer inzake het mainstreamen van klimaat en 
biodiversiteit onvoldoende rekening heeft gehouden met de bestaande overlappingen 
tussen de doelstellingen op het vlak van klimaat en biodiversiteit bij het berekenen van 
de bijdrage tot de biodiversiteitsdoelstellingen van de jaarlijkse uitgaven uit hoofde van 
het meerjarig financieel kader (MFK), en geen melding heeft gemaakt van bestaande 
overlappingen tussen de doelstellingen op het vlak van klimaat en biodiversiteit in de 
programmaverklaringen of het jaarlijks beheers- en prestatieverslag voor 2021; roept de 
Commissie ertoe op om ervoor te zorgen dat ten minste 30 % van het totale bedrag van 
de EU-begroting en van de uitgaven van het EU-herstelinstrument wordt toegewezen 
aan de ondersteuning van de klimaatdoelstellingen;

Milieu en klimaatactie

5. stelt vast dat de begroting van DG Milieu in 2021 opliep tot 534 miljoen EUR aan 
vastleggingskredieten en 440 miljoen EUR aan betalingskredieten, en betreurt dat er 
volgens de personeelsformatie van de Commissie met ingang van 1 april 2021 slechts 
397 vaste en tijdelijke posten waren voorzien, ondanks de herhaalde oproepen van het 
Parlement1; geeft aan dat het uitvoeringspercentage van rechtstreeks door DG Milieu 

1 https://commission.europa.eu/system/files/2021-06/db2022_wd_2_human_resources_web_0.pdf
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beheerde kredieten aan het eind van het jaar 99 % bedroeg;

6. is verheugd dat het percentage betalingen dat DG Milieu pas na het verstrijken van de 
wettelijke termijn heeft verricht, in 2021 verder is gedaald (1,51 % ten opzichte van 
3,26 % in 2020);

7. neemt kennis van Speciaal verslag 21/2021 van de Europese Rekenkamer2 en de 
conclusie daarin dat meer kan worden ondernomen om de illegale houtkap aan te 
pakken en om de bosbouwmaatregelen in het kader van plattelandsontwikkeling meer te 
richten op biodiversiteit en klimaatverandering; vindt het zorgwekkend dat er 
tekortkomingen zijn vastgesteld bij de handhaving door de lidstaten van Verordening 
(EU) nr. 995/20103 en dat effectieve controles vaak ontbreken, ook vanwege de 
Commissie;

8. stelt vast dat DG Klimaat in 2021 onder de titel “Klimaatactie” van de begroting van de 
Unie 18,47 miljoen EUR heeft beheerd, terwijl 3 698,50 miljoen EUR beschikbaar was 
voor het innovatiefonds; stelt ook vast dat het DG aan het eind van het jaar 
285 personeelsleden telde;

9. merkt op dat DG Klimaat en DG Begroting toezicht uitoefenen op het streefcijfer van 
20 % met betrekking tot klimaatmainstreaming in het MFK 2014-2020, en dat de 
Commissie meldt dat 20,15 % van de begroting van de Unie in deze periode aan 
klimaatgerelateerde activiteiten is besteed; stelt daarnaast vast dat uit voorlopige 
gegevens blijkt dat 32,5 % van de begroting voor 2021 aan klimaatactie is besteed, 
hetgeen in overeenstemming is met de plannen in het kader van het Interinstitutioneel 
Akkoord om ten minste 30 % van het MFK 2021-2027 voor dit doel te gebruiken;     

10. neemt met grote zorg kennis van de vaststelling in Speciaal verslag 09/2022 van de 
Europese Rekenkamer4 dat de gerapporteerde uitgaven niet altijd relevant waren voor 
klimaatactie en dat het bedrag waarvan aangegeven is dat het voor dit doel is besteed 
met ten minste 72 miljard EUR te hoog is ingeschat, hetgeen betekent dat slechts 
ongeveer 13 % van de begroting voor 2014-2020 werd besteed aan klimaatactie; 
betreurt dan ook dat de rapportage van de Commissie voor de periode 2021-2027 
mogelijkerwijs opnieuw niet helemaal betrouwbaar zal zijn;

11. onderstreept het belang van behoorlijk toezicht op de klimaatuitgaven in de EU-
begroting, en houdt de Commissie verantwoordelijk voor de toepassing van een 
robuuste en betrouwbare methodologie, overeenkomstig de toezeggingen die gedaan 
zijn in de MFK-overeenkomst en in paragraaf 16, punt d), van het Interinstitutioneel 
Akkoord van 16 december 2020; 

12. verzoekt de Commissie het Parlement jaarlijks een verslag voor te leggen met een 
gedetailleerd overzicht van de bijdrage die elke begrotingspost levert aan de 
klimaatmainstreamings- en biodiversiteitsstreefcijfers, teneinde het toezicht daarop te 

2 “EU-financiering voor biodiversiteit en klimaatverandering in de bossen in de EU: positieve, maar beperkte 
resultaten”, 4 oktober 2021.
3 Verordening (EU) nr. 995/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 20 oktober 2010 tot vaststelling 
van de verplichtingen van marktdeelnemers die hout en houtproducten op de markt brengen (PB L 295 van 
12.11.2010, blz. 23).
4 “Klimaatuitgaven in de EU-begroting 2014-2020: Niet zo hoog als gerapporteerd”, 30 mei 2022.
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vergemakkelijken; verzoekt de Commissie bovendien te melden of alle 
begrotingsposten voldoen aan het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” als bedoeld in 
de taxonomieverordening; 

13. betreurt de vaststelling in Speciaal verslag 16/20215 van de Europese Rekenkamer dat 
de voor klimaatactie bestemde landbouwfinanciering van de EU geen bijdrage heeft 
geleverd aan het verminderen van de broeikasgasemissies; deelt het standpunt van de 
Rekenkamer dat het nieuwe gemeenschappelijk landbouwbeleid meer gericht moet zijn 
op het verminderen van de landbouwemissies en beter controleerbaar en transparanter 
moet zijn wat de bijdrage ervan aan klimaatmitigatie betreft; herhaalt met grote 
bezorgdheid dat de Rekenkamer tot de conclusie is gekomen dat het bedrag waarmee 
volgens de Commissie in het kader van het GLB is bijgedragen tot de doelstellingen 
inzake klimaat en biodiversiteit, namelijk 17,2 miljard EUR, met 8,9 miljard EUR te 
hoog is ingeschat;

14. herhaalt dat het zich ernstig zorgen maakt over het feit dat het voorbehoud op reputatie-, 
juridische, financiële en institutionele gronden in verband met significante 
veiligheidsrisico’s die zijn vastgesteld in verband met het bijhouden en de werking van 
het Unieregister van het EU-emissiehandelssysteem – een voorbehoud dat sinds 2010 in 
de jaarlijkse activiteitenverslagen wordt gemaakt – in het jaarlijkse activiteitenverslag 
2021 van DG Klimaat wordt herhaald;

Volksgezondheid, voedselveiligheid, diergezondheid en dierenwelzijn, en de gezondheid van 
planten

15. wijst op de rol die DG Gezondheid en Voedselveiligheid heeft gespeeld bij het 
waarborgen van een gecoördineerde respons op de COVID-19-pandemie in alle 
lidstaten in 2021; erkent het werk dat verricht is met het oog op de totstandbrenging van 
een Europese gezondheidsunie, met beslissende stappen in de richting van de vaststelling 
van nieuwe mandaten voor het EMA en het ECDC, en de oprichting van HERA; neemt 
kennis van de successen op de gebieden “medische hulpmiddelen” en “evaluatie van 
gezondheidstechnologie”, en van de vooruitgang ten aanzien van het Europees plan voor 
kankerbestrijding;

16. betreurt dat de Commissie ondanks herhaalde verzoeken van de commissies BUDG, 
CONT en ENVI nog altijd geen gedetailleerd overzicht heeft verstrekt van de 
aanbetalingen die de Unie heeft gedaan aan elke farmaceutische onderneming die 
betrokken was bij de ontwikkeling van COVID-19-vaccins, noch van de andere 
subsidies die de Unie deze ondernemingen heeft verleend; vraagt de Commissie 
transparante mechanismen in te voeren waarmee de overheidsinvesteringen van de EU 
kunnen worden getraceerd; vraagt de Commissie eveneens om de regelmatigheid van de 
uitvoering van de voorafgaande aankoopovereenkomsten en de 
aankoopovereenkomsten voor COVID-19-vaccins te beginnen controleren in 2023, en 
niet pas eind 2024 zoals momenteel is voorzien;

17. stelt vast dat het directoraat-generaal Gezondheid en Voedselveiligheid in 2021 
verantwoordelijk was voor de begrotingsuitvoering van het instrument voor noodhulp 

5 “Het gemeenschappelijk landbouwbeleid en het klimaat – Goed voor de helft van de klimaatuitgaven van de 
EU, maar emissies van landbouwbedrijven nemen niet af”, 21 juni 2021.
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(ESI), en dat dit DG tegen eind 2021 in het kader van de aankoop van COVID-19-
vaccins aanbetalingen aan de vaccinproducenten had gedaan ter waarde van meer dan 
2,55 miljard EUR; vindt het verontrustend dat de Commissie naar aanleiding van de 
controle van de Rekenkamer in 2021 niet naar behoren heeft geverifieerd of de 
financiële voorwaarden van haar voorafgaande aankoopovereenkomsten met de 
producenten van COVID-19-vaccindoses zijn nageleefd bij de betalingen aan de 
contractanten;

18. betreurt dat het gezamenlijke onderhandelingsteam van de EU volgens Speciaal 
verslag 19/20226 van de Europese Rekenkamer niet was betrokken bij de voorafgaande 
onderhandelingen voor de tot op heden grootste aankoopovereenkomst voor een 
COVID-19-vaccin, namelijk die met Pfizer (1,8 miljard doses); stelt bezorgd vast dat 
alle essentiële elementen van de overeenkomst die op 9 april 2021 werd voorgelegd aan 
de stuurgroep waren afgesproken tijdens voorafgaande onderhandelingen tussen de 
fabrikant en de voorzitter van de Commissie;

19. merkt op dat het DG Gezondheid en Voedselveiligheid in 2021 voor zijn 
beleidsterreinen over een begroting van 1 162,42 miljoen EUR en 774 personeelsleden 
beschikte; wijst erop dat het uitvoeringspercentage van de vastleggings- en de 
betalingskredieten 65,84 %, respectievelijk 63,51 % bedroeg;

20. merkt op dat DG Gezondheid en Voedselveiligheid voor 2021 een gemiddeld 
restfoutenpercentage van 0,5 % aangeeft, wat onder de materialiteitsdrempel van 2 % 
ligt;

21. stelt vast dat het percentage betalingen in verband met subsidiebeheer die DG 
Gezondheid en Voedselveiligheid in 2021 op tijd verrichte, gedaald is naar 86 % (in 
vergelijking met 95 % in 2020), en dat dit onder het streefcijfer van 95 % zat;

Autoriteit voor paraatheid en respons inzake noodsituaties op gezondheidsgebied (HERA)

22. stelt vast dat HERA op 1 oktober 2021 is opgericht als een interne dienst van de 
Commissie met als mandaat het ondersteunen van de prioriteiten van de Commissie op 
de gebieden volksgezondheid, paraatheid en crisismanagement in de sectoren 
gezondheid, onderzoek en innovatie, en industrie; merkt op dat de Commissie uit 
hoofde van de verordening inzake ernstige grensoverschrijdende 
gezondheidsbedreigingen7 tegen 31 december 2024 moet beoordelen of HERA een 
afzonderlijke entiteit moet worden, rekening houdend met agentschappen of autoriteiten 
die actief zijn op het gebied van paraatheid en respons op gezondheidsgebied;

23. betreurt dat het besluit van de Commissie over de financiering van HERA voor een 
groot deel wordt gedragen door het EU4Health-programma, dat voor de periode 2021 
tot 2027 ter hoogte van 2,795 miljard EUR bijdraagt aan HERA waardoor de begroting 
van EU4Health voor meer dan de helft wordt opgeslorpt; stelt bezorgd vast dat 

6 “De aankoop door de EU van COVID-19-vaccins – Voldoende doses veiliggesteld na aanvankelijke 
uitdagingen, maar prestaties van het proces niet voldoende beoordeeld”, 12 september 2022.
7 Verordening (EU) 2022/2371 van het Europees Parlement en de Raad van 23 november 2022 inzake ernstige 
grensoverschrijdende gezondheidsbedreigingen en tot intrekking van Besluit nr. 1082/2013/EU (PB L 314 van 
6.12.2022, blz. 26).
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EU4Health als gevolg van deze begrotingshalvering niet meer in staat is om 
aanzienlijke financiering te verstrekken voor andere activiteiten, zoals voorzien in 
Verordening (EU) 2021/522, en dat onder meer acties in het kader van het Europees 
kankerbestrijdingsplan en de noodzakelijke steun voor de oprichting van de Europese 
ruimte voor gezondheidsgegevens hierdoor in gevaar worden gebracht; betreurt dat de 
Commissie zich met de toewijzing van dergelijke hoge bedragen aan HERA niet heeft 
gehouden aan de overeengekomen financieringsmaxima voor minimum- en 
maximumuitgaven zoals vastgelegd in de EU4Health-verordening;

24. wijst op de nauwe samenwerking, in het kader van de werkzaamheden van HERA, 
tussen ambtenaren van de Commissie en bedrijven; pleit voor de invoering van strenge 
regels inzake transparantie en belangenconflicten met als doel het vertrouwen van de 
bevolking in en de commerciële onafhankelijkheid van HERA veilig te stellen;

25. dringt er bij de Commissie op aan om bij alle toekomstige activiteiten inzake 
gezamenlijke aanbestedingen en daarmee verband houdende aankoopovereenkomsten 
op het gebied van gezondheid een hoog niveau van transparantie te handhaven; dringt 
erop aan dat de relevante DG’s van de Commissie een solide en transparant EU-kader 
voor overheidsopdrachten opzetten wanneer er sprake is van gebruik – al dan niet 
gedeeltelijk – van middelen uit de EU-begroting, aan de hand waarvan het Parlement 
uitgebreid toezicht kan uitoefenen, met name wanneer het gaat om grote uitgaven in 
verband met gezondheidscrises, in overeenstemming met het hoger openbaar belang 
zoals vermeld in Verordening (EG) nr. 1049/2001 en met de noodzaak om het 
vertrouwen van de bevolking te waarborgen; verzoekt de Commissie om alle 
(voorafgaande) aankoopovereenkomsten voor COVID-19-vaccins die zijn gesloten 
volledig beschikbaar te stellen;

26. is op basis van de beschikbare gegevens en het uitvoeringsverslag van oordeel dat de 
Commissie kwijting kan worden verleend voor de uitgaven op het gebied van milieu- en 
klimaatbeleid, volksgezondheid en voedselveiligheid voor het begrotingsjaar 2021.
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