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WSKAZÓWKI

Komisja Ochrony Środowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa 
Żywności zwraca się do Komisji Kontroli Budżetowej, jako komisji przedmiotowo właściwej, 
o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek:

1. uważa, że ogólny poziom wykonania przez Komisję w 2021 r. pozycji budżetowych 
dotyczących środowiska, działań w dziedzinie klimatu, zdrowia publicznego i 
bezpieczeństwa żywności jest zadowalający;

2. wyraża zadowolenie z działalności pięciu agencji zdecentralizowanych wchodzących w 
zakres jej kompetencji, które to agencje wykonują zadania techniczne, naukowe lub 
zarządcze, pomagając instytucjom Unii opracowywać i wdrażać strategie polityczne 
dotyczące środowiska, działań w dziedzinie klimatu, zdrowia publicznego i 
bezpieczeństwa żywności, a także wyraża zadowolenie ze sposobu, w jaki te agencje 
wykonują swoje budżety; podkreśla, że ze względu na skalę obecnych i przyszłych 
wyzwań agencjom i dyrekcjom generalnym Komisji („DG”), które prowadzą prace w 
obszarze środowiska, działań w dziedzinie klimatu, zdrowia publicznego i 
bezpieczeństwa żywności, a w szczególności DG ds. Środowiska, należy 
zagwarantować wystarczające środki finansowe i większe zasoby kadrowe, a 
równocześnie utrzymać odpowiedzialną politykę budżetową;

3. odnotowuje, że Trybunał Obrachunkowy („Trybunał”) w swoim sprawozdaniu rocznym 
z wykonania budżetu za rok budżetowy 2021 ponownie stwierdził istotny poziom błędu 
w wydatkach w obrębie działu „Zasoby naturalne i środowisko”, a także zauważył, że 
wydatki w tych obszarach podlegają złożonym warunkom i przepisom dotyczącym 
kwalifikowalności, i zwrócił uwagę na rodzaj możliwych błędów, do których 
najczęściej należą niekwalifikujący się beneficjenci lub wydatki, błędy administracyjne 
i niespełnienie zobowiązań rolnośrodowiskowych;

4. ponownie podkreśla z głębokim zaniepokojeniem, że jak wynika z przeprowadzonej 
przez Trybunał kontroli wykonania zadań dotyczących uwzględniania kwestii klimatu i 
różnorodności biologicznej, przy obliczaniu wkładu rocznych wydatków w ramach 
wieloletnich ram finansowych (WRF) z przeznaczeniem na realizację celów w zakresie 
różnorodności biologicznej Komisja nie uwzględniła w wystarczającym stopniu faktu, 
że cele w zakresie klimatu i różnorodności biologicznej pokrywają się, ani nie 
poinformowała o występującym powielaniu celów w zakresie klimatu i różnorodności 
biologicznej w dokumentach programowych czy w sprawozdaniu rocznym z 
zarządzania i wykonania za 2021 r.; wzywa Komisję do zadbania, by co najmniej 30 % 
całkowitej kwoty wydatków z budżetu UE i Instrumentu UE na rzecz Odbudowy 
przeznaczono na realizację celów w dziedzinie klimatu;

Działania na rzecz środowiska i klimatu

5. odnotowuje, że w 2021 r. DG ds. Środowiska dysponowała budżetem w wysokości 534 
mln EUR w środkach na zobowiązania i 440 mln EUR w środkach na płatności, i 
ubolewa, że pomimo ponawianych apeli Parlamentu na dzień 1 kwietnia 2021 r. w 
planach zatrudnienia Komisji przewidziano jedynie 397 stanowisk stałych i 
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czasowych1; zwraca uwagę, że wskaźniki wykonania środków zarządzanych 
bezpośrednio przez DG ds. Środowiska na koniec roku wyniosły powyżej 99 %;

6. wyraża zadowolenie, że w 2021 r. nastąpił dalszy spadek odsetka płatności dokonanych 
przez DG ds. Środowiska po przewidzianym prawem terminie (1,51 % w porównaniu z 
3,26 % w 2020 r.);

7. odnotowuje sprawozdanie specjalne Trybunału 21/20212 i zawarty w nim wniosek, że 
można by zrobić więcej w celu zwalczania nielegalnego pozyskiwania drewna, a 
działania w zakresie leśnictwa w ramach rozwoju obszarów wiejskich powinny skupiać 
się w większym stopniu na różnorodności biologicznej i zmianie klimatu; wyraża 
zaniepokojenie, że w egzekwowaniu przepisów rozporządzenia (UE) nr 995/20103 
przez państwa członkowskie występują pewne niedociągnięcia oraz że często brakuje 
skutecznych kontroli, również ze strony Komisji;

8. odnotowuje, że w 2021 r. DG ds. Działań w dziedzinie Klimatu zarządzała kwotą 18,47 
mln EUR w ramach tytułu budżetu Unii „Działania w dziedzinie klimatu”, natomiast 
kwota 3 698,50 mln EUR była dostępna w ramach funduszu innowacyjnego; 
odnotowuje również, że na koniec roku ta dyrekcja generalna liczyła 285 pracowników;

9. odnotowuje, że DG ds. Działań w dziedzinie Klimatu i DG ds. Budżetu monitorują 
realizację celu dotyczącego uwzględniania kwestii klimatu na poziomie 20 % w WRF 
na lata 2014–2020 oraz że Komisja zgłosiła, iż w tym okresie wydatki na działania 
związane z klimatem wyniosły 20,15 % budżetu Unii; zauważa ponadto, że według 
wstępnych danych na działania w dziedzinie klimatu przeznaczono 32,5 % budżetu na 
2021 r. zgodnie z planami w ramach porozumienia międzyinstytucjonalnego 
zakładającymi przeznaczenie na ten cel co najmniej 30 % WRF na lata 2021–2027;     

10. wyraża głębokie zaniepokojenie ustaleniem Trybunału zawartym w sprawozdaniu 
specjalnym 09/20224, zgodnie z którym zadeklarowane wydatki nie zawsze były 
faktycznie związane z działaniami w dziedzinie klimatu, a kwoty przedstawione w 
sprawozdaniach na ten temat były zawyżone o co najmniej 72 mld EUR, co oznacza, że 
na cele związane z klimatem przeznaczono jedynie około 13 % budżetu na lata 2014–
2020; w związku z tym wyraża ubolewanie, że w sprawozdaniach Komisji za lata 
2021–2027 nadal mogą pojawiać się problemy z rzetelnością;

11. podkreśla konieczność właściwej kontroli nad wydatkami klimatycznymi z budżetu UE 
i zamierza rozliczyć Komisję z wdrożenia rzetelnej i wiarygodnej metodyki zgodnie z 
zobowiązaniami podjętymi w ramach porozumienia WRF i z pkt 16 lit. d) porozumienia 
międzyinstytucjonalnego z 16 grudnia 2020 r.; 

12. wzywa Komisję, aby przedstawiała Parlamentowi sprawozdanie roczne 

1 https://commission.europa.eu/system/files/2021-06/db2022_wd_2_human_resources_web_0.pdf
2 „Finansowanie unijne na rzecz różnorodności biologicznej i zapobiegania zmianie klimatu w lasach w UE – 
pozytywne, lecz ograniczone rezultaty’, 4 października 2021 r.
3 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 października 2010 r. 
ustanawiające obowiązki podmiotów wprowadzających do obrotu drewno i produkty z drewna (Dz.U. L 295 z 
12.11.2010, s. 23).
4 „Wydatki na rzecz klimatu w budżecie UE na lata 2014–2020: nie są tak wysokie, jak podaje Komisja”, 30 
maja 2022 r.
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wyszczególniające wkład każdej pozycji budżetowej w realizację celu dotyczącego 
uwzględniania kwestii klimatu i celów dotyczących różnorodności biologicznej, co 
ułatwi ich monitorowanie; ponadto wzywa Komisję, aby poinformowała, czy któraś z 
pozycji budżetowych nie spełnia kryterium „nie czyń poważnych szkód”, o którym 
mowa w rozporządzeniu w sprawie systematyki; 

13. z ubolewaniem odnotowuje ustalenie Trybunału zawarte w sprawozdaniu specjalnym 
16/20215, zgodnie z którym unijne środki dla rolnictwa przeznaczone na działania w 
dziedzinie klimatu nie przyczyniły się do redukcji emisji gazów cieplarnianych; 
podziela zdanie Trybunału, że w ramach nowej wspólnej polityki rolnej należy bardziej 
skoncentrować się na redukcji emisji z rolnictwa oraz zwiększyć rozliczalność i 
przejrzystość w kwestii wkładu WPR w łagodzenie zmiany klimatu; ponownie 
podkreśla z głębokim zaniepokojeniem, że Trybunał stwierdził, iż kwota 17,2 mld EUR 
zgłoszona przez Komisję jako wkład WPR w realizację celów w zakresie klimatu i 
różnorodności biologicznej jest zawyżona o 8,9 mld EUR;

14. ponownie wyraża głębokie zaniepokojenie, że w rocznym sprawozdaniu z działalności 
DG ds. Działań w dziedzinie Klimatu za 2020 r. powtórzono zastrzeżenie dotyczące 
reputacji oraz podstaw prawnych, finansowych i instytucjonalnych związane z 
istotnymi zagrożeniami dla bezpieczeństwa stwierdzonymi w obsłudze technicznej i 
funkcjonowaniu rejestru Unii w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do 
emisji, zgłaszane w rocznych sprawozdaniach z działalności od 2010 r.;

Zdrowie publiczne, bezpieczeństwo żywności, zdrowie i dobrostan zwierząt oraz zdrowie 
roślin

15. podkreśla rolę, jaką w 2021 r. DG ds. Zdrowia i Bezpieczeństwa Żywności odegrała w 
skoordynowanej reakcji na pandemię COVID-19 we wszystkich państwach 
członkowskich; docenia prace nad utworzeniem Europejskiej Unii Zdrowotnej obejmujące 
zdecydowane działania na rzecz przyjęcia nowych mandatów EMA i ECDC oraz 
utworzenia HERA; dostrzega, że z sukcesem wdrożono przepisy dotyczące wyrobów 
medycznych oraz wprowadzono oceny technologii medycznej, a także poczyniono postępy 
w ramach europejskiego planu walki z rakiem;

16. ubolewa, że pomimo ponawianych apeli ze strony komisji BUDG, CONT i ENVI 
Komisja nie przedstawiła jeszcze szczegółowego podziału kwot zaliczek i innych 
dotacji wypłacanych przez Unię na rzecz każdego przedsiębiorstwa farmaceutycznego 
zaangażowanego w opracowywanie szczepionek przeciwko COVID-19; wzywa 
Komisję do wprowadzenia przejrzystych mechanizmów identyfikowalności inwestycji 
publicznych UE; ponadto wzywa Komisję, by rozpoczęła kontrole prawidłowości 
wykonania umów zakupu z wyprzedzeniem i umów zakupu szczepionek w 2023 r., nie 
zaś pod koniec 2024 r., jak się obecnie przewiduje;

17. odnotowuje, że w 2021 r. DG SANTE była odpowiedzialna za wykonanie budżetu 
instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych oraz że do końca 2021 r. DG 
SANTE przeznaczyła ponad 2,55 mld EUR na zaliczki dla producentów szczepionek w 
związku z zamówieniami na szczepionki przeciwko COVID-19; stwierdza z 

5 Wspólna polityka rolna i klimat – przeznaczenie na WPR połowy wydatków UE na rzecz klimatu nie 
zmniejszyło emisji z gospodarstw rolnych, 21 czerwca 2021 r.
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zaniepokojeniem, że – jak wynika z kontroli przeprowadzonej przez Trybunał w 2021 r. 
– Komisja nie sprawdziła odpowiednio, czy w odniesieniu do płatności na rzecz 
wykonawców przestrzegano warunków finansowych umów zakupu z wyprzedzeniem, 
które zawarła z producentami dawek szczepionki przeciwko COVID-19;

18. ubolewa, że – jak wynika ze sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunału 
Obrachunkowego nr 19/20226 – wspólny zespół negocjacyjny UE nie był 
zaangażowany we wstępne negocjacje dotyczące jak dotąd największej umowy zakupu 
szczepionek (1,8 mld dawek) z przedsiębiorstwem Pfizer; odnotowuje z 
zaniepokojeniem, że wszystkie istotne elementy umowy, którą przedstawiono Radzie 
Sterującej 9 kwietnia 2021 r., zostały uzgodnione podczas wstępnych negocjacji między 
producentem a przewodniczącą Komisji;

19. zauważa, że w 2021 r. DG ds. Zdrowia i Bezpieczeństwa Żywności dysponowała 
budżetem w wysokości 1 162,42 mln EUR i zatrudniała 774 pracowników; zwraca 
uwagę, że wskaźniki wykonania środków na zobowiązania i środków na płatności 
wyniosły odpowiednio 65,84 % i 63,51 %;

20. zauważa, że w 2021 r. DG ds. Zdrowia i Bezpieczeństwa Żywności podała średni 
poziom błędu rezydualnego wynoszący 0,5 %, który jest poniżej progu istotności 
wynoszącego 2 %;

21. odnotowuje, że w 2021 r. odsetek płatności związanych z zarządzaniem dotacjami 
dokonanych przez DG ds. Zdrowia i Bezpieczeństwa Żywności w terminie spadł do 
86 % (95 % w 2020 r.), czyli do poziomu poniżej celu wynoszącego 95 %;

Urząd ds. Gotowości i Reagowania na Stany Zagrożenia Zdrowia (HERA)

22. odnotowuje, że HERA ustanowiono jako wewnętrzną służbę Komisji 1 października 
2021 r., a misją tego urzędu jest udzielanie wsparcia w zakresie priorytetów Komisji 
dotyczących zdrowia publicznego, gotowości i zarządzania kryzysowego w sektorach 
zdrowia, badań naukowych i innowacji oraz w przemyśle; zwraca uwagę, że zgodnie z 
rozporządzeniem w sprawie poważnych transgranicznych zagrożeń zdrowia7 Komisja 
musi do 31 grudnia 2024 r. ocenić, czy istnieje potrzeba ustanowienia urzędu HERA 
jako odrębnej jednostki, przy czym powinna uwzględnić odpowiednie agencje lub 
organy działające w obszarze gotowości i reagowania na nagłe sytuacje w dziedzinie 
zdrowia;

23. ubolewa, że decyzja Komisji w sprawie finansowania urzędu HERA opiera się w 
dużym stopniu na Programie UE dla zdrowia, obniżając jego budżet o ponad połowę, 
przy czym wkład z tego programu na działalność HERA w latach 2021–2027 wynosi 
2,795 mld EUR; stwierdza z zaniepokojeniem, że takie obniżenie wpłynęło na zdolność 
Programu UE dla zdrowia do ambitnego finansowania innych działań przewidzianych 
w rozporządzeniu (UE) 2021/522, w tym zagroziło realizacji działań w ramach 

6 „Unijne zamówienia szczepionek przeciwko COVID-19 – mimo początkowych trudności zapewniono 
wystarczające ilości dawek, lecz proces zamówień nie został odpowiednio przeanalizowany”, 12 września 2022 
r.
7 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2371 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie 
poważnych transgranicznych zagrożeń zdrowia oraz uchylenia decyzji nr 1082/2013/UE (Dz.U. L 314 
z 6.12.2022, s. 26).
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europejskiego planu walki z rakiem oraz udzieleniu niezbędnego wsparcia na rzecz 
utworzenia europejskiej przestrzeni danych dotyczących zdrowia; ubolewa, że, 
przyznając urzędowi HERA tak znaczne kwoty, Komisja naruszyła uzgodnione pułapy 
finansowania w odniesieniu do minimalnych i maksymalnych wydatków określonych w 
rozporządzeniu w sprawie Programu UE dla zdrowia;

24. odnotowuje ścisłą współpracę urzędników Komisji i przemysłu w ramach działalności 
HERA; wzywa do wprowadzenia rygorystycznych przepisów dotyczących 
przejrzystości i konfliktu interesów, aby zapewnić publiczne zaufanie do HERA i 
niezależność handlową tego urzędu;

25. wzywa Komisję, aby zapewniła wysoki stopień przejrzystości w odniesieniu do 
wszystkich obecnych i przyszłych wspólnych zamówień i związanych z nimi umów 
zakupu w dziedzinie zdrowia; nalega, by odpowiednie dyrekcje generalne wprowadziły 
solidne i przejrzyste ramy unijne w dziedzinie zamówień publicznych mające 
zastosowanie w przypadku pełnego lub częściowego wykorzystania środków z budżetu 
UE, w których to ramach uwzględniono by kompleksową kontrolę ze strony 
Parlamentu, zwłaszcza w odniesieniu do głównych obszarów wydatków związanych z 
kryzysem zdrowotnym; zgodnie z nadrzędnym interesem publicznym określonym w 
rozporządzeniu 1049/2001 oraz potrzebą zapewnienia zaufania publicznego wzywa 
Komisję do pełnego udostępnienia wszystkich zawartych umów zakupu (z 
wyprzedzeniem) szczepionek przeciwko COVID-19;

26. na podstawie dostępnych danych i sprawozdania z wykonania uważa, że można udzielić 
Komisji absolutorium za rok budżetowy 2021 w odniesieniu do wydatków w obszarze 
polityki w dziedzinie środowiska i klimatu, zdrowia publicznego i bezpieczeństwa 
żywności.
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The Left Clare Daly, Anja Hazekamp, Petros Kokkalis, Silvia Modig

Verts/ALE Michael Bloss, Bas Eickhout, Malte Gallée, Pär Holmgren, Ska Keller, Sara Matthieu, Tilly Metz, Jutta 
Paulus, Manuela Ripa, Sarah Wiener

13 -
ECR Beata Kempa, Joanna Kopcińska, Johan Nissinen, Robert Roos, Alexandr Vondra, Jadwiga Wiśniewska, 

Anna Zalewska

ID Mathilde Androuët, Aurélia Beigneux, Catherine Griset, Teuvo Hakkarainen

NI Ivan Vilibor Sinčić

PPE Karolin Braunsberger-Reinhold

0 0

Objaśnienie używanych znaków:
+ : za
- : przeciw
0 : wstrzymało się


