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WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefstwa
Zywnosci zwraca sie do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wlasciwej,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

uwaza, ze ogolny poziom wykonania przez Komisje w 2021 r. pozycji budzetowych
dotyczacych srodowiska, dzialan w dziedzinie klimatu, zdrowia publicznego 1
bezpieczenstwa zywnosci jest zadowalajacy;

wyraza zadowolenie z dziatalno$ci pigciu agencji zdecentralizowanych wchodzacych w
zakres jej kompetencji, ktore to agencje wykonujg zadania techniczne, naukowe lub
zarzadcze, pomagajac instytucjom Unii opracowywac 1 wdrazacé strategie polityczne
dotyczace srodowiska, dziatah w dziedzinie klimatu, zdrowia publicznego i
bezpieczenstwa zywnosci, a takze wyraza zadowolenie ze sposobu, w jaki te agencje
wykonujg swoje budzety; podkresla, ze ze wzgledu na skale obecnych 1 przysztych
wyzwan agencjom i dyrekcjom generalnym Komisji (,,DG”), ktore prowadza prace w
obszarze §rodowiska, dziatan w dziedzinie klimatu, zdrowia publicznego 1
bezpieczenstwa zywnosci, a w szczegélnosci DG ds. Srodowiska, nalezy
zagwarantowac¢ wystarczajace srodki finansowe 1 wigksze zasoby kadrowe, a
réwnoczesnie utrzymac¢ odpowiedzialng polityke budzetowa;

odnotowuje, ze Trybunal Obrachunkowy (,,Trybunal”) w swoim sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu za rok budzetowy 2021 ponownie stwierdzit istotny poziom btedu
w wydatkach w obrebie dziatu ,,Zasoby naturalne i srodowisko”, a takze zauwazyt, ze
wydatki w tych obszarach podlegaja zlozonym warunkom i przepisom dotyczacym
kwalifikowalnosci, 1 zwrdcit uwage na rodzaj mozliwych btedow, do ktorych
najczesciej naleza niekwalifikujacy sie beneficjenci lub wydatki, bledy administracyjne
1 niespetienie zobowigzan rolnosrodowiskowych;

ponownie podkresla z gtebokim zaniepokojeniem, ze jak wynika z przeprowadzonej
przez Trybunat kontroli wykonania zadan dotyczacych uwzgledniania kwestii klimatu 1
réznorodnosci biologicznej, przy obliczaniu wkiadu rocznych wydatkéw w ramach
wieloletnich ram finansowych (WRF) z przeznaczeniem na realizacj¢ celow w zakresie
réznorodnosci biologicznej Komisja nie uwzglednita w wystarczajacym stopniu faktu,
ze cele w zakresie klimatu 1 r6znorodnos$ci biologicznej pokrywajg si¢, ani nie
poinformowata o wystepujacym powielaniu celow w zakresie klimatu i1 r6znorodnosci
biologicznej w dokumentach programowych czy w sprawozdaniu rocznym z
zarzadzania i wykonania za 2021 r.; wzywa Komisje do zadbania, by co najmniej 30 %
catkowitej kwoty wydatkow z budzetu UE 1 Instrumentu UE na rzecz Odbudowy
przeznaczono na realizacj¢ celow w dziedzinie klimatu;

Dzialania na rzecz srodowiska i klimatu

5. odnotowuje, ze w 2021 r. DG ds. Srodowiska dysponowata budzetem w wysokosci 534
mln EUR w $rodkach na zobowigzania i 440 mln EUR w $rodkach na ptatnosci, 1
ubolewa, ze pomimo ponawianych apeli Parlamentu na dzien 1 kwietnia 2021 r. w
planach zatrudnienia Komisji przewidziano jedynie 397 stanowisk statych i
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czasowych!; zwraca uwage, ze wskazniki wykonania $§rodkow zarzadzanych
bezposrednio przez DG ds. Srodowiska na koniec roku wyniosty powyzej 99 %;

6.  wyraza zadowolenie, ze w 2021 r. nastgpit dalszy spadek odsetka ptatnosci dokonanych
przez DG ds. Srodowiska po przewidzianym prawem terminie (1,51 % w poréwnaniu z
3,26 % w 2020 r.);

7. odnotowuje sprawozdanie specjalne Trybunatu 21/20212 i zawarty w nim wniosek, ze
mozna by zrobi¢ wigcej w celu zwalczania nielegalnego pozyskiwania drewna, a
dzialania w zakresie le$nictwa w ramach rozwoju obszaréw wiejskich powinny skupiaé
si¢ w wigkszym stopniu na réoznorodnosci biologicznej 1 zmianie klimatu; wyraza
zaniepokojenie, ze w egzekwowaniu przepiséw rozporzadzenia (UE) nr 995/20103
przez panstwa cztonkowskie wystepuja pewne niedociggnigcia oraz ze czgsto brakuje
skutecznych kontroli, rowniez ze strony Komisji;

8.  odnotowuje, ze w 2021 r. DG ds. Dziatanh w dziedzinie Klimatu zarzadzata kwota 18,47
mln EUR w ramach tytutu budzetu Unii ,,Dziatania w dziedzinie klimatu”, natomiast
kwota 3 698,50 mln EUR byta dostepna w ramach funduszu innowacyjnego;
odnotowuje roéwniez, ze na koniec roku ta dyrekcja generalna liczyta 285 pracownikéw;

9.  odnotowuje, ze DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu 1 DG ds. Budzetu monitoruja
realizacj¢ celu dotyczacego uwzgledniania kwestii klimatu na poziomie 20 % w WRF
na lata 2014-2020 oraz ze Komisja zglosila, iz w tym okresie wydatki na dziatania
zwigzane z klimatem wyniosty 20,15 % budzetu Unii; zauwaza ponadto, ze wedtug
wstepnych danych na dziatania w dziedzinie klimatu przeznaczono 32,5 % budzetu na
2021 r. zgodnie z planami w ramach porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
zakladajacymi przeznaczenie na ten cel co najmniej 30 % WRF na lata 2021-2027;

10. wyraza glebokie zaniepokojenie ustaleniem Trybunatu zawartym w sprawozdaniu
specjalnym 09/20224, zgodnie z ktorym zadeklarowane wydatki nie zawsze byty
faktycznie zwigzane z dzialaniami w dziedzinie klimatu, a kwoty przedstawione w
sprawozdaniach na ten temat byty zawyzone o co najmniej 72 mld EUR, co oznacza, ze
na cele zwigzane z klimatem przeznaczono jedynie okoto 13 % budzetu na lata 2014—
2020; w zwigzku z tym wyraza ubolewanie, ze w sprawozdaniach Komisji za lata
2021-2027 nadal moga pojawiac si¢ problemy z rzetelno$cia;

11. podkresla konieczno$¢ wtasciwej kontroli nad wydatkami klimatycznymi z budzetu UE
1 zamierza rozliczy¢ Komisj¢ z wdrozenia rzetelnej 1 wiarygodnej metodyki zgodnie z
zobowigzaniami podjetymi w ramach porozumienia WRF 1 z pkt 16 lit. d) porozumienia
migdzyinstytucjonalnego z 16 grudnia 2020 r.;

12.  wzywa Komisje, aby przedstawiata Parlamentowi sprawozdanie roczne

! https://commission.europa.eu/system/files/2021-06/db2022_wd 2 human_resources web_0.pdf

2 Finansowanie unijne na rzecz réznorodnosci biologicznej i zapobiegania zmianie klimatu w lasach w UE —
pozytywne, lecz ograniczone rezultaty’, 4 pazdziernika 2021 r.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
ustanawiajgce obowigzki podmiotow wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna (Dz.U. L 295 z
12.11.2010, s. 23).

4 ,Wydatki na rzecz klimatu w budzecie UE na lata 2014-2020: nie sg tak wysokie, jak podaje Komisja”, 30
maja 2022 r.
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wyszczegolniajace wktad kazdej pozycji budzetowej w realizacje celu dotyczacego
uwzgledniania kwestii klimatu i celow dotyczacych réznorodnosci biologicznej, co
utatwi ich monitorowanie; ponadto wzywa Komisj¢, aby poinformowata, czy ktoras z
pozycji budzetowych nie spetnia kryterium ,,nie czyn powaznych szkod”, o ktorym
mowa w rozporzadzeniu w sprawie systematyki;

13. zubolewaniem odnotowuje ustalenie Trybunalu zawarte w sprawozdaniu specjalnym
16/20215, zgodnie z ktorym unijne $rodki dla rolnictwa przeznaczone na dziatania w
dziedzinie klimatu nie przyczynily si¢ do redukcji emisji gazow cieplarnianych;
podziela zdanie Trybunatu, Ze w ramach nowej wspolnej polityki rolnej nalezy bardziej
skoncentrowac¢ si¢ na redukcji emisji z rolnictwa oraz zwigkszy¢ rozliczalno$¢ i
przejrzystos¢ w kwestii wktadu WPR w tagodzenie zmiany klimatu; ponownie
podkresla z glebokim zaniepokojeniem, ze Trybunat stwierdzit, iz kwota 17,2 mld EUR
zgloszona przez Komisj¢ jako wktad WPR w realizacje celow w zakresie klimatu 1
réznorodnosci biologicznej jest zawyzona o 8,9 mld EUR;

14. ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie, ze w rocznym sprawozdaniu z dziatalnos$ci
DG ds. Dzialan w dziedzinie Klimatu za 2020 r. powtorzono zastrzezenie dotyczace
reputacji oraz podstaw prawnych, finansowych 1 instytucjonalnych zwigzane z
istotnymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa stwierdzonymi w obstudze technicznej i
funkcjonowaniu rejestru Unii w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji, zglaszane w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci od 2010 r.;

Zdrowie publiczne, bezpieczenstwo ;ywnosci, zdrowie i dobrostan zwierzgt oraz zdrowie
roslin

15. podkresla role, jakag w 2021 r. DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci odegrata w
skoordynowanej reakcji na pandemi¢ COVID-19 we wszystkich pafstwach
cztonkowskich; docenia prace nad utworzeniem Europejskiej Unii Zdrowotnej obejmujace
zdecydowane dzialania na rzecz przyjecia nowych mandatow EMA 1 ECDC oraz
utworzenia HERA; dostrzega, ze z sukcesem wdrozono przepisy dotyczace wyrobow
medycznych oraz wprowadzono oceny technologii medycznej, a takze poczyniono postepy
w ramach europejskiego planu walki z rakiem;

16. ubolewa, ze pomimo ponawianych apeli ze strony komisji BUDG, CONT i ENVI
Komisja nie przedstawita jeszcze szczegdtowego podziatu kwot zaliczek 1 innych
dotacji wyptacanych przez Unig¢ na rzecz kazdego przedsigbiorstwa farmaceutycznego
zaangazowanego w opracowywanie szczepionek przeciwko COVID-19; wzywa
Komisj¢ do wprowadzenia przejrzystych mechanizméw identyfikowalnosci inwestycji
publicznych UE; ponadto wzywa Komisje, by rozpoczeta kontrole prawidtowosci
wykonania umoéw zakupu z wyprzedzeniem i umow zakupu szczepionek w 2023 r., nie
za$ pod koniec 2024 r., jak si¢ obecnie przewiduje;

17. odnotowuje, ze w 2021 r. DG SANTE byta odpowiedzialna za wykonanie budzetu
instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych oraz ze do konca 2021 r. DG
SANTE przeznaczyta ponad 2,55 mld EUR na zaliczki dla producentéw szczepionek w
zwiazku z zamowieniami na szczepionki przeciwko COVID-19; stwierdza z

> Wspdlna polityka rolna i klimat — przeznaczenie na WPR potowy wydatkow UE na rzecz klimatu nie
zmniejszylo emisji z gospodarstw rolnych, 21 czerwca 2021 r.
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18.

19.

20.

21.

zaniepokojeniem, ze — jak wynika z kontroli przeprowadzonej przez Trybunal w 2021 r.
— Komisja nie sprawdzita odpowiednio, czy w odniesieniu do platno$ci na rzecz
wykonawcow przestrzegano warunkéw finansowych umow zakupu z wyprzedzeniem,
ktére zawarla z producentami dawek szczepionki przeciwko COVID-19;

ubolewa, ze — jak wynika ze sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatlu
Obrachunkowego nr 19/20226 — wspdlny zesp6t negocjacyjny UE nie byt
zaangazowany we wstepne negocjacje dotyczace jak dotad najwiekszej umowy zakupu
szczepionek (1,8 mld dawek) z przedsigbiorstwem Pfizer; odnotowuje z
zaniepokojeniem, ze wszystkie istotne elementy umowy, ktorg przedstawiono Radzie
Sterujacej 9 kwietnia 2021 r., zostaty uzgodnione podczas wstgpnych negocjacji miedzy
producentem a przewodniczacg Komisji;

zauwaza, ze w 2021 r. DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci dysponowata
budzetem w wysokosci 1 162,42 mln EUR 1 zatrudniata 774 pracownikéw; zwraca
uwage, ze wskazniki wykonania $rodkdw na zobowigzania i srodkdw na ptatnosci
wyniosty odpowiednio 65,84 % 1 63,51 %;

zauwaza, ze w 2021 r. DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci podata $redni
poziom btedu rezydualnego wynoszacy 0,5 %, ktory jest ponizej progu istotnosci
wynoszgcego 2 %;

odnotowuje, ze w 2021 r. odsetek ptatnosci zwigzanych z zarzadzaniem dotacjami
dokonanych przez DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnos$ci w terminie spadt do
86 % (95 % w 2020 r.), czyli do poziomu ponizej celu wynoszacego 95 %;

Urzqd ds. Gotowosci i Reagowania na Stany ZagroZenia Zdrowia (HERA)

22.

23.

odnotowuje, ze HERA ustanowiono jako wewnetrzng stuzbe Komisji 1 pazdziernika
2021 r., a misja tego urzedu jest udzielanie wsparcia w zakresie priorytetoéw Komisji
dotyczacych zdrowia publicznego, gotowosci 1 zarzadzania kryzysowego w sektorach
zdrowia, badan naukowych 1 innowacji oraz w przemysle; zwraca uwagg, ze zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia’ Komisja
musi do 31 grudnia 2024 r. oceni¢, czy istnieje potrzeba ustanowienia urzgdu HERA
jako odrebnej jednostki, przy czym powinna uwzgledni¢ odpowiednie agencje lub
organy dziatajace w obszarze gotowosci i reagowania na nagte sytuacje w dziedzinie
zdrowia;

ubolewa, ze decyzja Komisji w sprawie finansowania urzedu HERA opiera si¢ w
duzym stopniu na Programie UE dla zdrowia, obnizajac jego budzet o ponad potowe,
przy czym wklad z tego programu na dzialalno§¢ HERA w latach 2021-2027 wynosi
2,795 mld EUR; stwierdza z zaniepokojeniem, ze takie obnizenie wptyneto na zdolnos¢
Programu UE dla zdrowia do ambitnego finansowania innych dziatan przewidzianych
w rozporzadzeniu (UE) 2021/522, w tym zagrozito realizacji dzialan w ramach

¢ ,,Unijne zamdwienia szczepionek przeciwko COVID-19 — mimo poczatkowych trudno$ci zapewniono
wystarczajace ilosci dawek, lecz proces zamowien nie zostatl odpowiednio przeanalizowany”, 12 wrze$nia 2022

T

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2371 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylenia decyzji nr 1082/2013/UE (Dz.U. L 314
7 6.12.2022, s. 26).
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24.

25.

26.

europejskiego planu walki z rakiem oraz udzieleniu niezbednego wsparcia na rzecz
utworzenia europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia; ubolewa, ze,
przyznajac urzegdowi HERA tak znaczne kwoty, Komisja naruszyta uzgodnione putapy
finansowania w odniesieniu do minimalnych i maksymalnych wydatkéw okre§lonych w
rozporzadzeniu w sprawie Programu UE dla zdrowia;

odnotowuje $cistag wspotprace urzednikéw Komisji 1 przemyshu w ramach dziatalnos$ci
HERA; wzywa do wprowadzenia rygorystycznych przepisOw dotyczacych
przejrzystosci i konfliktu interesow, aby zapewni¢ publiczne zaufanie do HERA 1
niezalezno$¢ handlowg tego urzedu;

wzywa Komisj¢, aby zapewnita wysoki stopien przejrzystosci w odniesieniu do
wszystkich obecnych 1 przysztych wspdlnych zamowien 1 zwigzanych z nimi umow
zakupu w dziedzinie zdrowia; nalega, by odpowiednie dyrekcje generalne wprowadzity
solidne 1 przejrzyste ramy unijne w dziedzinie zamowien publicznych majace
zastosowanie w przypadku pelnego lub czgsciowego wykorzystania $srodkow z budzetu
UE, w ktorych to ramach uwzgledniono by kompleksowga kontrole ze strony
Parlamentu, zwtaszcza w odniesieniu do gtownych obszaréw wydatkéw zwigzanych z
kryzysem zdrowotnym; zgodnie z nadrzednym interesem publicznym okreslonym w
rozporzadzeniu 1049/2001 oraz potrzeba zapewnienia zaufania publicznego wzywa
Komisje do pelnego udostgpnienia wszystkich zawartych umow zakupu (z
wyprzedzeniem) szczepionek przeciwko COVID-19;

na podstawie dostgpnych danych i sprawozdania z wykonania uwaza, ze mozna udzieli¢
Komisji absolutorium za rok budzetowy 2021 w odniesieniu do wydatkéw w obszarze
polityki w dziedzinie srodowiska i1 klimatu, zdrowia publicznego i1 bezpieczenstwa
Zywnosci.
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