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SUGESTII

Comisia pentru mediu, sănătate publică și siguranță alimentară recomandă Comisiei pentru 
control bugetar, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea 
de rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. se declară mulțumit de ratele globale de execuție a liniilor bugetare pentru mediu, 
politici climatice, sănătate publică și siguranță alimentară înregistrate de Comisie 
în 2021;

2. este mulțumit de munca depusă de cele cinci agenții descentralizate care țin de 
domeniul său de competență, care îndeplinesc sarcini tehnice, științifice sau de 
management și ajută instituțiile Uniunii să elaboreze și să aplice politici în domeniul 
mediului, climei, sănătății publice și siguranței alimentare, fiind mulțumit și de modul în 
care au fost executate bugetele acestor agenții; subliniază, având în vedere amploarea 
provocărilor actuale și viitoare, că trebuie să se garanteze o finanțare suficientă și mai 
multe resurse umane pentru agențiile și direcțiile generale („DG”) ale Comisiei din 
domeniul mediului, politicilor climatice, sănătății publice și siguranței alimentare, și în 
mod specific pentru DG Mediu, menținând, în același timp, o politică bugetară 
responsabilă;

3. constată că în raportul său anual privind execuția bugetului aferent exercițiului financiar 
2021 Curtea de Conturi („Curtea”) a constatat și de această dată un nivel semnificativ 
de eroare în domeniul de cheltuieli „resurse naturale și mediu”, observând, de 
asemenea, că pentru cheltuielile din aceste domenii se aplică condiții și norme de 
eligibilitate complexe și atrăgând atenția asupra tipurilor de erori care pot apărea, care 
sunt de obicei ineligibilitatea beneficiarilor sau a cheltuielilor, erorile administrative și 
nerespectarea angajamentelor de agromediu;

4. reiterează cu profundă îngrijorare faptul că, potrivit auditului de performanță al Curții 
privind integrarea aspectelor legate de climă și biodiversitate, Comisia nu a luat în 
considerare în mod suficient suprapunerile existente între obiectivele climatice și cele 
legate de biodiversitate atunci când a calculat contribuția cheltuielilor anuale din cadrul 
financiar multianual (CFM) la obiectivele în materie de biodiversitate și nu a raportat cu 
privire la suprapunerile existente între obiectivele climatice și cele legate de 
biodiversitate în fișele de program sau în Raportul anual pe 2021 privind gestionarea și 
performanța bugetului UE; invită Comisia să se asigure că cel puțin 30 % din cuantumul 
total al cheltuielilor din bugetul UE și din Instrumentul de redresare al UE sunt alocate 
pentru a sprijini obiectivele climatice;

Mediu și politici climatice

5. constată că, în 2021, bugetul DG Mediu a ajuns la 534 milioane EUR în credite de 
angajament și 440 milioane EUR în credite de plată și regretă că, în pofida solicitărilor 
repetate ale Parlamentului, conform schemei de personal a Comisiei au fost prevăzute 
doar 397 de posturi permanente și temporare începând cu 01/04/20211; subliniază că, la 
sfârșitul exercițiului, creditele gestionate direct de DG Mediu aveau rate de execuție de 

1 https://commission.europa.eu/system/files/2021-06/db2022_wd_2_human_resources_web_0.pdf
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peste 99 %;

6. salută faptul că proporția plăților executate de DG Mediu care au depășit termenele 
legale a continuat să scadă în 2021 (1,51 % față de 3,26 % în 2020);

7. ia act de Raportul special nr. 21/20212 al Curții și de concluzia acestuia potrivit căreia ar 
putea fi depuse mai multe eforturi pentru a combate exploatarea forestieră ilegală și 
pentru a îmbunătăți concentrarea măsurilor de dezvoltare rurală în domeniul forestier pe 
biodiversitate și pe schimbările climatice; își exprimă îngrijorarea cu privire la faptul că 
există deficiențe în aplicarea Regulamentului (UE) nr. 995/20103 de către statele 
membre și că adesea lipsesc controalele eficace, inclusiv din partea Comisiei;

8. ia act de faptul că, în 2021, DG Politici Climatice a gestionat 18,47 milioane EUR sub 
titlul „Politici climatice” din bugetul Uniunii, în timp ce 3 698,50 milioane EUR au fost 
disponibile pentru fondul pentru inovare; constată, de asemenea, că DG Politici 
Climatice avea 285 de angajați la sfârșitul anului;

9. ia act de faptul că DG Politici Climatice și DG Buget monitorizează obiectivul de 
integrare a aspectelor legate de climă în proporție de 20 % în CFM 2014-2020 și că 
Comisia raportează că un procent de 20,15 % din bugetul Uniunii a fost cheltuit pentru 
activități legate de climă în această perioadă; constată, în plus, că datele preliminare 
arată că un procent de 32,5 % din bugetul pe 2021 a fost dedicat acțiunilor climatice, în 
conformitate cu planurile Acordului interinstituțional ca cel puțin 30 % din CFM 2021-
2027 să fie utilizat în acest scop;     

10. ia act cu profundă îngrijorare de constatarea Curții din Raportul special nr. 09/20224, în 
care se afirmă că cheltuielile raportate nu au fost întotdeauna relevante pentru acțiunile 
climatice, că suma raportată ca fiind cheltuită în acest scop a fost supraestimată cu cel 
puțin 72 miliarde EUR, ceea ce înseamnă că doar aproximativ 13 % din bugetul pentru 
perioada 2014-2020 a fost cheltuit în scopuri legate de climă; regretă, prin urmare, că ar 
putea exista în continuare probleme de fiabilitate în raportarea Comisiei pentru perioada 
2021-2027;

11. subliniază importanța unui control adecvat al cheltuielilor legate de climă în bugetul UE 
și consideră că Comisia este responsabilă pentru punerea în aplicare a unei metodologii 
solide și fiabile, în conformitate cu angajamentele asumate în acordul privind CFM și cu 
punctul 16d din AII din 16 decembrie 2020; 

12. invită Comisia să prezinte Parlamentului un raport anual care să detalieze contribuția 
fiecărui post bugetar la obiectivele de integrare a măsurilor legate de schimbările 
climatice și cele privind biodiversitatea, pentru a le facilita monitorizarea; invită, de 
asemenea, Comisia să raporteze dacă există un post bugetar care nu respectă criteriul de 

2 Finanțarea din partea UE pentru biodiversitate și pentru schimbările climatice în pădurile din UE: rezultate 
pozitive, dar limitate, 4 octombrie 2021.
3 Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European și al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire 
a obligațiilor care revin operatorilor care introduc pe piață lemn și produse din lemn (JO L 295, 12.11.2010, p. 
23).
4 „Cheltuielile legate de climă din bugetul UE pentru perioada 2014-2020 – Nivelul acestora nu este la fel de 
ridicat precum cel raportat”, 30 mai 2022.
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„a nu aduce prejudicii semnificative”, menționat în Regulamentul privind taxonomia; 

13. regretă constatarea Curții din Raportul său special nr. 16/20215, potrivit căreia 
finanțarea agricolă a UE destinată acțiunilor climatice nu a contribuit la reducerea 
emisiilor de gaze cu efect de seră; împărtășește opinia Curții potrivit căreia noua politică 
agricolă comună ar trebui să se concentreze mai mult pe reducerea emisiilor din 
agricultură și să fie mai responsabilă și mai transparentă în ceea ce privește contribuția 
sa la atenuarea schimbărilor climatice; reiterează cu profundă îngrijorare faptul că 
Curtea a concluzionat că suma de 17,2 miliarde EUR raportată de Comisie pentru 
contribuția PAC la obiectivele în materie de climă și biodiversitate este supraestimată 
cu 8,9 miliarde EUR;

14. se arată încă o dată extrem de preocupat de faptul că în raportul anual de activitate al 
DG Politici Climatice pe 2021 se exprimă din nou rezerve din motive juridice, 
financiare, instituționale și reputaționale în legătură cu riscurile de securitate 
semnificative identificate în activitatea de întreținere și exploatare a Sistemului de 
înregistrare al Uniunii aferent sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii, 
semnalate în raportul anual de activitate încă din 2010;

Sănătatea publică, siguranța alimentară, sănătatea și calitatea vieții animalelor și 
sănătatea plantelor

15. subliniază rolul jucat de DG Sănătate și Siguranță Alimentară în asigurarea unui răspuns 
coordonat la pandemia de COVID-19 în toate statele membre în 2021; recunoaște 
eforturile depuse pentru crearea unei uniuni europene a sănătății, cu pași decisivi în direcția 
adoptării unor noi mandate EMA și ECDC și a creării HERA; ia act de succesul inițiativelor 
în domeniul dispozitivelor medicale și al evaluării tehnologiilor medicale, precum și de 
progresele înregistrate în ceea ce privește Planul european de combatere a cancerului;

16. regretă că, în pofida apelurilor repetate din partea comisiilor BUDG, CONT și ENVI, 
Comisia nu a furnizat încă defalcarea detaliată a sumelor reprezentând avansuri și alte 
subvenții plătite de Uniune fiecărei companii farmaceutice implicate în dezvoltarea 
vaccinurilor împotriva COVID-19; invită Comisia să instituie mecanisme transparente 
pentru trasabilitatea investițiilor publice ale UE; invită, de asemenea, Comisia să 
înceapă să verifice regularitatea punerii în aplicare a acordurilor preliminare de achiziție 
de vaccinuri (APA) și a acordurilor de achiziție (AA) în 2023 și nu la sfârșitul anului 
2024, astfel cum se prevede în prezent;

17. ia act de faptul că, în 2021, DG SANTE a fost responsabilă de execuția bugetară a 
Instrumentului de sprijin de urgență (ESI) și că, până la sfârșitul anului 2021, DG 
SANTE a alocat peste 2,55 miliarde EUR sub formă de plăți anticipate producătorilor 
de vaccinuri în contextul achiziționării de vaccinuri împotriva COVID-19; constată cu 
îngrijorare că, pe baza auditului Curții din 2021, Comisia nu a verificat în mod adecvat 
dacă au fost respectate condițiile financiare din acordurile sale prealabile de achiziție cu 
producătorii de doze de vaccin împotriva COVID-19 pentru plățile către contractanți;

5 „Politica agricolă comună și clima – Jumătate din cheltuielile UE consacrate acțiunilor climatice sunt legate de 
agricultură, dar emisiile generate de acest sector nu sunt în scădere”, 21 iunie 2021.
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18. regretă că, potrivit Raportului special nr. 19/2022 al CCE6, echipa comună de negociere 
a UE nu a fost implicată în negocierile preliminare privind cel mai mare acord de 
achiziționare a vaccinurilor (1,8 miliarde de doze) încheiat cu Pfizer până în prezent; ia 
act cu îngrijorare de faptul că toate elementele esențiale ale acordului prezentat 
comitetului director la 9 aprilie 2021 au fost convenite în cursul negocierilor 
preliminare dintre producător și Președinta Comisiei;

19. ia act de faptul că, în 2021, bugetul DG Sănătate și Siguranță Alimentară în domeniile 
sale de politică s-a ridicat la 1 162,42 milioane EUR și că această DG avea 774 de 
angajați; subliniază că ratele de execuție a creditelor de angajament și a celor de plată se 
situau la 65,84 % și, respectiv, la 63,51 %;

20. ia act de faptul că, în 2021, DG Sănătate și Siguranță Alimentară a prezentat o rată de 
eroare reziduală medie de 0,5 %, care este sub pragul de semnificație de 2 %;

21. ia act de faptul că procentul plăților în valoare legate de gestionarea granturilor care au 
fost efectuate la timp de DG Sănătate și Siguranță Alimentară în 2021 a scăzut la 86 % 
(95 % în 2020) și că acest procent s-a situat sub obiectivul de 95 %;

Autoritatea pentru Pregătire și Răspuns în caz de Urgență Sanitară (HERA)

22. ia act de faptul că HERA a fost înființată ca serviciu intern al Comisiei la 1 octombrie 
2021 și că misiunea sa este de a sprijini prioritățile Comisiei în materie de sănătate 
publică, pregătire și gestionare a crizelor în sectoarele sănătății, cercetării și inovării și 
industriei; ia act de faptul că Regulamentul privind amenințările transfrontaliere grave 
pentru sănătate7 impune Comisiei să evalueze, până la 31 decembrie 2024, necesitatea 
de a institui HERA ca entitate distinctă, având în vedere agențiile sau autoritățile 
relevante active în domeniul pregătirii și răspunsului în materie de sănătate;

23. regretă faptul că decizia Comisiei privind finanțarea HERA s-a bazat în mare măsură pe 
programul EU4Health, reducând bugetul acestuia cu mai mult de jumătate, cu o 
contribuție EU4Health de 2,795 miliarde EUR la HERA între 2021 și 2027; constată cu 
îngrijorare că o astfel de reducere a afectat capacitatea EU4Health de a finanța în mod 
ambițios alte activități, astfel cum se prevede în Regulamentul (UE) 2021/522, la care se 
adaugă punerea în pericol a acțiunilor din cadrul Planului european de combatere a 
cancerului și sprijinul necesar pentru crearea spațiului european al datelor privind 
sănătatea; regretă faptul că, prin alocarea unor sume atât de semnificative către HERA, 
Comisia a încălcat plafoanele de finanțare convenite pentru cheltuielile minime și 
maxime stabilite în Regulamentul EU4Health;

24. ia act de strânsa colaborare dintre funcționari ai Comisiei și industrie în cadrul 
activităților HERA; solicită instituirea unor norme stricte privind transparența și 
conflictele de interese pentru a asigura încrederea publicului în HERA și independența 
comercială a acesteia;

6 Achiziționarea de vaccinuri împotriva COVID-19 de către UE - După unele dificultăți inițiale, au fost asigurate 
suficiente doze, dar performanța procesului nu a fost suficient evaluată, 12 septembrie 2022.
7 Regulamentul (UE) 2022/2371 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 noiembrie 2022 privind 
amenințările transfrontaliere grave pentru sănătate și de abrogare a Deciziei nr. 1082/2013/UE (JO L 314, 
6.12.2022, p. 26).
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25. îndeamnă Comisia să aplice un grad ridicat de transparență tuturor activităților de 
achiziții publice comune actuale și viitoare și acordurilor de achiziție conexe în 
domeniul sănătății; insistă ca DG-urile sale relevante să instituie un cadru solid și 
transparent la nivelul UE pentru achizițiile publice în care sunt folosite integral sau 
parțial fonduri de la bugetul UE, ceea ce ar permite un control aprofundat din partea 
Parlamentului, în special în ceea ce privește principalele domenii de cheltuieli legate de 
criza sanitară; în conformitate cu interesul public superior menționat în Regulamentul 
(CE) nr. 1049/2001 și cu necesitatea de a asigura încrederea publicului, invită Comisia 
să publice toate acordurile încheiate (în avans) de achiziționare a vaccinurilor împotriva 
COVID-19;

26. consideră, pe baza datelor disponibile și a raportului de execuție, că i se poate acorda 
Comisiei descărcarea de gestiune pentru cheltuielile pentru politica privind mediul și 
clima și politica privind sănătatea publică și siguranța alimentară pentru exercițiul 
financiar 2021.
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