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POBUDE

Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane poziva Odbor za proračunski nadzor kot 
pristojni odbor, naj v svoj predlog resolucije vključi naslednje pobude:

1. meni, da je Komisija dosegla zadovoljivo splošno stopnjo izvrševanja proračunskih 
postavk za okolje, podnebne ukrepe, javno zdravje in varnost hrane v letu 2021;

2. je zadovoljen z delom petih decentraliziranih agencij, ki so v njegovi pristojnosti in 
opravljajo tehnične, znanstvene ali vodstvene naloge ter tako pomagajo institucijam 
Unije pri oblikovanju in izvajanju politik na področjih okolja, podnebja, javnega zdravja 
in varnosti hrane, prav tako pa je zadovoljen z načinom, na katerega te agencije 
izvršujejo svoje proračune; poudarja, da je treba glede na zahtevnost sedanjih in 
prihajajočih izzivov zagotoviti zadostno financiranje in več človeških virov za agencije 
in generalne direktorate Komisije, ki delajo na področjih okolja, podnebnih ukrepov, 
javnega zdravja in varnosti hrane, še zlasti za GD za okolje, hkrati pa ohraniti 
odgovorno proračunsko politiko;

3. ugotavlja, da je Računsko sodišče v letnem poročilu o izvrševanju proračuna za 
proračunsko leto 2021 ponovno ugotovilo visoko stopnjo napake na področjih porabe za 
naravne vire in okolje, in tudi ugotovilo, da za odhodke na teh področjih veljajo 
zapleteni pogoji in pravila o upravičenosti, ter opozorilo na vrste napak, ki se lahko 
pojavijo, najpogosteje so to neupravičeni upravičenci ali odhodki, upravne napake in 
neizpolnjevanje kmetijsko-okoljskih obveznosti;

4. z veliko zaskrbljenostjo ponavlja, da v skladu z revizijo smotrnosti Računskega sodišča 
o vključevanju podnebnih sprememb in biotske raznovrstnosti Komisija pri izračunu 
prispevka letne porabe v večletnem finančnem okviru za cilje biotske raznovrstnosti ni 
v zadostni meri upoštevala obstoječih prekrivanj med podnebnimi cilji in cilji biotske 
raznovrstnosti ter v izjavah o programih ali letnem poročilu o upravljanju in smotrnosti 
izvrševanja proračuna za leto 2021 ni poročala o obstoječih prekrivanjih med 
podnebnimi cilji in cilji na področju biotske raznovrstnosti; poziva Komisijo, naj 
zagotovi, da bo vsaj 30 % vseh odhodkov iz proračuna EU in instrumenta EU za 
okrevanje namenjenih podpiranju podnebnih ciljev;

Okolje in podnebni ukrepi

5. ugotavlja, da je proračun GD za okolje v letu 2021 dosegel 534 milijonov EUR v 
odobritvah za prevzem obveznosti in 440 milijonov EUR v odobritvah plačil, ter 
obžaluje, da je bilo, kljub večkratnim pozivom Parlamenta, na dan 1.4.2021 v 
kadrovskem načrtu Komisije predvidenih samo 397 stalnih in začasnih delovnih mest1; 
poudarja, da je stopnja izvrševanja sredstev, ki jih neposredno upravlja GD za okolje, 
ob koncu leta presegla 99 %;

6. pozdravlja dejstvo, da se je delež plačil, ki jih je izvršil GD za okolje in ki so 
prekoračila zakonske roke, v letu 2021 še znižal (1,51 % v primerjavi s 3,26 % v letu 

https://commission.europa.eu/system/files/2021-06/db2022_wd_2_human_resources_web_0.pdf
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2020);

7. je seznanjen s posebnim poročilom Računskega sodišča 21/20212 in ugotovitvijo iz 
njega, da bi bilo mogoče storiti več za boj proti nezakoniti sečnji in za boljšo 
osredotočenost gozdarskih ukrepov za razvoj podeželja na biotsko raznovrstnost in 
podnebne spremembe; izraža zaskrbljenost zaradi pomanjkljivosti pri izvrševanju 
Uredbe (EU) št. 995/20103 v državah članicah in zaradi pogosto odsotnih učinkovitih 
kontrol, tudi na strani Komisije;

8. ugotavlja, da je GD za podnebno politiko v letu 2021 upravljal 18,47 milijona EUR pod 
naslovom „Podnebni ukrepi“ proračuna Unije, za sklad za inovacije pa je bilo na voljo 
3.698,50 milijona EUR; ugotavlja tudi, da je imel generalni direktorat ob koncu leta 285 
zaposlenih;

9. ugotavlja, da GD za podnebno politiko in GD za proračun spremljata 20-odstotni cilj za 
vključevanje podnebnih ukrepov v večletni finančni okvir za obdobje 2014–2020 in da 
Komisija poroča, da je bilo v tem obdobju 20,15 % proračuna Unije porabljenih za 
dejavnosti, povezane s podnebjem; poleg tega ugotavlja, da predhodni podatki kažejo, 
da je bilo 32,5 % proračuna za leto 2021 namenjenega podnebnim ukrepom, kar je v 
skladu z načrti iz medinstitucionalnega sporazuma, da se v ta namen uporabi vsaj 30 % 
večletnega finančnega okvira za obdobje 2021–2027;     

10. z veliko zaskrbljenostjo ugotavlja, da je Računsko sodišče v posebnem poročilu 
09/20224 navedlo, da sporočena poraba ni bila vedno povezana s podnebnimi ukrepi in 
da je bil znesek, sporočen kot porabljen za ta namen, previsok za vsaj 72 milijard EUR, 
kar pomeni, da se je samo približno 13 % proračuna za obdobje 2014–2020 porabilo za 
namene, povezane s podnebjem; zato obžaluje dejstvo, da bi lahko poročila Komisije za 
obdobje 2021–2027 imela še naprej težave z zanesljivostjo;

11. poudarja, kako pomembno je ustrezno nadzorovati odhodke za podnebne ukrepe v 
proračunu EU, in od Komisije zahteva, da prevzame odgovornost za izvajanje trdne in 
zanesljive metodologije v skladu z zavezami iz sporazuma o večletnem finančnem 
okviru in odstavka 16d medinstitucionalnega sporazuma z dne 16. decembra 2020; 

12. poziva Komisijo, naj Parlamentu predloži letno poročilo, v katerem bo podrobno 
opisala, kako posamezna proračunska postavka prispeva k ciljem v zvezi s 
vključevanjem podnebnih ukrepov in biotsko raznovrstnostjo, kar bi olajšalo njihovo 
spremljanje; poziva jo tudi, naj poroča, ali katera od proračunskih postavk ne spoštuje 
merila, „da se ne škoduje bistveno“, kot je določeno v uredbi o taksonomiji; 

13. obžaluje ugotovitev Računskega sodišča iz posebnega poročila 16/20215, da sredstva 
EU za kmetijstvo, namenjena podnebnim ukrepom, niso prispevala k zmanjšanju emisij 

2 Financiranje EU za biotsko raznovrstnost in podnebne spremembe v gozdovih EU: pozitivni, vendar omejeni 
rezultati, 4. oktober 2021.
3 Uredba (EU) št. 995/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. oktobra 2010 o določitvi obveznosti 
gospodarskih subjektov, ki dajejo na trg les in lesne proizvode (UL L 295, 12.11.2010, str. 23).
4 Poraba za podnebne ukrepe v proračunu EU za obdobje 2014–2020: znesek je bil naveden previsoko, 30. maj 
2020.
5 Skupna kmetijska politika in podnebje: polovica porabe EU za podnebne ukrepe je namenjena skupni kmetijski 
politiki, vendar se emisije kmetij ne zmanjšujejo, 21. junij 2021.
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toplogrednih plinov; se strinja z mnenjem Računskega sodišča, da bi se morala nova 
skupna kmetijska politika bolj osredotočiti na zmanjšanje emisij iz kmetijstva ter postati 
odgovornejša in preglednejša, kar zadeva njen prispevek k blažitvi podnebnih 
sprememb; z veliko zaskrbljenostjo ponavlja, da je Računsko sodišče ugotovilo, da je 
znesek v višini 17,2 milijarde EUR, ki ga je sporočila Komisija za prispevek skupne 
kmetijske politike k ciljem na področju podnebja in biotske raznovrstnosti, precenjen za 
8,9 milijarde EUR;

14. znova izraža veliko zaskrbljenost, ker se v letnem poročilu o dejavnostih GD za 
podnebno politiko za leto 2021 znova pojavlja pridržek zaradi ugleda ter pravnih, 
finančnih in institucionalnih razlogov, povezan z znatnimi varnostnimi tveganji, ki so 
bila ugotovljena pri vzdrževanju in delovanju sistema registra Unije v sistemu EU za 
trgovanje z emisijami, kot je bilo sporočeno v letnih poročilih o dejavnostih od leta 
2010 dalje;

Javno zdravje, varnost hrane, zdravje in dobrobit živali ter zdravje rastlin

15. poudarja vlogo GD za zdravje in varnost hrane pri usklajenem odzivanju na pandemijo 
covida-19 v državah članicah v letu 2021; priznava prizadevanja za vzpostavitev evropske 
zdravstvene unije in odločne korake v smeri sprejetja novih mandatov Evropske agencije za 
zdravila in Evropskega centra za preprečevanje in obvladovanje bolezni ter ustanovitve 
organa EU za pripravljenost in odzivanje na izredne zdravstvene razmere (HERA); priznava 
uspešne uvedbe na področju medicinskih pripomočkov in vrednotenja zdravstvenih 
tehnologij ter napredek pri evropskem načrtu za boj proti raku;

16. obžaluje, da Komisija kljub večkratnim pozivom odborov BUDG, CONT in ENVI še 
vedno ni predložila podrobne razčlenitve zneskov predplačil in drugih subvencij, ki jih 
je Unija izplačala vsakemu farmacevtskemu podjetju, ki je sodelovalo pri razvoju cepiv 
proti covidu-19; poziva Komisijo, naj vzpostavi pregledne mehanizme za sledljivost 
javnih naložb EU; nadalje poziva Komisijo, naj začne preverjati pravilnost 
izvajanja vnaprejšnjih dogovorov o nabavi cepiv in pogodb o nakupu že v letu 2023, ne 
pa šele, kot je predvideno, konec leta 2024;

17. ugotavlja, da je bil GD SANTE v letu 2021 odgovoren za izvrševanje proračuna 
instrumenta za nujno pomoč in da je GD SANTE do konca leta 2021 proizvajalcem 
cepiv v okviru javnega naročanja cepiv proti covidu-19 namenil več kot 2,55 milijarde 
EUR; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da glede na revizijo Računskega sodišča za leto 
2021 Komisija ni ustrezno preverila, ali so bili pri plačilih pogodbenim izvajalcem 
upoštevani finančni pogoji iz vnaprejšnjih dogovorov o nabavi s proizvajalci cepiva 
proti covidu-19;

18. obžaluje, da v skladu s posebnim poročilom Evropskega računskega sodišča št. 
19/20226 skupna pogajalska skupina EU ni sodelovala v predhodnih pogajanjih o doslej 
največjem sporazumu o nakupu cepiva (1,8 milijarde odmerkov) s podjetjem Pfizer; z 
zaskrbljenostjo ugotavlja, da so bili vsi bistveni elementi sporazuma, ki je bil 
usmerjevalnemu odboru predstavljen 9. aprila 2021, dogovorjeni v okviru predhodnih 

6 Javno naročanje cepiv proti COVID-19 v EU – Po začetnih izzivih je bilo zagotovljenih dovolj odmerkov, toda 
smotrnost procesa ni bila ustrezno ocenjena, 12. september 2022.



PE738.585v02-00 6/9 AD\1272140SL.docx

SL

pogajanj med proizvajalcem in predsednico Komisije;

19. ugotavlja, da je proračun GD za zdravje in varnost hrane na njegovih področjih politike 
v letu 2021 znašal 1.162,42 milijona EUR, direktorat pa je imel 774 zaposlenih; 
poudarja, da je stopnja izvrševanja obveznosti in plačil dosegla 65,84 % oziroma 
63,51 %;

20. ugotavlja, da je GD za zdravje in varnost hrane v letnem poročilu o dejavnostih za 
leto 2021 navedel povprečno stopnjo preostale napake v višini 0,5 %, kar je precej pod 
dvoodstotnim pragom pomembnosti;

21. ugotavlja, da se je delež plačil v znesku, povezanem z upravljanjem nepovratnih 
sredstev, ki jih je GD za zdravje in varnost hrane pravočasno izvršil v letu 2021, 
zmanjšal na 86 % (v primerjavi s 95 % v letu 2020) in da je bil pod 95-odstotnim 
ciljem;

Organ EU za pripravljenost in odzivanje na izredne zdravstvene razmere (HERA)

22. ugotavlja, da je bil organ HERA 1. oktobra 2021 ustanovljen kot notranja služba 
Komisije in da je njegova naloga podpirati prednostne naloge Komisije na področju 
javnega zdravja, pripravljenosti in kriznega upravljanja v sektorjih zdravja, raziskav in 
inovacij ter industrije; ugotavlja, da mora Komisija v skladu z uredbo o resnih 
čezmejnih nevarnostih za zdravje7 do 31. decembra 2024 oceniti potrebo po ustanovitvi 
organa HERA kot ločenega subjekta in pri tem upoštevati ustrezne agencije ali organe, 
dejavne na področju zdravstvene pripravljenosti in odzivanja.

23. obžaluje, da se je odločitev Komisije o financiranju organa HERA močno opirala na 
program EU za zdravje, zaradi česar se je njegov proračun zmanjšal za več kot 
polovico, pri čemer se je v obdobju 2021 do 2027 iz programa EU za zdravje namenilo 
2,795 milijarde EUR za organ HERA; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je to zmanjšanje 
vplivalo na zmožnost programa EU za zdravje za ambiciozno financiranje drugih 
dejavnosti, predvidenih v Uredbi (EU) 2021/522, kar ogroža tudi ukrepe v okviru 
evropskega načrta za boj proti raku in potrebno podporo za vzpostavitev evropskega 
zdravstvenega podatkovnega prostora; obžaluje, da je Komisija s tem, ko je organu 
HERA dodelila tako velike zneske, kršila dogovorjene zgornje meje financiranja za 
najnižjo in najvišjo porabo, določene v uredbi EU za zdravje;

24. ugotavlja, da uradniki Komisije tesno sodelujejo s predstavniki industrije v okviru 
dejavnosti organa HERA; poziva k uvedbi strogih pravil o preglednosti in nasprotju 
interesov, da bi zagotovili zaupanje javnosti v organ HERA in njegovo poslovno 
neodvisnost;

25. poziva Komisijo, naj na področju zdravja zagotovi visoko stopnjo preglednosti pri vseh 
sedanjih in prihodnjih dejavnostih skupnega javnega naročanja in povezanih dogovorih 
o nabavi; vztraja, da morajo njeni zadevni generalni direktorati vzpostaviti trden in 
pregleden okvir EU za oddajo javnih naročil, kadar se javna naročila v celoti ali delno 
krijejo s sredstvi iz proračuna EU, ki bo Parlamentu omogočal celovit nadzor, zlasti nad 

7 Uredba (EU) 2022/2371 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. novembra 2022 o resnih čezmejnih 
grožnjah za zdravje in razveljavitvi Sklepa št. 1082/2013/EU, UL L 314, 6.12.2022, str. 26.
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pomembnimi izdatki, povezanimi z zdravstveno krizo, v skladu s prevladujočim javnim 
interesom, navedenim v Uredbi št. 1049/2001, in potrebo po zagotovitvi zaupanja 
javnosti; poziva Komisijo, naj v celoti da na voljo vse sklenjene (vnaprejšnje) dogovore 
o nabavi cepiva za covid-19;

26. na osnovi razpoložljivih podatkov in poročila o izvrševanju meni, da se Komisiji lahko 
podeli razrešnica glede izvrševanja odhodkov na področjih okoljske in podnebne 
politike, javnega zdravja in varnosti hrane za proračunsko leto 2021.
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