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FORSLAG

Utskottet for miljo, folkhidlsa och livsmedelssdkerhet uppmanar budgetkontrollutskottet att
som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet anser att kommissionens dvergripande genomforandenivaer 2021 for
budgetrubrikerna miljo, klimatitgérder, folkhdlsa och livsmedelssédkerhet ar
tillfredsstéllande.

Europaparlamentet &r tillfreds med det arbete som utforts av de fem decentraliserade
byrder som omfattas av dess ansvarsomrade och som utfor tekniska, vetenskapliga eller
forvaltningsmassiga uppgifter till stdd for unionens institutioner nér de utarbetar och
genomfor politiken pad omrédena miljo, klimatatgérder, folkhdlsa och
livsmedelssdkerhet, samt det sétt pa vilket dessa byraers budgetar genomfors.
Parlamentet betonar att med tanke pd de nuvarande och kommande utmaningarnas
omfattning maste tillracklig finansiering och mer personal garanteras for de byrier och
generaldirektorat (GD) vid kommissionen som arbetar med miljo, klimatdtgarder,
folkhilsa och livsmedelssédkerhet, och 1 synnerhet generaldirektoratet for miljo,
samtidigt som en ansvarsfull budgetpolitik bibehalls.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten i sin arsrapport om genomforandet av
budgeten for budgetaret 2021 pa nytt konstaterade en vésentlig felniva i de
utgiftsomrdden som utgors av naturresurser och miljo, och erinrade om att utgifterna pa
dessa omraden omfattas av komplexa villkor och regler {for stodberéttigande samt
papekade vilken typ av fel som kan forekomma, som vanligen ror icke stodberéttigade
stddmottagare, administrativa fel och underldtenhet att fullgéra dtaganden om
miljévanligt jordbruk.

Europaparlamentet upprepar med stark oro att kommissionen, enligt revisionsrattens
effektivitetsrevision av integreringen av klimat och biologisk mangfald, inte 1 tillracklig
utstrickning beaktade de befintliga 6verlappningarna mellan klimatmalen och mélen for
biologisk mangfald vid berdkningen av bidraget frén de &rliga utgifterna inom ramen for
den flerdriga budgetramen till malen for biologisk méngfald och inte rapporterade om
befintliga 6verlappningar mellan klimatmalen och mélen for biologisk mangfald i
programforklaringarna eller i den drliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2021.
Parlamentet uppmanar kommissionen att sakerstélla att minst 30 % av det totala
beloppet i EU:s budget och utgifterna inom ramen for EU:s aterhdmtningsinstrument
anslés till stod for klimatmal.

Miljé och klimatdtgdrder

5.

Europaparlamentet noterar att GD Miljos budget 2021 uppgick till 534 miljoner EUR 1
atagandebemyndiganden och 440 miljoner EUR i betalningsbemyndiganden, och
beklagar att endast 397 fasta och tillfélliga tjénster planerades per den 1 april 20211,
trots parlamentets upprepade uppmaningar. Parlamentet papekar att de anslag som
forvaltas direkt av GD Milj6 hade en genomforandegrad pé 6ver 99 % vid érets slut.

! https://commission.europa.eu/system/files/2021-06/db2022_wd 2 human_resources web_0.pdf
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10.

11.

12.

Europaparlamentet gldder sig 6ver att andelen betalningar som verkstéllts av GD Miljo
som overskred de lagstadgade tidsfristerna minskade ytterligare under 2021 (1,51 %
jamfort med 3,26 % 2020).

Europaparlamentet noterar revisionsréttens sérskilda rapport 21/20212 och dess slutsats
att mer skulle kunna goras for att bekdmpa olaglig avverkning och for att béttre inrikta
skogsbruksatgarder for landsbygdsutveckling pa den biologiska mangfalden och
klimatfordndringarna. Parlamentet uttrycker oro Gver att det finns brister 1
medlemsstaternas genomforande av forordning (EU) nr 995/2010° och att
andamaélsenliga kontroller ofta saknas, bland annat fran kommissionens sida.

Europaparlamentet noterar att GD Klimatpolitik under 2021 forvaltade

18,47 miljoner EUR under rubriken “Klimatatgidrder” 1 unionens budget, medan

3 698,50 miljoner EUR var tillgdngliga for innovationsfonden. Parlamentet noterar
ocksd att generaldirektoratet hade 285 anstillda 1 slutet av aret.

Europaparlamentet noterar att GD Klimatpolitik och GD Budget 6vervakar
klimatintegreringsmaélet pa 20 % 1 den flerdriga budgetramen 2014-2020 och att
kommissionen rapporterar att 20,15 % av unionens budget anvindes till klimatrelaterad
verksamhet under denna period. Parlamentet noterar dessutom att preliminira uppgifter
visar att 32,5 % av budgeten for 2021 avsattes for klimatdtgarder, i linje med

planerna 1 det interinstitutionella avtalet om att minst 30 % av den flerariga
budgetramen 2021-2027 ska anvéndas for detta &ndamal.

Europaparlamentet noterar med stor oro revisionsrittens iakttagelse i1 den sérskilda
rapporten 09/20224 att de rapporterade utgifterna inte alltid avsag klimatdtgérder, att det
belopp som rapporterats ha anvénts for detta &ndaméal hade redovisats for hogt — minst
72 miljarder EUR for hogt, vilket innebér att endast omkring 13 % av budgeten for
2014-2020 anvindes for klimatrelaterade &ndamal. Parlamentet beklagar darfor att
tillforlitlighetsproblem skulle kunna kvarstd i kommissionens rapportering for perioden
2021-2027.

Europaparlamentet understryker vikten av en ordentlig kontroll av klimatutgifterna i
EU:s budget och héller kommissionen ansvarig for genomforandet av en robust och
tillforlitlig metod, 1 linje med dtagandena i 6verenskommelsen om den flerariga
budgetramen och punkt 16d 1 det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arligen forse parlamentet med en
rapport om varje budgetposts bidrag till malen om klimatintegrering och biologisk
mangfald for att underlitta 6vervakningen av dessa mal. Parlamentet uppmanar vidare
kommissionen att rapportera om en budgetpost inte uppfyller kriteriet om att ”inte
orsaka betydande skada” i enlighet med taxonomiférordningen.

2 ”EU:s ekonomiska stdd till den biologiska mangfalden och kampen mot klimatférandringar i EU:s skogar:
positiva men begrinsade resultat”, av den 4 oktober 2021.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststéllande av
skyldigheter for verksamhetsutdvare som slapper ut timmer och travaror pa marknaden (EUT L 295, 12.11.2010,

s. 23).

4 ”Klimatutgifterna i EU:s budget for 2014-2020: inte lika stora som rapporterat”, av den 30 maj 2022.

PE738.585v02-00 4/9 AD\1272140SV.docx



13.

14.

Europaparlamentet beklagar revisionsrittens iakttagelse i sin sarskilda rapport 16/2021°
att EU:s jordbruksfinansiering avsedd for klimatatgérder inte har bidragit till att minska
vaxthusgasutsldppen. Parlamentet delar revisionsrittens asikt att den nya gemensamma
jordbrukspolitiken bor vara mer inriktad pa att minska utslappen fran jordbruket och
vara mer ansvarsfull och transparent nér det géller dess bidrag till begransningen av
klimatfordndringarna. Parlamentet upprepar med stor oro att revisionsritten drog
slutsatsen att det belopp pa 17,2 miljarder EUR som rapporterats av kommissionen for
den gemensamma jordbrukspolitikens bidrag till klimatmélen och mélen for biologisk
mangfald dr véarderat for hogt — 8,9 miljarder EUR {6r hogt.

Europaparlamentet upprepar sin starka oro dver att reservationen om anseendemassiga,
rattsliga, finansiella och institutionella skél 1 samband med de betydande sdkerhetsrisker
som identifierats vid underhallet och driften av unionsregistersystemet for EU:s system
for handel med utslidppsrétter, som rapporterats 1 de arliga verksamhetsrapporterna
sedan 2010, upprepas i GD Klimatpolitiks arliga verksamhetsrapport for 2021.

Folkhiilsa, livsmedelssikerhet, djurhdlsa, djurskydd och vixtskydd

15.

16.

17.

Europaparlamentet framhaller den roll som GD Hélsa och livsmedelssékerhet spelade
under 2021 for att sdkerstidlla samordnade insatser mot covid-19-pandemin i alla
medlemsstater. Parlamentet virdesitter arbetet med att skapa en europeisk hilsounion, med
avgorande steg mot antagandet av nya mandat for EMA och ECDC och inréttandet av Hera.
Parlamentet noterar de framgéngsrika lanseringarna pa omradet for medicintekniska
produkter och utvardering av medicinsk teknik samt framstegen med Europas plan mot
cancer.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen, trots upprepade uppmaningar fran
BUDG-, CONT- och ENVI-utskotten, fortfarande inte har tillhandahallit en detaljerad
redogdrelse for de belopp i forskottsbetalningar och andra subventioner som unionen
betalat till varje lakemedelsforetag som deltar i utvecklingen av covid-19-vaccin.
Parlamentet uppmanar kommissionen att infora transparenta mekanismer for sparbarhet
av EU:s offentliga investeringar. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att borja
kontrollera korrektheten i genomf6randet av forkdpsavtalen och inkdpsavtalen om
vaccininkdp under 2023 och inte i slutet av 2024, sdsom for narvarande planeras.

Europaparlamentet noterar att GD Hélsa och livsmedelssidkerhet under 2021 ansvarade
for budgetgenomforandet av instrumentet for krisstdd och att generaldirektoratet i slutet
av 2021 anslog mer én 2,55 miljarder EUR som delbetalningar till vaccintillverkarna i
samband med upphandling av covid-19-vaccin. Parlamentet noterar med oro att
kommissionen, pa grundval av revisionsrittens granskning 2021, inte pa ett
tillfredsstéllande sétt kontrollerat huruvida de finansiella villkoren i de forkopsavtal om
inkdp som den ingick med tillverkare av vaccindoser mot covid-19 hade respekterats for
betalningar till uppdragstagarna.

3> ”Den gemensamma jordbrukspolitiken och klimatet: Hilften av EU:s klimatutgifter, men jordbrukets utslédpp
minskar inte”, av den 21 juni 2021.
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18.

19.

20.

21.

Europaparlamentet beklagar att enligt revisionsrittens sarskilda rapport nr 19/20226 var
EU:s gemensamma forhandlingsgrupp inte involverad i de preliminéra férhandlingarna
om det hittills storsta vaccininkdpsavtalet (1,8 miljarder doser) med Pfizer. Parlamentet
noterar med oro att alla vdsentliga delar av det avtal som lades fram for styrelsen

den 9 april 2021 hade 6verenskommits under de inledande férhandlingarna mellan
tillverkaren och kommissionens ordférande.

Europaparlamentet noterar att GD Hélsa och livsmedelssidkerhets budget 2021 uppgick
till 1 162,42 miljoner EUR och att generaldirektoratet hade 774 anstéllda. Parlamentet
papekar att genomforandegraden for dtagande- och betalningsbemyndigandena lag pa
65,84 % respektive 63,51 %.

Europaparlamentet noterar att GD Hélsa och livsmedelssidkerhet 2021 hade en
genomsnittlig kvarstdende felprocent pa 0,5 %, viket ligger under vésentlighetsgriansen
pa 2 %.

Europaparlamentet noterar att andelen betalningar kopplade till bidragsforvaltning som
gjordes 1 tid av GD Halsa och livsmedelssidkerhet 2021 minskade till 86 % (fran 95 %
2020) och att detta lag under malet pé 95 %.

Mpyndigheten for beredskap och insatser vid hiilsokriser (Hera)

22.

23.

24.

Europaparlamentet noterar att Hera inrdttades som en intern avdelning inom
kommissionen den 1 oktober 2021 och att dess uppdrag ér att stodja kommissionens
prioriteringar for folkhélsa, beredskap och krishantering inom sektorerna for hilsa,
forskning och innovation samt industri. Parlamentet noterar att férordningen om
allvarliga gransoverskridande hot mot ménniskors hilsa’ krdver att kommissionen
senast den 31 december 2024 ska bedoma behovet av att inrdtta Hera som en separat
enhet, med beaktande av relevanta byrder eller myndigheter som dr verksamma inom
beredskap och insatser pa hdlsoomrédet.

Europaparlamentet beklagar att kommissionens beslut om finansiering av Hera 1 hog
grad forlitade sig pa programmet EU for hélsa och minskade dess budget med mer én
hélften — med ett bidrag frdn EU for hélsa pa 2,795 miljarder EUR till Hera mellan 2021
och 2027. Parlamentet noterar med oro att denna minskning paverkade programmet EU
for hilsas formaga till ambitids finansiering av annan verksamhet i enlighet med
forordning (EU) 2021/522, och dventyrade bland annat atgérder inom ramen for
Europas plan mot cancer och det nddvéndiga stodet for att skapa det europeiska
hilsodataomradet. Parlamentet beklagar att kommissionen, genom att tilldela Hera s&
stora belopp, dvertridde de dverenskomna finansieringstaken for ldgsta och hogsta
utgifter som faststélls 1 forordningen om EU {6r hélsa.

Europaparlamentet noterar det nira samarbetet mellan kommissionens tjinstemén och
nidringslivet inom Heras verksamhet. Parlamentet efterlyser kraftfulla regler om

6 ”EU:s upphandling av covid-19-vaccin: efter utmaningar i inledningsskedet sikrades tillrdckliga doser men
processens prestation bedomdes inte tillrdckligt”, av den 12 september 2022.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2371 av den 23 november 2022 om allvarliga
gransoverskridande hot mot ménniskors hélsa och om upphivande av beslut nr 1082/2013/EU, EUT L 314,
6.12.2022, s. 26.
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25.

26.

transparens och intressekonflikter for att sdkerstélla allmdnhetens fortroende for Hera
och dess kommersiella oberoende.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att tillimpa en hog grad av
transparens 1 all nuvarande och framtida gemensam upphandling och ddrmed
sammanhédngande inkdpsavtal pa hdlsoomradet. Parlamentet insisterar pa att dess
berdrda generaldirektorat ska inritta en solid och transparent ram for offentlig
upphandling 1 EU, ndr medel fran EU:s budget &r helt eller delvis inblandade, som
skulle mojliggdra omfattande granskning frén parlamentets sida, sérskilt nir det géller
storre utgiftsomrdden med anknytning till hdlsokriser. I linje med det 6vervigande
allménintresse som anges i forordning (EG) nr 1049/2001 och behovet av att sdkerstélla
allménhetens fortroende, uppmanar parlamentet kommissionen att gora alla ingdngna
(forkops)avtal om inkdp av covid-19-vaccin fullt tillgédngliga.

Europaparlamentet anser, pa grundval av tillgdngliga uppgifter och rapporten om
genomforandet, att kommissionen kan beviljas ansvarsfrihet for utgifterna pd omradena
miljo och klimatatgérder, folkhdlsa och livsmedelssidkerhet for budgetaret 2021.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 9.2.2023

Slutomrostning: resultat +: 62
— 13
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Mathilde Androuét, Traian Basescu, Aurélia Beigneux,

Hildegard Bentele, Alexander Bernhuber, Michael Bloss,

Delara Burkhardt, Pascal Canfin, Mohammed Chahim,

Tudor Ciuhodaru, Nathalie Colin-Oesterlé, Bas Eickhout,

Cyrus Engerer, Agnes Evren, Heléne Fritzon, Malte Gallée,

Andreas Gliick, Catherine Griset, Teuvo Hakkarainen, Anja Hazekamp,
Martin Hojsik, Par Holmgren, Jan Huitema, Petros Kokkalis,

Ewa Kopacz, Joanna Kopcinska, Peter Liese, César Luena,
Marian-Jean Marinescu, Liudas Mazylis, Tilly Metz, Silvia Modig,
Dolors Montserrat, Ljudmila Novak, Jutta Paulus, Stanislav Pol¢ak,
Erik Poulsen, Frédérique Ries, Maria Soraya Rodriguez Ramos,
Sandor Roénai, Christine Schneider, Ivan Vilibor Sin¢i¢, Maria Spyraki,
Véronique Trillet-Lenoir, Achille Variati, Petar Vitanov,

Alexandr Vondra, Pernille Weiss, Emma Wiesner, Michal Wiezik,
Tiemo Wolken, Anna Zalewska

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Jodo Albuquerque, Eric Andrieu, Nicolas Gonzalez Casares,

Robert Hajsel, Billy Kelleher, Ska Keller, Sara Matthieu,

Sirpa Pietikdinen, Manuela Ripa, Robert Roos, Massimiliano Salini,
Christel Schaldemose, Sarah Wiener, Jadwiga Wisniewska

Slutomrostning: nirvarande suppleanter
(art. 209.7)

Karolin Braunsberger-Reinhold, Clare Daly, Ilan De Basso,
Jarostaw Duda, Niclas Herbst, Beata Kempa, Karsten Lucke,
Johan Nissinen, Jorgen Warborn
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET RADGIVANDE UTSKOTTET

62 +
PPE Traian Basescu, Hildegard Bentele, Alexander Bernhuber, Nathalie Colin-Oesterl¢, Jarostaw Duda,
Agnes Evren, Niclas Herbst, Ewa Kopacz, Peter Liese, Marian-Jean Marinescu, Liudas Mazylis,
Dolors Montserrat, Ljudmila Novak, Sirpa Pietikdinen, Stanislav Pol¢ak, Massimiliano Salini,
Christine Schneider, Maria Spyraki, Jorgen Warborn, Pernille Weiss
Renew Pascal Canfin, Andreas Gliick, Martin Hojsik, Jan Huitema, Billy Kelleher, Erik Poulsen, Frédérique Ries,
Maria Soraya Rodriguez Ramos, Véronique Trillet-Lenoir, Emma Wiesner, Michal Wiezik
S&D Jodo Albuquerque, Eric Andrieu, Delara Burkhardt, Mohammed Chahim, Tudor Ciuhodaru, Ilan De Basso,
Cyrus Engerer, Heléne Fritzon, Nicolas Gonzalez Casares, Robert Hajsel, Karsten Lucke, César Luena,
Sandor Ronai, Christel Schaldemose, Achille Variati, Petar Vitanov, Tiemo Wolken
The Left Clare Daly, Anja Hazekamp, Petros Kokkalis, Silvia Modig
Verts/ALE Michael Bloss, Bas Eickhout, Malte Gallée, Par Holmgren, Ska Keller, Sara Matthieu, Tilly Metz,
Jutta Paulus, Manuela Ripa, Sarah Wiener
13 -
ECR Beata Kempa, Joanna Kopciniska, Johan Nissinen, Robert Roos, Alexandr Vondra, Jadwiga Wisniewska,
Anna Zalewska
D Mathilde Androuét, Aurélia Beigneux, Catherine Griset, Teuvo Hakkarainen
NI Ivan Vilibor Sin¢ié
PPE Karolin Braunsberger-Reinhold
0 0
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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