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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по околна среда, обществено здраве и безопасност на храните приканва 
водещата комисия по бюджетен контрол да включи в предложението за решение, което 
ще приеме, следните предложения:

1. изразява задоволство от изпълнението като цяло от Комисията на бюджетните 
редове за околна среда, действия по климата, обществено здраве и безопасност на 
храните през 2022 г.;

2. изразява задоволство от работата, извършена от петте децентрализирани агенции, 
които попадат в обхвата на нейните правомощия и които изпълняват технически, 
научни или управленски задачи с цел подпомагане на институциите на Съюза при 
изготвянето и прилагането на политиките в областта на околната среда, 
действията по климата, общественото здраве и безопасността на храните, както и 
от начина, по който са изпълнени бюджетите на тези агенции; подчертава 
необходимостта, предвид мащаба на текущите и предстоящите 
предизвикателства, от осигуряване на подходящо финансиране и персонал за 
агенциите и генералните дирекции на Комисията, които работят в областта на 
околната среда, действията по климата, общественото здраве и безопасността на 
храните;

3. подчертава, че Комисията отговаря за гарантирането на правилното прилагане на 
правото на ЕС от всички държави членки и поради това призовава Комисията да 
осигури наличието на достатъчен персонал в ГД „Околна среда“ и други свързани 
с околната среда служби, като ГД „Здравеопазване и безопасност на храните“ и 
ГД „Действия по климата“, както и в екипа по околната среда в Правната служба 
на Комисията, за да се гарантира пълното прилагане на законодателството в 
областта на околната среда;

Околна среда и действия по климата

4. отбелязва, че през 2022 г. бюджетът на ГД „Околна среда“ достига 567 милиона 
евро под формата на бюджетни кредити за поети задължения и 470 милиона евро 
под формата на бюджетни кредити за плащания, а персоналът е наброявал 511 
души; посочва, че степента на усвояване на бюджетните кредити, 
администрирани пряко от ГД „Околна среда“, е над 99% в края на годината;

5. отбелязва увеличението през 2022 г. на дела на плащанията, извършени от ГД 
„Околна среда“ при които законоустановените срокове са просрочени (3,93%, 
спрямо 1,51% през 2021 г.);

6. отбелязва, че през 2022 г. ГД „Действия по климата“ е управлявала 33,80 милиона 
евро по дял „Действия по климата“ от бюджета на Съюза, а 2 897,4 милиона евро 
са били на разположение на фонда за иновации; отбелязва също така, че 
генералната дирекция е имала 310 служители в края на годината; счита, че 
техният брой трябва да нараства с оглед на увеличаващия се обем задачи, 
свързани, наред с другото, със стремежа на Съюза към постигане на неутралност 
по отношение на климата до 2050 г.;
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7. отбелязва, че предварителните изчисления (въз основа на бюджетните кредити за 
поети задължения) на приноса в областта на климата на основните програми 
показват, че 34,8% от бюджета на ЕС през 2022 г. са били предназначени за 
действия в областта на климата, което е в съответствие с плановете на 
Междуинституционалното споразумение за използване на най-малко 30% от МФР 
за периода 2021—2027 г. за тази цел;     

8. отбелязва промените в методологията на Комисията за проследяване на разходите 
в областта на климата през 2022 г. в отговор на опасенията, изразени във връзка с 
констатацията на Палатата в Специален доклад № 09/20221, че докладваните 
разходи невинаги са за действия в областта на климата и че докладваните суми са 
завишени най-малко със 72 милиарда евро, което означава, че само около 13% от 
бюджета за периода 2014—2020 г. са били изразходвани за цели, свързани с 
климата; счита, че този факт трябва да послужи като предупреждение; 
настоятелно призовава Комисията да направи разграничение между смекчаването 
на последиците от изменението на климата и адаптирането към него в 
методологията за проследяване, като раздели категорията „мониторинг и 
докладване“ на „адаптиране към изменението на климата“ и „смекчаване на 
последиците от изменението на климата“;

9. подчертава значението на надлежния контрол на разходите в областта на климата 
и биологичното разнообразие в бюджета на ЕС и счита, че Комисията отговоря за 
прилагането на стабилна и надеждна методология в съответствие с 
ангажиментите, поети в споразумението за МФР и параграф 16г от МИС от 16 
декември 2020 г.; призовава Комисията да избягва подвеждащото приблизително 
изчисляване на приноса на разходите за целите в областта на климата и 
биологичното разнообразие, липсата на ясни цели, както и само частичното 
обхващане на потенциалните отрицателни или неясни въздействия върху климата 
и биологичното разнообразие; признава, че има интервенции с общи ползи, но 
подчертава необходимостта да се избягва двойното отчитане;

10. призовава Комисията да представя на Парламента годишен доклад, в който 
подробно се посочва приносът на всяка бюджетна позиция за постигането на 
целите в областта на интегрирането на въпросите, свързани климата, и 
биологичното разнообразие, за да се улесни техният мониторинг; призовава също 
така Комисията да докладва за наличието на бюджетни позиции, при които не се 
спазва критерият за „ненанасяне на значителни вреди“, както е посочен в 
Регламента за таксономията;

11. изразява съжаление във връзка с констатацията на Палатата в нейния Специален 
доклад № 16/20212, че финансирането от ЕС за селското стопанство, 
предназначено за действия в областта на климата, не е допринесло за намаляване 
на емисиите на парникови газове; споделя становището на Палатата, че новата 
обща селскостопанска политика следва да се съсредоточи в по-голяма степен 
върху намаляването на емисиите от селското стопанство и да бъде по-отговорна и 
прозрачна по отношение на приноса си за смекчаването на последиците от 

1 Разходи от бюджета на ЕС в областта на климата за периода 2014 – 2020 година – Действителните 
стойности са по-ниски от докладваните, 30 май 2022 г.
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изменението на климата;

12. отново изразява силната си загриженост, че в годишния отчет за дейността на ГД 
„Действия по климата“ за 2021 г. отново присъства резервата във връзка със 
значителните рискове за сигурността, установени в поддръжката и 
функционирането на системата на Регистъра на Съюза за Схемата на ЕС за 
търговия с емисии, посочвани в годишните отчети за дейността от 2010 г. насам;

Обществено здраве, безопасност на храните, здраве на животните, хуманно 
отношение към животните и здраве на растенията

13. подчертава ролята, която ГД „Здравеопазване и безопасност на храните“ 
продължи да играе за осигуряване на координиран отговор на пандемията от 
COVID-19 във всички държави членки през 2022 г.; отчита работата по създаването 
на Европейски здравен съюз, започването на пълноценното функциониране на 
Органа за готовност и реакция при извънредни здравни ситуации (HERA), действията 
в рамките на европейския план за борба с рака и Фармацевтичната стратегия за 
Европа, както и изпълнението на стратегията „От фермата до трапезата“;

14. отбелязва, че през 2022 г. ГД „Здравеопазване и безопасност на храните“ е 
управлявала бюджет в своите области на политиката в размер на 644,20 милиона 
евро (намаление спрямо 1 162,42 милиона евро през 2021 г., главно поради 
намалените разходи за спешна подкрепа в рамките на Съюза) и че тя е имала 791 
служители; отбелязва, че степента на изпълнение на бюджетните кредити за поети 
задължения и на бюджетните кредити за плащания се е увеличила съответно на 
92,43% и 90,90%;

15. отбелязва, че през 2022 г. ГД „Здравеопазване и безопасност на храните“ има 
среден процент остатъчни грешки от 0,7%, което е под прага на същественост от 
2%;

Орган за готовност и реакция при извънредни здравни ситуации (HERA)

16. отбелязва, че след създаването си като вътрешна служба на Комисията на 1 
октомври 2021 г. HERA увеличава дейността си през цялата 2022 г. и че неговата 
мисия е да подкрепя приоритетите на Комисията в областта на общественото 
здраве, готовността и управлението на кризи в секторите на здравеопазването, 
научните изследвания и иновациите и промишлеността; отбелязва със 
загриженост припокриването на отговорности и дублирането на усилия между 
мандатите на HERA и ГД „Здравеопазване и безопасност на храните“ и 
Европейски център за профилактика и контрол върху заболяванията; призовава 
Комисията да гарантира добавената стойност на HERA като неразделна част от 
Комисията и да предотвратява дублирането на работа и ресурси;

17. отбелязва, че през 2022 г. HERA е имал плащания в размер на 438 милиона евро и 
е увеличил персонала си от 30 на 80 души; отбелязва, че финансовото управление 
на HERA е изцяло делегирано на други субекти; отбелязва, че а)  ГД 
„Международни партньорства“ е изплатила 430 милиона евро от името на HERA 
по линия на Инструмента за спешна подкрепа чрез кръстосано пределегиране и че 
б) 100% от бюджета на HERA за програма „ЕС в подкрепа на здравето“ 
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(EU4Health) за 2022 г. са изпълнени от Изпълнителната агенция за 
здравеопазването и цифровизацията (HaDEA) на обща стойност 275 милиона евро 
бюджетни кредити за поети задължения; в) HERA e делегирал съвместно 580,5 
милиона евро под формата на бюджетни кредити за поети задължения на ГД 
„Европейска гражданска защита и европейски операции за хуманитарна помощ“ 
(ECHO) в рамките на Механизма за гражданска защита на Съюза за изграждането 
на запаси от медицински мерки за противодействие в случай на мащабни 
химични, биологични, радиологични и ядрени извънредни ситуации; г) ГД 
„Научни изследвания и иновации“ е определила проекти на стойност 
приблизително 125 милиона евро, допринасящи за целите на HERA, по линия на 
програма „Хоризонт 2022“; отбелязва, че HERA е възложил на партньорски 
генерални дирекции прилагането на процеси за вътрешен контрол за гарантиране 
на адекватното управление на рисковете, свързани със законосъобразността и 
редовността на свързаните с тях операции, за които отговарят, отчитайки 
многогодишния характер на програмите и естеството на съответните плащания; 
отбелязва, че партньорските генерални дирекции носят отговорността за 
делегираните бюджетни кредити и ги отчитат в своя годишен отчет за дейността;

18. изразява съжаление, че за решението си относно финансирането на HERA 
Комисията разчита до голяма степен на програмата „ЕС в подкрепа на здравето“, 
съкращавайки бюджета ѝ повече от наполовина, като средствата от програмата 
„ЕС в подкрепа на здравето“ за HERA възлизат на 2,795 милиарда евро за периода 
2021—2027 г.; отбелязва със загриженост, че това съкращение е засегнало 
способността на програмата „ЕС в подкрепа на здравето“ за амбициозно 
финансиране на други дейности, както е предвидено в Регламент (ЕС) 2021/522, 
включително излагайки на риск действия в рамките на европейския план за борба 
с рака и необходимата подкрепа за създаването на европейско пространство на 
здравни данни; изразява съжаление, че разпределяйки такива значителни суми на 
HERA, Комисията е нарушила договорените тавани за финансиране за минимални 
и максимални разходи, определени в Регламента за програма „ЕС в подкрепа на 
здравето“;

19. отбелязва с голяма загриженост тясното сътрудничество между служителите на 
Комисията и промишлеността в рамките на дейностите на HERA; призовава за 
въвеждането на строги правила за прозрачност и за конфликтите на интереси, за 
да се гарантира общественото доверие и търговската независимост на HERA.; 
изразява загриженост, че до края на 2022 г. HERA не е разработил и приложил 
процедура за докладване на изключения и случаи на неспазване, както и стратегия 
за борба с измамите;

20. подчертава, че в доклада на Комисията за „извлечените поуки“ от пандемията от 
COVID-19 не се разглежда ефективността на процеса на възлагане на обществени 
поръчки за ваксини, отвъд общите резултати от него; настоятелно призовава 
Комисията да прилага висока степен на прозрачност по отношение на всички 
настоящи и бъдещи договори по възлагане на обществени поръчки и свързаните с 
тях споразумения за закупуване в областта на здравеопазването; настоява нейните 
съответни генерални дирекции да въведат стабилна и прозрачна рамка на ЕС за 
обществените поръчки, при които изцяло или частично се използват средства от 
бюджета на ЕС, която да позволява всеобхватен контрол от страна на Парламента, 
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особено по отношение на основни области на разходи, свързани със здравни 
кризи, в съответствие с по-висшия обществен интерес, посочен в Регламент (ЕО) 
№ 1049/2001, и необходимостта да се гарантира общественото доверие; призовава 
Комисията да предостави пълен достъп до всички сключени споразумения за 
(предварително) закупуване на ваксини и терапии срещу COVID-19;

21. счита, въз основа на наличните данни и доклада за изпълнението, че Комисията 
може да бъде освободена от отговорност, въпреки някои горепосочени 
възражения във връзка с разходи в области на политиката за околната среда и 
климата, общественото здраве и безопасността на храните, за финансовата 2022 
година, при условие че бъдат предоставени достатъчно гаранции, че описаните 
пропуски ще бъдат отстранени през следващия период;

22. припомня ангажимента на Комисията да извърши задълбочен преглед на 
изпълнението на операциите на HERA до 2025 г. и да обмисли възможността за 
промяна на неговата структура и управление, включително с цел превръщането 
му в истинска агенция със самостоятелен бюджет.
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ПРИЛОЖЕНИЕ: СУБЕКТИ ИЛИ ЛИЦА,
ПРЕДОСТАВИЛИ ИНФОРМАЦИЯ НА ДОКЛАДЧИКА ПО СТАНОВИЩЕ

В рамките на своята изключителна отговорност председателят в качеството си на 
докладчик по становище декларира, че не е получена никаква информация от субекти 
или лица, които следва да бъдат посочени в настоящото приложение съгласно член 8 от 
приложение I към Правилника за дейността.
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