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ETTEPANEKUD

Keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon palub vastutaval 
eelarvekontrollikomisjonil lisada oma otsuse ettepanekusse järgmised ettepanekud:

1. on rahul sellega, kuidas komisjon on 2022. aasta eelarves keskkonna, kliimameetmete, 
rahvatervise ja toiduohutuse rubriike üldiselt täitnud;

2. on rahul tööga, mida on teinud viis detsentraliseeritud ametit, mis kuuluvad komisjoni 
haldusalasse ning täidavad tehnilisi, teaduslikke või haldusülesandeid, mis aitavad liidu 
institutsioonidel kujundada ja ellu viia keskkonna, kliimameetmete, rahvatervise ja 
toiduohutuse valdkonna poliitikat; on samuti rahul sellega, kuidas on täidetud nende 
ametite eelarvet; rõhutab, et praeguste ja tulevaste probleemide ulatust arvestades tuleb 
keskkonna, kliimameetmete, rahvatervise ja toiduohutuse valdkonnas töötavatele 
ametitele ja komisjoni peadirektoraatidele tagada asjakohane rahastamine ja personal;

3. rõhutab, et komisjon vastutab selle tagamise eest, et kõik ELi liikmesriigid kohaldaksid 
korrektselt ELi õigust, ning kutsub seetõttu komisjoni üles tagama, et keskkonna 
peadirektoraadis ja muudes keskkonnaga seotud talitustes, nagu tervise ja toiduohutuse 
peadirektoraat ja kliimameetmete peadirektoraat, ning komisjoni õigustalituse 
keskkonnameeskonnas oleks piisavalt töötajaid, et tagada täielikult keskkonnaalaste 
õigusaktide täitmine;

Keskkond ja kliimameetmed

4. märgib, et 2022. aastal ulatus keskkonna peadirektoraadi eelarve kulukohustuste 
assigneeringutena 567 miljoni euroni ja maksete assigneeringutena 470 miljoni euroni 
ning et peadirektoraadis oli 511 töötajat; juhib tähelepanu asjaolule, et keskkonna 
peadirektoraadi poolt otse hallatavate assigneeringute täitmise määr oli aasta lõpu 
seisuga üle 99 %;

5. märgib asjaolu, et keskkonna peadirektoraadi tehtud selliste maksete osakaal, mis 
ületasid õigusaktides sätestatud tähtaegu, suurenes 2022. aastal (3,93 %, samas kui 
2021. aastal oli see 1,51 %);

6. märgib, et 2022. aastal haldas kliimameetmete peadirektoraat liidu eelarve jaotises 
„Kliimameetmed“ 33,80 miljonit eurot, samas kui innovatsioonifondi jaoks oli 
kättesaadav 2 897,4 miljonit eurot; täheldab samuti, et aasta lõpus oli peadirektoraadis 
310 töötajat; on seisukohal, et see arv peaks kasvama, pidades silmas ülesannete 
kasvavat mahtu, mis on muu hulgas seotud liidu liikumisega kliimaneutraalsuse 
saavutamise suunas 2050. aastaks;

7. märgib, et peamiste programmide kliimaalase panuse esialgsed hinnangud (mis 
põhinevad kulukohustuste assigneeringutel) näitavad, et kliimameetmetele oli ELi 2022. 
aasta eelarvest ette nähtud 34,8 %, kooskõlas institutsioonidevahelise kokkuleppe 
kavadega, mille kohaselt kasutatakse 2021.–2027. aasta mitmeaastasest 
finantsraamistikust sel eesmärgil vähemalt 30 %;

8. võtab teadmiseks muudatused, mis tehti komisjoni kliimaseire metoodikas 2022. aastal 
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vastusena kontrollikoja eriaruandes nr 09/20221 esitatud tähelepaneku pärast 
väljendatud murele, mille kohaselt teatatud kulutused ei olnud kliimameetmete puhul 
alati asjakohased, et selleks otstarbeks kulutatud summa oli vähemalt 72 miljardi euro 
võrra ülehinnatud, mis tähendab, et ainult ligikaudu 13 % 2014.–2020. aasta eelarvest 
kulutati kliimaga seotud eesmärkidel; on seisukohal, et see asjaolu on hoiatus; nõuab 
tungivalt, et komisjon eristaks jälgimismetoodikas kliimamuutuste leevendamist ja 
nendega kohanemist, jaotades seire- ja aruandluskategooria kliimamuutustega 
kohanemiseks ja kliimamuutuste leevendamiseks;

9. rõhutab, kui oluline on kliima- ja elurikkuse tagamise kulutuste korrektne kontroll ELi 
eelarves, ning peab komisjoni vastutavaks kindla ja usaldusväärse metoodika 
rakendamise eest kooskõlas mitmeaastase finantsraamistiku kokkuleppes ja 
16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 16d võetud 
kohustustega; kutsub komisjoni üles vältima kliima- ja elurikkuse eesmärkidesse 
tehtavate kulutuste eksitavat ühtlustamist, selgete eesmärkide puudumist ning kliimale 
ja elurikkusele avalduva võimaliku negatiivse või ebaselge mõju ainult osalist 
hõlmamist; tunnistab, et tegemist on sekkumistega, millest saavad kasu mõlemad, kuid 
rõhutab vajadust vältida topeltarvestust;

10. kutsub komisjoni üles esitama Euroopa Parlamendile igal aastal aruande, milles 
selgitatakse iga eelarvepunkti kohta üksikasjalikult, kuidas on see aidanud 
kliimaküsimusi peavoolustada ja elurikkuse eesmärke täita, et hõlbustada nende 
jälgimist; kutsub lisaks komisjoni üles teada andma, kas on mõni eelarvepunkt, mis ei 
vasta olulise kahju ärahoidmise põhimõtte kriteeriumile, nagu on osutatud 
taksonoomiamääruses;

11. peab kahetsusväärseks kontrollikoja eriaruandes 16/20212 esitatud järeldust, et ELi 
põllumajanduse rahastamine kliimameetmete võtmiseks ei ole aidanud 
kasvuhoonegaaside heidet vähendada; jagab kontrollikoja seisukohta, et uues ühises 
põllumajanduspoliitikas tuleks rohkem keskenduda põllumajanduse tekitatud heite 
vähendamisele ning see peaks olema põllumajanduse poolt kliimamuutuste 
leevendamisse antud panuse suhtes vastutustundlikum ja läbipaistvam;

12. kordab oma suurt muret selle pärast, et kliimameetmete peadirektoraadi 2022. aasta 
tegevusaruandes korratakse ELi heitkogustega kauplemise süsteemi liidu 
registrisüsteemi hooldamisel ja käitamisel tuvastatud oluliste turvariskidega seotud 
reservatsiooni, millest on teatatud iga-aastastes tegevusaruannetes alates 2010. aastast;

Rahvatervis, toiduohutus, loomatervis ja loomade heaolu ning taimetervis

13. rõhutab rolli, mida tervise ja toiduohutuse peadirektoraat jätkas kõigis liikmesriikides 
COVID-19 pandeemiale koordineeritud reageerimise tagamisel ka 2022. aastal, 
tunnustab Euroopa terviseliidu loomiseks, HERA täielikuks toimimiseks, Euroopa 
vähktõvevastase võitluse kava ja Euroopa ravimistrateegia meetmete ning strateegia „Talust 
taldrikule“ rakendamiseks tehtavat tööd;

14. märgib, et 2022. aastal haldas tervise ja toiduohutuse peadirektoraat oma 
poliitikavaldkondades 644,20 miljoni euro suurust eelarvet (võrreldes 1 162,42 miljoni 

1 „ELi 2014.–2020. aasta eelarve kliimakulutused olid deklareeritust väiksemad“, 30. mai 2022.
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euroga 2021. aastal – vähenemine oli tingitud peamiselt sellest, et liidus vähenesid 
erakorralisele toetusele tehtavad kulutused), ja tal oli 791 töötajat; märgib, et 
kulukohustuste täitmise määr oli 92,43 % ja maksete oma 90,90 %;

15. võtab teadmiseks, et tervise ja toiduohutuse peadirektoraadi 2022. aasta keskmine 
allesjäänud veamäär oli 0,7 %, mis jääb allapoole olulisuse piirmäära (2 %);

Tervisealasteks hädaolukordadeks valmisoleku ja neile reageerimise asutus (HERA)

16. märgib, et HERA, mis loodi komisjoni sisetalitusena 1. oktoobril 2021, suurendas oma 
tegevust kogu 2022. aasta jooksul ning et selle ülesanne on toetada komisjoni prioriteete 
rahvatervise, valmisoleku ja kriisiohjamise valdkonnas tervishoiu-, teadus- ja 
innovatsiooni- ning tööstussektoris; märgib murega ülesannete kattumist ja pingutuste 
dubleerimist HERA ning tervise ja toiduohutuse peadirektoraadi ning Haiguste 
Ennetamise ja Tõrje Euroopa Keskuse volituste vahel; kutsub komisjoni üles tagama 
HERA kui komisjoni lahutamatu osa lisaväärtust ning vältima töö ja ressursside 
dubleerimist;

17. märgib, et 2022. aastal oli HERA maksete summa 438 miljonit eurot ja ta suurendas 
oma töötajate arvu 30-lt 80-le; märgib, et HERA finantsjuhtimine on täielikult 
delegeeritud teistele üksustele; märgib, et a) rahvusvahelise partnerluse peadirektoraat 
maksis HERA nimel edasidelegeerimise kaudu erakorralise toetuse rahastamisvahendist 
430 miljonit eurot ning b) 100 % programmi HERA „EL tervise heaks“ 2022. aasta 
eelarvest täitis Tervise ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet (HaDEA) kogusummas 275 
miljonit eurot kulukohustuste assigneeringutena; c) HERA delegeeris liidu 
elanikkonnakaitse mehhanismi raames 580,5 miljoni euro ulatuses kulukohustuste 
assigneeringuid humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraadile meditsiiniliste 
vastumeetmete varude arendamiseks, et reageerida ulatuslikele keemiliste, bioloogiliste, 
radioloogiliste ja tuumaalastele hädaolukordadele; d) teadusuuringute ja innovatsiooni 
peadirektoraat eraldas programmi „Euroopa horisont 2022“ raames HERA-le ligikaudu 
125 miljoni euro väärtuses projekte, mis aitavad kaasa HERA eesmärkide 
saavutamisele; märgib, et HERA on usaldanud partnerpeadirektoraatidele 
sisekontrolliprotsesside rakendamise, et tagada nende vastutusalasse kuuluvate 
tehingute seaduslikkuse ja korrektsusega seotud riskide piisav juhtimine, võttes arvesse 
programmide mitmeaastast iseloomu ja asjaomaste maksete laadi. märgib, et 
partnerpeadirektoraadid vastutavad delegeeritud assigneeringute eest ja annavad nende 
kohta aru oma iga-aastases tegevusaruandes;

18. peab kahetsusväärseks, et komisjoni otsus HERA rahastamise kohta sõltus suurel 
määral programmist „EL tervise heaks“ ning sellega vähendati selle eelarvet rohkem kui 
poole võrra, eraldades seoses programmiga „EL tervise heaks“ aastatel 2021–2027 
HERA-le 2,795 miljardit eurot; märgib murega, et selline vähendamine mõjutas 
programmi „EL tervise heaks“ suutlikkust rahastada jõuliselt muid meetmeid, nagu on 
ette nähtud määrusega (EL) 2021/522, seades sealhulgas ohtu Euroopa vähktõvevastase 
võitluse kava meetmed ja vajaliku toetuse tervishoiu Euroopa andmeruumi loomiseks; 
taunib asjaolu, et HERA-le nii suurte summade eraldamisega rikkus komisjon 
programmi „EL tervise heaks“ määruses sätestatud rahastamise miinimum- ja 
maksimummäärade kokkulepitud ülemmäärasid;
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19. võtab sügava murega teadmiseks komisjoni ametnike ja selle sektori tiheda koostöö 
HERA tegevuse raames; nõuab, et kehtestataks ranged läbipaistvus- ja huvide konflikti 
reeglid, et tagada üldsuse usaldus HERA vastu ja kaubanduslik sõltumatus; on mures 
asjaolu pärast, et 2022. aasta lõpuks ei töötanud HERA välja ega rakendanud erandite ja 
mittevastavuste teatamise korda ega pettusevastast strateegiat;

20. rõhutab, et komisjoni COVID-19 pandeemiat käsitlevas saadud kogemuste aruandes ei 
uuritud vaktsiinihankeprotsessi tulemuslikkust, vaid ainult selle üldisi tulemusi. nõuab 
tungivalt, et komisjon tagaks kogu tervishoiuvaldkonna praegustes ja edaspidistes 
ühishangetes ja nendega seotud ostulepingutes suure läbipaistvuse; nõuab kindlalt, et 
asjaomased peadirektoraadid kehtestaksid olukordade jaoks, kus kasutatakse täielikult 
või osaliselt ELi eelarve vahendeid, tugeva ja läbipaistva ELi riigihangete raamistiku, 
mis võimaldaks parlamendil toimuvat igakülgselt jälgida, eriti suure tervisekriisiga 
seotud kuluvaldkondade puhul; kooskõlas määruses 1049/2001 sätestatud ülekaaluka 
avaliku huviga ja vajadusega tagada üldsuse usaldus; kutsub komisjoni üles tegema 
täielikult kättesaadavaks kõik sõlmitud COVID-19 vaktsiini ja ravi (eel)ostulepingud;

21. on kättesaadavate andmete ja eelarve täitmise aruande põhjal arvamusel, et komisjonile 
võib 2022. aasta eelarve täitmisel, hoolimata eespool kirjeldatud teatavatest puudustest 
keskkonna- ja kliimapoliitika ning rahvatervise ja toiduohutuse valdkonna kulude osas, 
heakskiidu anda, tingimusel et on piisavalt tagatud, et kirjeldatud lüngad järgmisel 
perioodil kõrvaldatakse;

22. tuletab meelde komisjoni võetud kohustust vaadata 2025. aastaks põhjalikult läbi HERA 
tegevuse rakendamine ning kaaluda selle struktuuri ja juhtimise muutmist, sealhulgas 
selleks, et muuta see tõeliseks ja iseseisva eelarvega asutuseks;
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LISA: ÜKSUSED VÕI ISIKUD,
KELLELT ARVAMUSE KOOSTAJA SAI SISENDMATERJALI

Esimees arvamuse koostaja ülesannetes kinnitab oma ainuvastutusel, et ei saanud mingit 
sisendmaterjali üksuselt või isikult, kes tuleks kodukorra I lisa artikli 8 kohaselt käesolevas 
lisas ära märkida.
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