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PRIJEDLOZI

Odbor za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane poziva Odbor za proracunski nadzor da kao
nadlezni odbor u prijedlog odluke koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

zadovoljan je nac¢inom na koji se Komisija tijekom 2022. ukupno koristila sredstvima u
proracunskim naslovima za okolis, djelovanje u podrucju klime, javno zdravlje 1
sigurnost hrane;

zadovoljan je radom pet decentraliziranih agencija koje pod njezinom nadleznos¢u
obavljaju tehnicke, znanstvene i upravljacke zadace, ¢ime pomazu institucijama Unije
pri razradi 1 provedbi politika u podru¢jima okoliSa, djelovanja u podrucju klime,
javnog zdravlja i sigurnosti hrane, kao 1 izvrSenjem proracuna tih agencija; naglasava da
se, s obzirom na razmjere trenutacnih i buducih izazova, moraju osigurati primjerena
sredstva 1 odgovarajuci broj osoblja za agencije i glavne uprave Komisije koje se bave
podrucjem zastite okoliSa, djelovanja u podrucju klime, javnog zdravlja i sigurnosti
hrane;

istice da je Komisija odgovorna za osiguravanje pravilne primjene prava EU-a u svim
drzavama clanicama i stoga poziva Komisiju da osigura dovoljan broj osoblja u Glavnoj
upravi za okoli§ 1 drugim sluZzbama relevantnima za to podrucje, kao §to su DG Sante 1
DG Clima, kao i u timu za zastitu okolisa u okviru Pravne sluzbe Komisije, kako bi se
osigurala puna provedba zakonodavstva o okoliSu;

Djelovanje u podrucju okolisa i klime

4.

napominje da je 2022. prora¢un Glavne uprave za okoli§ dosegnuo 567 milijuna EUR u
odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i 470 milijuna EUR u odobrenim
sredstvima za placanje te da je bilo zaposleno 511 ¢lanova osoblja; istice da je stopa
izvrSenja odobrenih sredstava kojima izravno upravlja Glavna uprava za okolis na kraju
godine bila visa od 99 %;

pozdravlja ¢injenicu da je 2022. povecan udio placanja koja je izvrSila Glavna uprava za
okolis, a koja su premasivala zakonske rokove (3,93 % u usporedbi s 1,51 % u 2021.);

napominje da je 2022. Glavna uprava za klimatsku politiku upravljala s

33,80 milijuna EUR pod naslovom ,,Klimatska politika” prora¢una Unije, dok je 2
897,4 milijuna EUR bilo dostupno za inovacijski fond; takoder napominje da je na kraju
godine spomenuta glavna uprava raspolagala s 310 ¢lanova osoblja; smatra da je
pozeljno da taj broj raste, s obzirom na sve veci broj zadac¢a povezanih, medu ostalim, s
napredovanjem Unije prema ostvarivanju klimatske neutralnosti do 2050.;

napominje da preliminarne procjene (temeljene na odobrenim sredstvima za
preuzimanje obveza) doprinosa glavnih programa u podrucju klime pokazuju da je
34,8 % proracuna EU-a 2022. bilo namijenjeno klimatskoj politici, u skladu s
planovima Meduinstitucijskog sporazuma prema kojima ¢e najmanje 30 %
viSegodis$njeg financijskog okvira (VFO-a) za razdoblje 2021. 2027. biti upotrijebljeno
u tu svrhu;
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10.

11.

12.

prima na znanje promjene u metodologiji koju Komisija koristi za pracenje klimatskih
promjena iz 2022. kao odgovor na zabrinutost izrazenu zbog nalaza Revizorskog suda iz
tematskog izvje$ca br. 09/2022', u kojem se navodi da prijavljena potro$nja nije uvijek
bila relevantna za djelovanje u podrucju klime, da je iznos za koji je prijavljeno da je
potroSen u tu svrhu bio precijenjen za najmanje 72 milijarde EUR, $to znaci da je samo
oko 13 % proracuna za razdoblje 2014. 2020. potroseno u svrhe u podrucju klime;
misljenja je da su to alarmantni podaci; potice Komisiju da u metodologiji pracenja
razlikuje ublaZavanje klimatskih promjena i prilagodbu klimatskim promjenama
podjelom kategorije pracenja i izvjeS¢ivanja na prilagodbu klimatskim promjenama i na
njihovo ublazavanje;

istice vaznost odgovarajuceg nadzora rashoda u podrucju klime i bioraznolikosti u
prora¢unu EU-a i poziva Komisiju na odgovornost za provedbu stabilne i pouzdane
metodologije, u skladu s obvezama preuzetima u sporazumu o VFO-u i stavku 16.d
Meduinstitucijskog sporazuma od 16. prosinca 2020.; poziva Komisiju da izbjegne
zavaravajuce krivo predstavljanje doprinosa potros$nji na ciljeve u podrucju klime 1
bioraznolikosti, nepostojanje eksplicitnih ciljeva i samo djelomi¢no pokrivanje mogucih
negativnih ili nejasnih u¢inaka na klimu 1 bioraznolikost; priznaje da postoje
intervencije koje donose zajednicke koristi, ali naglasava da se treba izbje¢i dvostruko
racunanje;

poziva Komisiju da Parlamentu dostavi godisnje izvjescée s detaljnim podacima o
doprinosu svake proracunske stavke ciljevima koji su povezani s uklju¢ivanjem
klimatskih mjera i1 bioloSkom raznolikosc¢u, kako bi se olakSalo njihovo pracenje;
nadalje poziva Komisiju da izvijesti o tome postoji li neka proracunska stavka koja nije
u skladu s kriterijem nenanoSenja bitne Stete u smislu Uredbe o taksonomiji;

1zrazava zaljenje zbog zakljucka Revizorskog suda iz njegova tematskog izvjesca br.
16/20212 da poljoprivredna sredstva EU-a namijenjena djelovanju u podruéju klime
nisu doprinijela smanjenju emisija stakleniCkih plinova; dijeli miSljenje Revizorskog
suda da bi nova zajednicka poljoprivredna politika trebala biti usmjerenija na smanjenje
emisija iz poljoprivrede te da bi trebala biti odgovornija i transparentnija u pogledu
svojeg doprinosa ublaZzavanju klimatskih promjena;

ponovno izrazava duboku zabrinutost zbog toga §to se u godiSnjem izvjescu o radu
Glavne uprave za klimatsku politiku za 2022. ponavlja zadr§ka o znatnim sigurnosnim
rizicima utvrdenima u odrzavanju i radu Registra Unije za sustav EU-a za trgovanje
emisijama, kako je navedeno u godiS$njim izvjes¢ima o radu od 2010.;

Javno zdravlje, sigurnost hrane, zdravije i dobrobit Zivotinja te zdravlje biljaka

13.

isti¢e ulogu koju je Glavna uprava za zdravlje i sigurnost hrane imala u omogu¢ivanju
koordiniranog odgovora na pandemiju bolesti COVID-19 u svim drzavama ¢lanicama
tijekom 2022.; prepoznaje rad na stvaranju europske zdravstvene unije, na postizanju
potpune operativnosti HERA-e, na mjerama u okviru europskog plana za borbu protiv raka i
farmaceutske strategije za Europu, kao i na provedbi strategije ,,od polja do stola”;

! Potro$nja sredstava u podrucju klime u okviru prora¢una EU-a za razdoblje 2014. — 2020. Prijavljeni iznos veéi
je od stvarnoga, 30. svibnja 2022.
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14. napominje da je 2022. Glavna uprava za zdravlje i sigurnost hrane upravljala
prora¢unom u svojim podruc¢jima politike u iznosu od 644,20 milijuna EUR (smanjenje
u odnosu na 1 162,42 milijuna EUR u 2021., uglavnom zbog smanjene potrosnje na
hitnu potporu unutar Unije) i da je imala 791 ¢lana osoblja; opaza da je stopa izvrSenja
obveza 1 placanja porasla na 92,43 %, odnosno 90,90 %;

15. primjecuje da je Glavna uprava za zdravlje i sigurnost hrane 2022. imala prosjecnu
stopu preostale pogreske od 0,7 %, Sto je ispod praga znacajnosti od 2 %;

Tijelo za pripravnost i odgovor na zdravstvene krize (HERA)

16. napominje da je HERA, nakon §to je 1. listopada 2021. osnovana kao interna sluzba
Komisije, povecala svoje djelovanje tijekom 2022. i da je njezina misija podupirati
prioritete Komisije u podrucju javnog zdravlja, pripravnosti 1 upravljanja krizama u
sektorima zdravstva, istraZivanja i inovacija te industrije; sa zabrinuto$¢u primjecuje
preklapanje odgovornosti 1 udvostru¢avanje napora izmedu mandata Glavne uprave
HERA i Glavne uprave SANTE te Europskog centra za spre¢avanje i kontrolu bolesti;
poziva Komisiju da osigura dodanu vrijednost HERA-e kao sastavnog dijela Komisije i
da sprijeci udvostruc¢avanje rada i resursa;

17. napominje da je HERA 2022. dobila sredstva u iznosu od 438 milijuna EUR 1 povecala
broj osoblja s 30 na 80 ¢lanova; napominje da je financijsko upravljanje HERA-e u
potpunosti delegirano drugim subjektima. napominje da je a) Glavna uprava INTPA
isplatila 430 milijuna eura u ime HERA-e u okviru Instrumenta za hitnu potporu u
obliku unakrsnog daljnjeg delegiranja i da je b) 100 % proracuna HERA-e za ,,EU za
zdravlje” za 2022. izvrSila IzvrSna agencija za zdravlje 1 digitalno gospodarstvo
(HaDEA), u ukupnom iznosu od 275 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za
preuzimanje obveza; ¢) HERA je Glavnoj upravi ECHO, u okviru Mehanizma Unije za
civilnu zastitu, sudelegirala 580,5 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za
preuzimanje obveza za stvaranje zaliha medicinskih protumjera kao odgovora na
opsezne kemijske, bioloske, radioloske i nuklearne izvanredne situacije; d) Glavna
uprava RTD u okviru programa Obzor Europa 2022. namijenila je HERA-i projekte u
vrijednosti od oko 125 milijuna EUR kojima se pridonosi ciljevima HERA-e; Konstatira
da je HERA partnerskim glavnim upravama povjerila provedbu postupaka unutarnje
kontrole kako bi osigurala odgovarajuce upravljanje rizicima povezanima sa
zakonitos¢u 1 pravilno$¢u povezanih transakcija za koje su odgovorne, uzimajuci u
obzir viSegodi$nju narav programa 1 prirodu doti¢nih pla¢anja; napominje da partnerske
glavne uprave snose odgovornost za delegirana odobrena sredstva i o njima izvjeS¢uju u
svojem godiSnjem izvjescu o radu;

18.  Zali zbog toga Sto se odluka Komisije o financiranju HERA-e u velikoj mjeri oslanjala
na program ,,EU za zdravlje”, ¢ime je proracun smanjen za vise od polovine, uz
doprinos programa ,,EU za zdravlje” u iznosu od 2,795 milijardi EUR za HERA-u u
razdoblju od 2021. do 2027.; sa zabrinuto§¢u napominje da je takvo smanjenje utjecalo
na sposobnost ambicioznog financiranja drugih aktivnosti programa ,,EU za zdravlje”,
kako je predvideno Uredbom (EU) 2021/522, ukljucujuéi ugrozavanje mjera u okviru
europskog plana za borbu protiv raka i potrebnu potporu za stvaranje europskog
prostora za zdravstvene podatke; zali zbog toga $to je Komisija dodjeljivanjem tako
velikih iznosa HERA-i prekrSila dogovorene gornje granice financiranja minimalne i

AD\1296636HR.docx 5/9 PE754.665v05-00

HR



HR

19.

20.

21.

22.

maksimalne potroSnje utvrdene u Uredbi ,,EU za zdravlje”;

s velikom zabrinuto$¢u primjecuje blisku suradnju duznosnika Komisije i industrije u
okviru aktivnosti HERA-e; poziva na uspostavu strogih pravila o transparentnosti i
sukobu interesa kako bi se osiguralo povjerenje javnosti u HERA-u i njezina neovisnost
o komercijalnim akterima; izraZzava zabrinutost zbog toga Sto HERA do kraja 2022. nije
razvila i provela postupak za prijavljivanje iznimaka 1 slu¢ajeva neuskladenosti ni
strategiju za borbu protiv prijevara;

isti¢e da u izvjes¢u Komisije ,,0 steCenim iskustvima” o pandemiji bolesti COVID-19
nije ispitana uspjesnost postupka nabave cjepiva, osim ukupnog ishoda; potice Komisiju
da primjenjuje visok stupanj transparentnosti na sve sadaSnje i buduce zajednicke
ugovore u okviru javne nabave i na povezane ugovore o kupnji u podruc¢ju zdravstva;
osim toga, poti¢e Komisiju da uspostavi ¢vrst 1 transparentan okvir javne nabave EU-a
za slucajeve kada se djelomicno ili u potpunosti koriste sredstva iz proracuna EU-a, koji
bi Parlamentu omogucio sveobuhvatni nadzor, posebno nad glavnim rashodovnim
podru¢jima povezanima s gospodarskim, sigurnosnim ili zdravstvenim krizama; u
skladu s prevladavaju¢im javnim interesom navedenim u Uredbi (EZ) br. 1049/2001 1
potrebom za osiguravanjem povjerenja javnosti; poziva Komisiju da u potpunosti stavi
na raspolaganje sve sklopljene (napredne) ugovore o kupnji cjepiva i terapeutika za
bolest COVID-19;

na temelju dostupnih podataka i izvjeS¢a o izvrSenju smatra da se Komisiji moZe dati
razrjes$nica za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2022., unato¢ odredenim
prethodno opisanim ¢imbenicima upozorenja u vezi s rashodima u podrucju okolisa,
klime, javnog zdravlja i sigurnosti hrane, pod uvjetom da se pruze dostatna jamstva da
¢e se opisani nedostaci ukloniti u sljede¢em razdoblju;

podsjeca na obvezu Komisije da do 2025. provede temeljitu reviziju provedbe operacija
HERA-e 1 da razmotri promjenu njezine strukture i upravljanja, medu ostalim kako bi je
pretvorila u istinsku agenciju s autonomnim prora¢unom.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ PRIMIO INFORMACIJE

Predsjednik u svojstvu izvjestitelja izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom odgovornos$cu, da nije
primio nikakve informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s ¢lankom 8.
Priloga I. Poslovniku trebalo navesti u ovom Prilogu.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 24.1.2024

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 67
- 12
0: 6

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Catherine Amalric, Maria Arena, Hildegard Bentele, Michael Bloss,
Delara Burkhardt, Pascal Canfin, Sara Cerdas, Mohammed Chahim,
Maria Angela Danzi, Esther de Lange, Christian Doleschal, Bas
Eickhout, Heléne Fritzon, Malte Gallée, Anja Hazekamp, Martin
Hojsik, Jan Huitema, Karin Karlsbro, Petros Kokkalis, Peter Liese, Javi
Lépez, César Luena, Marian-Jean Marinescu, Lydie Massard, Liudas
Mazylis, Marina Mesure, Silvia Modig, Dolors Montserrat, Alessandra
Moretti, Ville Niinistd, Ljudmila Novak, Nikos Papandreou, Francesca
Peppucci, Stanislav Poléak, Jessica Polfjédrd, Erik Poulsen, Frédérique
Ries, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Giinther Sidl, Maria Spyraki,
Edina Téth, Achille Variati, Petar Vitanov, Mick Wallace, Emma
Wiesner, Michal Wiezik

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Christophe Clergeau, Margarita de la Pisa Carrion, Martin Hausling,
Ska Keller, Sara Matthieu, Manuela Ripa

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju prema ¢l. 209. st. 7.

Mazaly Aguilar, Katarina Barley, Sergio Berlato, Daniel Buda, Asger
Christensen, Nathalie Colin-Oesterlé, Ana Collado Jiménez, Marie
Dauchy, Matthias Ecke, Pietro Fiocchi, Gianna Gancia, Paola Ghidoni,
Catherine Griset, Teuvo Hakkarainen, Peter Jahr, Billy Kelleher, Danilo
Oscar Lancini, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Thierry Mariani,
Nora Mebarek, Dace Melbarde, Nicola Procaccini, Maria Veronica
Rossi, Silvia Sardone, Ivan Vilibor Sin¢i¢, Sara Skyttedal, Michaela
Sojdrova, Idoia Villanueva Ruiz, Alexandr Vondra, Veronika
Vrecionova, Thomas Waitz, Jorgen Warborn, Stefania Zambelli
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POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

67 +
NI Maria Angela Danzi, Edina Téth
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Dolors Montserrat, Ljudmila Novak, Francesca Peppucci, Stanislav Pol¢ak, Jessica Polfjird, Sara Skyttedal,
Michaela Sojdrova, Maria Spyraki, Jérgen Warborn, Stefania Zambelli
Renew Catherine Amalric, Pascal Canfin, Asger Christensen, Martin Hojsik, Jan Huitema, Karin Karlsbro, Billy
Kelleher, Erik Poulsen, Frédérique Ries, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Emma Wiesner, Michal Wiezik
S&D Maria Arena, Katarina Barley, Delara Burkhardt, Sara Cerdas, Mohammed Chahim, Christophe Clergeau,
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Papandreou, Glinther Sidl, Achille Variati, Petar Vitanov
The Left Anja Hazekamp, Petros Kokkalis, Marina Mesure, Silvia Modig, Idoia Villanueva Ruiz, Mick Wallace
Verts/ALE Michael Bloss, Bas Eickhout, Malte Gallée, Martin Héusling, Ska Keller, Lydie Massard, Sara Matthieu, Ville
Niinistd, Manuela Ripa, Thomas Waitz
12 -
ECR Mazaly Aguilar, Sergio Berlato, Pietro Fiocchi, Teuvo Hakkarainen, Margarita de la Pisa Carrion, Nicola
Procaccini, Alexandr Vondra, Veronika Vrecionova
ID Marie Dauchy, Catherine Griset, Thierry Mariani
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6 0
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PPE Nathalie Colin-Oesterlé

Koristeni znakovi:
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- protiv

0 : suzdrzani
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