Parlament Europejski
2019-2024

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeristwa Zywno$ci

2023/2129(DEC)
12.2.2024
Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i
Bezpieczenstwa Zywnosci
dla Komisji Kontroli Budzetowej
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2022, sekcja III — Komisja i agencje wykonawcze
(2023/2129(DEC))
Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Pascal Canfin
AD\1296636PL.docx PE754.665v05-00

PL

PL



PA NonLeg

PE754.665v05-00 2/9 AD\1296636PL.docx

PL



WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefstwa
Zywnosci zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wlasciwe;,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu decyzji nastepujacych wskazéwek:

1.

uwaza za zadowalajacy ogdlny poziom wykonania przez Komisje w 2022 r. pozycji
budzetowych dotyczacych srodowiska, dziatan w dziedzinie klimatu, zdrowia
publicznego 1 bezpieczenstwa zywnosci;

wyraza zadowolenie z dziatalno$ci pigciu agencji zdecentralizowanych wchodzacych w
zakres jej kompetencji, ktore to agencje wykonujg zadania techniczne, naukowe lub
zarzadcze, pomagajac instytucjom Unii opracowywac 1 wdrazacé strategie polityczne
dotyczace srodowiska, dziatah w dziedzinie klimatu, zdrowia publicznego i
bezpieczenstwa zywnosci, a takze wyraza zadowolenie ze sposobu, w jaki te agencje
wykonujg swoje budzety; podkresla, ze ze wzgledu na skale obecnych 1 przysztych
wyzwan agencjom i dyrekcjom generalnym Komisji, ktére prowadza prace w obszarze
srodowiska, dziatan w dziedzinie klimatu, zdrowia publicznego 1 bezpieczenstwa
zywnosci, nalezy zagwarantowa¢ odpowiednie §rodki finansowe 1 odpowiedni personel;

podkresla, ze Komisja jest odpowiedzialna za dopilnowanie, aby wszystkie panstwa
cztonkowskie UE wtasciwie stosowaly prawo UE, i w zwiagzku z tym wzywa Komisje
do zapewnienia wystarczajacej liczby pracownikéw w DG ds. Srodowiska i w innych
stuzbach zajmujacych si¢ srodowiskiem, takich jak DG Sante i DG Clima, oraz w
zespole ds. ochrony §rodowiska w Stuzbie Prawnej Komisji w celu zapewnienia
petnego egzekwowania prawodawstwa w zakresie ochrony srodowiska;

Dzialania na rzecz srodowiska i klimatu

4.

odnotowuje, ze w 2022 r. DG ds. Srodowiska dysponowata budzetem w wysokosci 567
mln EUR w $rodkach na zobowigzania 1 470 mln EUR w $§rodkach na ptatnosci oraz
zatrudniata 511 osob; zwraca uwagg, ze wskazniki wykonania srodkow zarzadzanych
bezposrednio przez DG ds. Srodowiska na koniec roku wyniosty powyzej 99 %;

odnotowuje, ze w 2022 r. wzrost odsetek ptatnosci dokonanych przez DG ds.
Srodowiska po przewidzianym prawem terminie (3,93 % w porownaniu z 1,51 % w
2021 r.);

odnotowuje, ze w 2022 r. DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu zarzadzata kwota 33,8
mln EUR w ramach tytutu budzetu Unii ,,Dziatania w dziedzinie klimatu”, a w ramach
funduszu innowacyjnego dostepna byta kwota 2 897,4 mln EUR; odnotowuje rowniez,
ze na koniec roku ta dyrekcja generalna liczyta 310 pracownikéw; uwaza, ze liczba ta
powinna wzrosng¢ z uwagi na coraz wigkszg liczbe zadan zwigzanych m.in. z dgzeniem
Unii do neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r.;

zauwaza, ze wstepne szacunki (na podstawie srodkéw na zobowigzania) dotyczace
wkladu w dziatania w dziedzinie klimatu glownych programow wskazuja, ze 34,8 %
budzetu UE w 2022 r. przeznaczono na dziatania w dziedzinie klimatu, zgodnie z
planami porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego dotyczacymi wykorzystania na ten cel
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10.

11.

12.

co najmniej 30 % WRF na lata 2021-2027,

odnotowuje zmiany wprowadzone w 2022 r. do stosowanej przez Komisje metodyki
monitorowania wydatkow na rzecz klimatu w odpowiedzi na obawy wyrazone w
ustaleniach Trybunatu w sprawozdaniu specjalnym nr 09/2022', iz zgloszone wydatki
nie zawsze mialty zwigzek z dziataniami na rzecz klimatu, a kwota zgtoszona jako
wydatkowana na ten cel zostala zawyzona o co najmniej 72 mld EUR, co oznacza, ze
jedynie okoto 13 % budzetu na lata 2014—2020 wydano na cele zwigzane z klimatem;
jest zdania, ze fakt ten stanowi ostrzezenie; wzywa Komisje¢ do rozroéznienia mi¢dzy
fagodzeniem zmiany klimatu a przystosowaniem si¢ do niej w metodyce monitorowania
poprzez podzial kategorii monitorowania i sprawozdawczos$ci na przystosowanie si¢ do
zmiany klimatu i tagodzenie zmiany klimatu;

podkresla konieczno$¢ wtasciwej kontroli nad wydatkami klimatycznymi i dotyczacymi
roznorodnosci biologicznej z budzetu UE 1 zamierza rozliczy¢ Komisje z wdrozenia
rzetelnej 1 wiarygodnej metodyki zgodnie z zobowigzaniami podjetymi w ramach
porozumienia WRF 1 z pkt 16 lit. d) porozumienia migdzyinstytucjonalnego z 16
grudnia 2020 r.; wzywa Komisje, aby unikala wprowadzajacego w btad zblizenia
wydatkow na cele w zakresie klimatu 1 r6znorodnosci biologicznej, braku wyraznych
celow, a takze jedynie czgSciowego uwzglednienia potencjalnych negatywnych lub
niejasnych skutkoéw dla klimatu 1 r6znorodnosci biologicznej; przyznaje, ze istnieja
interwencje przynoszace wspolne korzysci, ale podkresla potrzebe unikania
podwdjnego liczenia,

wzywa Komisj¢, aby przedstawiata Parlamentowi sprawozdanie roczne
wyszczegolniajace wktad kazdej pozycji budzetowej w realizacje celu dotyczacego
uwzgledniania kwestii klimatu i celow dotyczacych réznorodnosci biologicznej, co
utatwi ich monitorowanie; ponadto wzywa Komisj¢, aby poinformowata, czy ktoras z
pozycji budzetowych nie spetnia kryterium ,,nie czyn powaznych szkod”, o ktorym
mowa w rozporzadzeniu w sprawie systematyki;

z ubolewaniem odnotowuje ustalenie Trybunatu zawarte w sprawozdaniu specjalnym
16/20212, zgodnie z ktorym unijne $rodki dla rolnictwa przeznaczone na dziatania w
dziedzinie klimatu nie przyczynily si¢ do redukcji emisji gazow cieplarnianych;
podziela zdanie Trybunatu, ze nowa wspdlna polityka rolna powinna bardziej
koncentrowac¢ si¢ na redukcji emisji z rolnictwa oraz ze nalezy zwigkszy¢ jej
rozliczalnos¢ 1 przejrzystos¢ pod wzgledem wkiadu w tagodzenie zmiany klimatu;

ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze w rocznym sprawozdaniu z
dzialalnosci DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu za 2022 r. powtorzono zastrzezenie
dotyczace istotnych zagrozen dla bezpieczenstwa zidentyfikowanych podczas obstugi i
funkcjonowania rejestru Unii w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji, zglaszane w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci od 2010 r.;

Zdrowie publiczne, bezpieczenstwo ;ywnosci, zdrowie i dobrostan zwierzgt oraz zdrowie

roslin

I ,Wydatki na rzecz klimatu w budzecie UE na lata 20142020 nie sg tak wysokie, jak podaje Komisja”, 30 maja
2022 r.
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13.  podkresla role, jaka w 2022 r. DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci wcigz
odgrywata w skoordynowanej reakcji na pandemi¢ COVID-19 we wszystkich
panstwach cztonkowskich; docenia prace nad utworzeniem Europejskiej Unii Zdrowotnej,
nad zapewnieniem pelnej operacyjnosci HERA, dziataniami w ramach europejskiego planu
walki z rakiem i strategii farmaceutycznej dla Europy, a takze nad wdroZeniem strategii
,,0d pola do stotu”;

14.  zauwaza, ze w 2022 r. DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci zarzadzata
budzetem w swoich obszarach polityki w wysokosci 644,2 mln EUR (spadek z 1 162,42
mln EUR w 2021 r., gtéwnie ze wzglgdu na zmniejszenie wydatkow na wsparcie w
sytuacjach nadzwyczajnych w Unii) 1 zatrudniata 791 pracownikow; odnotowuje, ze
wskazniki wykonania §rodkoéw na zobowigzania i srodkoéw na platnosci wzrosty
odpowiednio do 92,43 % 1 90,90 %;

15. zauwaza, ze w 2022 r. DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci odnotowata sredni
poziom btedu rezydualnego wynoszacy 0,7 %, ktory jest ponizej progu istotnosci
wynoszacego 2 %;

Urzqd ds. Gotowosci i Reagowania na Stany ZagroZenia Zdrowia (HERA)

16. zauwaza, ze po jej utworzeniu 1 pazdziernika 2021 r. jako wewngtrzna stuzba Komisji
HERA rozszerzyta swoja dziatalnos¢ w 2022 r., a jej misja jest wspieranie priorytetow
Komisji w zakresie zdrowia publicznego, gotowosci i zarzadzania kryzysowego w
sektorach zdrowia, badan naukowych 1 innowacji oraz przemystu; z zaniepokojeniem
odnotowuje naktadanie si¢ obowigzkow i powielanie dziatan w ramach uprawnien DG
HERA, DG SANTE 1 ECDC; wzywa Komisje do zapewnienia warto$ci dodanej urzedu
HERA jako integralnej czesci Komisji oraz do zapobiegania powielaniu prac i zasobow;

17. zauwaza, ze w 2022 r. HERA dokonata ptatnosci w wysokosci 438 min EUR 1
zwigkszyla liczbe pracownikow z 30 do 80; zauwaza, ze zarzadzanie finansami HERA
zostalo w pelni przekazane innym podmiotom; zauwaza, ze: a) DG INTPA wyptacita
430 mln EUR w imieniu HERA w ramach instrumentu wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych w drodze subdelegacji krzyzowej; b)100 % budzetu HERA w ramach
Programu UE dla zdrowia na 2022 r. zostato wykonane przez Agencje Wykonawczg ds.
Zdrowia i Cyfryzacji (HADEA) na taczng kwotg 275 min EUR w §rodkach na
zobowigzania; c) HERA wspoéldelegowata 580,5 min EUR w $rodkach na zobowigzania
na rzecz DG ECHO w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci na rozwoj
zapaséw medycznych srodkéw przeciwdziatania w reakcji na sytuacje kryzysowe w
zwiazku z zagrozeniami chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i jgdrowymi
(CBRN) na duzg skale; d) projekty o warto$ci okoto 125 mln EUR, przyczyniajace si¢
do realizacji celow HERA, zostaty przeznaczone na HERA przez DG RTD w ramach
programu ,,Horyzont Europa 2022”; zauwaza, ze HERA powierzyta partnerskim
dyrekcjom generalnym wdrozenie procesoOw kontroli wewnetrznej w celu zapewnienia
odpowiedniego zarzadzania ryzykiem zwigzanym z legalno$cia i prawidtowoscia
transakcji lezacych u podstaw rozliczen, za ktore sg odpowiedzialne, z uwzglgdnieniem
wieloletniego charakteru programoéw i charakteru odnos$nych ptatnosdci; zauwaza, ze
partnerskie dyrekcje generalne ponoszg odpowiedzialno$¢ za przekazane $rodki i
sktadaja sprawozdania na ich temat w swoim rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci;

18. ubolewa, ze decyzja Komisji w sprawie finansowania urzgdu HERA opiera si¢ w

AD\1296636PL.docx 5/9 PE754.665v05-00

PL



duzym stopniu na Programie UE dla zdrowia, obnizajac jego budzet o ponad potowe,
przy czym wktad z tego programu na dzialalno§¢ HERA w latach 2021-2027 wynosi
2,795 mld EUR; stwierdza z zaniepokojeniem, ze takie obnizenie wptyneto na zdolnos¢
Programu UE dla zdrowia do ambitnego finansowania innych dziatan przewidzianych
w rozporzadzeniu (UE) 2021/522, w tym zagrozilo realizacji dziatah w ramach
europejskiego planu walki z rakiem oraz udzieleniu niezbednego wsparcia na rzecz
utworzenia europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia; ubolewa, ze,
przyznajac urzegdowi HERA tak znaczne kwoty, Komisja naruszyta uzgodnione putapy
finansowania w odniesieniu do minimalnych 1 maksymalnych wydatkéw okreslonych w
rozporzadzeniu w sprawie Programu UE dla zdrowia;

19. z duzym zaniepokojeniem odnotowuje Scislg wspotpracg urzgdnikow Komisji 1
przemystu w ramach dziatalnosci HERA; wzywa do wprowadzenia rygorystycznych
przepisow dotyczacych przejrzystosci 1 konfliktu intereséw, aby zapewni¢ publiczne
zaufanie do HERA 1 niezalezno$¢ handlowa tego urzedu; wyraza zaniepokojenie, ze do
konca 2022 r. urzad HERA nie opracowat i nie wdrozyt procedury zglaszania wyjatkow
1 przypadkow niezgodnosci ani strategii zwalczania naduzy¢ finansowych;

20. podkresla, ze w sprawozdaniu Komisji dotyczagcym wnioskow wyciagnietych z
pandemii COVID-19 nie zbadano przebiegu procesu zakupu szczepionek, ograniczajac
si¢ jedynie do og6lnych rezultatow; wzywa Komisje do stosowania wysokiego stopnia
przejrzystosci w odniesieniu do wszystkich obecnych i przysztych wspdlnych
zamoOwien 1 zwigzanych z nimi umow zakupu w dziedzinie zdrowia; w przypadku
pelnego lub czgsciowego wykorzystania Srodkow z budzetu UE nalega, by odnosne
dyrekcje generalne wprowadzily solidne i przejrzyste ramy unijne w dziedzinie
zamoOwien publicznych, ktére uwzgledniatyby kompleksowa kontrol¢ ze strony
Parlamentu, zwtaszcza w odniesieniu do gtownych obszaréw wydatkdéw zwigzanych z
kryzysem zdrowotnym; zgodnie z nadrz¢dnym interesem publicznym okre§lonym w
rozporzadzeniu 1049/2001 oraz potrzeba zapewnienia zaufania publicznego wzywa
Komisje¢ do petnego udostepnienia wszystkich zawartych uméw zakupu (z
wyprzedzeniem) szczepionek 1 produktow leczniczych przeciwko COVID-19;

21. na podstawie dostgpnych danych i sprawozdania z wykonania uwaza, ze mozna udzieli¢
Komisji absolutorium za rok budzetowy 2022 mimo pewnych zastrzezen opisanych
powyzej w odniesieniu do wydatkow w obszarze polityki w dziedzinie srodowiska 1
klimatu, zdrowia publicznego 1 bezpieczenstwa zywnosci, pod warunkiem zapewnienia
wystarczajacych gwarancji, Ze opisane niedociggnigcia zostang usuni¢te w nastepnym
okresie;

22. przypomina o zobowigzaniu Komisji do przeprowadzenia do 2025 r. gruntownego
przegladu dziatan HERA oraz do rozwazenia zmiany jego struktury i zarzadzania, w
tym w celu przeksztalcenia tego urzgdu w rzeczywistg agencje dysponujaca wlasnym
budzetem.
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ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA
OTRZYMAL INFORMACJE

Przewodniczacy, jako sprawozdawca, oswiadcza na wlasng odpowiedzialno$¢, ze nie
otrzymat informacji od Zadnego podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wymieni¢ w tym
zalaczniku zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu.
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