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WSKAZÓWKI

Komisja Ochrony Środowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa 
Żywności zwraca się do Komisji Kontroli Budżetowej, jako komisji przedmiotowo właściwej, 
o uwzględnienie w końcowym tekście projektu decyzji następujących wskazówek:

1. uważa za zadowalający ogólny poziom wykonania przez Komisję w 2022 r. pozycji 
budżetowych dotyczących środowiska, działań w dziedzinie klimatu, zdrowia 
publicznego i bezpieczeństwa żywności;

2. wyraża zadowolenie z działalności pięciu agencji zdecentralizowanych wchodzących w 
zakres jej kompetencji, które to agencje wykonują zadania techniczne, naukowe lub 
zarządcze, pomagając instytucjom Unii opracowywać i wdrażać strategie polityczne 
dotyczące środowiska, działań w dziedzinie klimatu, zdrowia publicznego i 
bezpieczeństwa żywności, a także wyraża zadowolenie ze sposobu, w jaki te agencje 
wykonują swoje budżety; podkreśla, że ze względu na skalę obecnych i przyszłych 
wyzwań agencjom i dyrekcjom generalnym Komisji, które prowadzą prace w obszarze 
środowiska, działań w dziedzinie klimatu, zdrowia publicznego i bezpieczeństwa 
żywności, należy zagwarantować odpowiednie środki finansowe i odpowiedni personel;

3. podkreśla, że Komisja jest odpowiedzialna za dopilnowanie, aby wszystkie państwa 
członkowskie UE właściwie stosowały prawo UE, i w związku z tym wzywa Komisję 
do zapewnienia wystarczającej liczby pracowników w DG ds. Środowiska i w innych 
służbach zajmujących się środowiskiem, takich jak DG Sante i DG Clima, oraz w 
zespole ds. ochrony środowiska w Służbie Prawnej Komisji w celu zapewnienia 
pełnego egzekwowania prawodawstwa w zakresie ochrony środowiska;

Działania na rzecz środowiska i klimatu

4. odnotowuje, że w 2022 r. DG ds. Środowiska dysponowała budżetem w wysokości 567 
mln EUR w środkach na zobowiązania i 470 mln EUR w środkach na płatności oraz 
zatrudniała 511 osób; zwraca uwagę, że wskaźniki wykonania środków zarządzanych 
bezpośrednio przez DG ds. Środowiska na koniec roku wyniosły powyżej 99 %;

5. odnotowuje, że w 2022 r. wzrósł odsetek płatności dokonanych przez DG ds. 
Środowiska po przewidzianym prawem terminie (3,93 % w porównaniu z 1,51 % w 
2021 r.);

6. odnotowuje, że w 2022 r. DG ds. Działań w dziedzinie Klimatu zarządzała kwotą 33,8 
mln EUR w ramach tytułu budżetu Unii „Działania w dziedzinie klimatu”, a w ramach 
funduszu innowacyjnego dostępna była kwota 2 897,4 mln EUR; odnotowuje również, 
że na koniec roku ta dyrekcja generalna liczyła 310 pracowników; uważa, że liczba ta 
powinna wzrosnąć z uwagi na coraz większą liczbę zadań związanych m.in. z dążeniem 
Unii do neutralności klimatycznej do 2050 r.;

7. zauważa, że wstępne szacunki (na podstawie środków na zobowiązania) dotyczące 
wkładu w działania w dziedzinie klimatu głównych programów wskazują, że 34,8 % 
budżetu UE w 2022 r. przeznaczono na działania w dziedzinie klimatu, zgodnie z 
planami porozumienia międzyinstytucjonalnego dotyczącymi wykorzystania na ten cel 
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co najmniej 30 % WRF na lata 2021–2027;     

8. odnotowuje zmiany wprowadzone w 2022 r. do stosowanej przez Komisję metodyki 
monitorowania wydatków na rzecz klimatu w odpowiedzi na obawy wyrażone w 
ustaleniach Trybunału w sprawozdaniu specjalnym nr 09/20221, iż zgłoszone wydatki 
nie zawsze miały związek z działaniami na rzecz klimatu, a kwota zgłoszona jako 
wydatkowana na ten cel została zawyżona o co najmniej 72 mld EUR, co oznacza, że 
jedynie około 13 % budżetu na lata 2014–2020 wydano na cele związane z klimatem; 
jest zdania, że fakt ten stanowi ostrzeżenie; wzywa Komisję do rozróżnienia między 
łagodzeniem zmiany klimatu a przystosowaniem się do niej w metodyce monitorowania 
poprzez podział kategorii monitorowania i sprawozdawczości na przystosowanie się do 
zmiany klimatu i łagodzenie zmiany klimatu;

9. podkreśla konieczność właściwej kontroli nad wydatkami klimatycznymi i dotyczącymi 
różnorodności biologicznej z budżetu UE i zamierza rozliczyć Komisję z wdrożenia 
rzetelnej i wiarygodnej metodyki zgodnie z zobowiązaniami podjętymi w ramach 
porozumienia WRF i z pkt 16 lit. d) porozumienia międzyinstytucjonalnego z 16 
grudnia 2020 r.; wzywa Komisję, aby unikała wprowadzającego w błąd zbliżenia 
wydatków na cele w zakresie klimatu i różnorodności biologicznej, braku wyraźnych 
celów, a także jedynie częściowego uwzględnienia potencjalnych negatywnych lub 
niejasnych skutków dla klimatu i różnorodności biologicznej; przyznaje, że istnieją 
interwencje przynoszące wspólne korzyści, ale podkreśla potrzebę unikania 
podwójnego liczenia;

10. wzywa Komisję, aby przedstawiała Parlamentowi sprawozdanie roczne 
wyszczególniające wkład każdej pozycji budżetowej w realizację celu dotyczącego 
uwzględniania kwestii klimatu i celów dotyczących różnorodności biologicznej, co 
ułatwi ich monitorowanie; ponadto wzywa Komisję, aby poinformowała, czy któraś z 
pozycji budżetowych nie spełnia kryterium „nie czyń poważnych szkód”, o którym 
mowa w rozporządzeniu w sprawie systematyki;

11. z ubolewaniem odnotowuje ustalenie Trybunału zawarte w sprawozdaniu specjalnym 
16/20212, zgodnie z którym unijne środki dla rolnictwa przeznaczone na działania w 
dziedzinie klimatu nie przyczyniły się do redukcji emisji gazów cieplarnianych; 
podziela zdanie Trybunału, że nowa wspólna polityka rolna powinna bardziej 
koncentrować się na redukcji emisji z rolnictwa oraz że należy zwiększyć jej 
rozliczalność i przejrzystość pod względem wkładu w łagodzenie zmiany klimatu;

12. ponownie wyraża głębokie zaniepokojenie faktem, że w rocznym sprawozdaniu z 
działalności DG ds. Działań w dziedzinie Klimatu za 2022 r. powtórzono zastrzeżenie 
dotyczące istotnych zagrożeń dla bezpieczeństwa zidentyfikowanych podczas obsługi i 
funkcjonowania rejestru Unii w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do 
emisji, zgłaszane w rocznych sprawozdaniach z działalności od 2010 r.;

Zdrowie publiczne, bezpieczeństwo żywności, zdrowie i dobrostan zwierząt oraz zdrowie 
roślin

1 „Wydatki na rzecz klimatu w budżecie UE na lata 2014–2020 nie są tak wysokie, jak podaje Komisja”, 30 maja 
2022 r.
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13. podkreśla rolę, jaką w 2022 r. DG ds. Zdrowia i Bezpieczeństwa Żywności wciąż 
odgrywała w skoordynowanej reakcji na pandemię COVID-19 we wszystkich 
państwach członkowskich; docenia prace nad utworzeniem Europejskiej Unii Zdrowotnej, 
nad zapewnieniem pełnej operacyjności HERA, działaniami w ramach europejskiego planu 
walki z rakiem i strategii farmaceutycznej dla Europy, a także nad wdrożeniem strategii 
„Od pola do stołu”;

14. zauważa, że w 2022 r. DG ds. Zdrowia i Bezpieczeństwa Żywności zarządzała 
budżetem w swoich obszarach polityki w wysokości 644,2 mln EUR (spadek z 1 162,42 
mln EUR w 2021 r., głównie ze względu na zmniejszenie wydatków na wsparcie w 
sytuacjach nadzwyczajnych w Unii) i zatrudniała 791 pracowników; odnotowuje, że 
wskaźniki wykonania środków na zobowiązania i środków na płatności wzrosły 
odpowiednio do 92,43 % i 90,90 %;

15. zauważa, że w 2022 r. DG ds. Zdrowia i Bezpieczeństwa Żywności odnotowała średni 
poziom błędu rezydualnego wynoszący 0,7 %, który jest poniżej progu istotności 
wynoszącego 2 %;

Urząd ds. Gotowości i Reagowania na Stany Zagrożenia Zdrowia (HERA)

16. zauważa, że po jej utworzeniu 1 października 2021 r. jako wewnętrzna służba Komisji 
HERA rozszerzyła swoją działalność w 2022 r., a jej misją jest wspieranie priorytetów 
Komisji w zakresie zdrowia publicznego, gotowości i zarządzania kryzysowego w 
sektorach zdrowia, badań naukowych i innowacji oraz przemysłu; z zaniepokojeniem 
odnotowuje nakładanie się obowiązków i powielanie działań w ramach uprawnień DG 
HERA, DG SANTE i ECDC; wzywa Komisję do zapewnienia wartości dodanej urzędu 
HERA jako integralnej części Komisji oraz do zapobiegania powielaniu prac i zasobów;

17. zauważa, że w 2022 r. HERA dokonała płatności w wysokości 438 mln EUR i 
zwiększyła liczbę pracowników z 30 do 80; zauważa, że zarządzanie finansami HERA 
zostało w pełni przekazane innym podmiotom; zauważa, że: a) DG INTPA wypłaciła 
430 mln EUR w imieniu HERA w ramach instrumentu wsparcia w sytuacjach 
nadzwyczajnych w drodze subdelegacji krzyżowej; b)100 % budżetu HERA w ramach 
Programu UE dla zdrowia na 2022 r. zostało wykonane przez Agencję Wykonawczą ds. 
Zdrowia i Cyfryzacji (HADEA) na łączną kwotę 275 mln EUR w środkach na 
zobowiązania; c) HERA współdelegowała 580,5 mln EUR w środkach na zobowiązania 
na rzecz DG ECHO w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludności na rozwój 
zapasów medycznych środków przeciwdziałania w reakcji na sytuacje kryzysowe w 
związku z zagrożeniami chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i jądrowymi 
(CBRN) na dużą skalę; d) projekty o wartości około 125 mln EUR, przyczyniające się 
do realizacji celów HERA, zostały przeznaczone na HERA przez DG RTD w ramach 
programu „Horyzont Europa 2022”; zauważa, że HERA powierzyła partnerskim 
dyrekcjom generalnym wdrożenie procesów kontroli wewnętrznej w celu zapewnienia 
odpowiedniego zarządzania ryzykiem związanym z legalnością i prawidłowością 
transakcji leżących u podstaw rozliczeń, za które są odpowiedzialne, z uwzględnieniem 
wieloletniego charakteru programów i charakteru odnośnych płatności; zauważa, że 
partnerskie dyrekcje generalne ponoszą odpowiedzialność za przekazane środki i 
składają sprawozdania na ich temat w swoim rocznym sprawozdaniu z działalności;

18. ubolewa, że decyzja Komisji w sprawie finansowania urzędu HERA opiera się w 
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dużym stopniu na Programie UE dla zdrowia, obniżając jego budżet o ponad połowę, 
przy czym wkład z tego programu na działalność HERA w latach 2021–2027 wynosi 
2,795 mld EUR; stwierdza z zaniepokojeniem, że takie obniżenie wpłynęło na zdolność 
Programu UE dla zdrowia do ambitnego finansowania innych działań przewidzianych 
w rozporządzeniu (UE) 2021/522, w tym zagroziło realizacji działań w ramach 
europejskiego planu walki z rakiem oraz udzieleniu niezbędnego wsparcia na rzecz 
utworzenia europejskiej przestrzeni danych dotyczących zdrowia; ubolewa, że, 
przyznając urzędowi HERA tak znaczne kwoty, Komisja naruszyła uzgodnione pułapy 
finansowania w odniesieniu do minimalnych i maksymalnych wydatków określonych w 
rozporządzeniu w sprawie Programu UE dla zdrowia;

19. z dużym zaniepokojeniem odnotowuje ścisłą współpracę urzędników Komisji i 
przemysłu w ramach działalności HERA; wzywa do wprowadzenia rygorystycznych 
przepisów dotyczących przejrzystości i konfliktu interesów, aby zapewnić publiczne 
zaufanie do HERA i niezależność handlową tego urzędu; wyraża zaniepokojenie, że do 
końca 2022 r. urząd HERA nie opracował i nie wdrożył procedury zgłaszania wyjątków 
i przypadków niezgodności ani strategii zwalczania nadużyć finansowych;

20. podkreśla, że w sprawozdaniu Komisji dotyczącym wniosków wyciągniętych z 
pandemii COVID-19 nie zbadano przebiegu procesu zakupu szczepionek, ograniczając 
się jedynie do ogólnych rezultatów; wzywa Komisję do stosowania wysokiego stopnia 
przejrzystości w odniesieniu do wszystkich obecnych i przyszłych wspólnych 
zamówień i związanych z nimi umów zakupu w dziedzinie zdrowia; w przypadku 
pełnego lub częściowego wykorzystania środków z budżetu UE nalega, by odnośne 
dyrekcje generalne wprowadziły solidne i przejrzyste ramy unijne w dziedzinie 
zamówień publicznych, które uwzględniałyby kompleksową kontrolę ze strony 
Parlamentu, zwłaszcza w odniesieniu do głównych obszarów wydatków związanych z 
kryzysem zdrowotnym; zgodnie z nadrzędnym interesem publicznym określonym w 
rozporządzeniu 1049/2001 oraz potrzebą zapewnienia zaufania publicznego wzywa 
Komisję do pełnego udostępnienia wszystkich zawartych umów zakupu (z 
wyprzedzeniem) szczepionek i produktów leczniczych przeciwko COVID-19;

21. na podstawie dostępnych danych i sprawozdania z wykonania uważa, że można udzielić 
Komisji absolutorium za rok budżetowy 2022 mimo pewnych zastrzeżeń opisanych 
powyżej w odniesieniu do wydatków w obszarze polityki w dziedzinie środowiska i 
klimatu, zdrowia publicznego i bezpieczeństwa żywności, pod warunkiem zapewnienia 
wystarczających gwarancji, że opisane niedociągnięcia zostaną usunięte w następnym 
okresie;

22. przypomina o zobowiązaniu Komisji do przeprowadzenia do 2025 r. gruntownego 
przeglądu działań HERA oraz do rozważenia zmiany jego struktury i zarządzania, w 
tym w celu przekształcenia tego urzędu w rzeczywistą agencję dysponującą własnym 
budżetem.
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ZAŁĄCZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY, OD KTÓRYCH SPRAWOZDAWCA 
OTRZYMAŁ INFORMACJE

Przewodniczący, jako sprawozdawca, oświadcza na własną odpowiedzialność, że nie 
otrzymał informacji od żadnego podmiotu ani osoby, które należałoby wymienić w tym 
załączniku zgodnie z art. 8 załącznika I do Regulaminu.



PE754.665v05-00 8/9 AD\1296636PL.docx

PL

INFORMACJE O PRZYJĘCIU W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjęcia 24.1.2024

Wynik głosowania końcowego +:
–:
0:

67
12
6

Posłowie obecni podczas głosowania 
końcowego

Catherine Amalric, Maria Arena, Hildegard Bentele, Michael Bloss, 
Delara Burkhardt, Pascal Canfin, Sara Cerdas, Mohammed Chahim, 
Maria Angela Danzì, Esther de Lange, Christian Doleschal, Bas 
Eickhout, Heléne Fritzon, Malte Gallée, Anja Hazekamp, Martin 
Hojsík, Jan Huitema, Karin Karlsbro, Petros Kokkalis, Peter Liese, Javi 
López, César Luena, Marian-Jean Marinescu, Lydie Massard, Liudas 
Mažylis, Marina Mesure, Silvia Modig, Dolors Montserrat, Alessandra 
Moretti, Ville Niinistö, Ljudmila Novak, Nikos Papandreou, Francesca 
Peppucci, Stanislav Polčák, Jessica Polfjärd, Erik Poulsen, Frédérique 
Ries, María Soraya Rodríguez Ramos, Günther Sidl, Maria Spyraki, 
Edina Tóth, Achille Variati, Petar Vitanov, Mick Wallace, Emma 
Wiesner, Michal Wiezik

Zastępcy obecni podczas głosowania 
końcowego

Christophe Clergeau, Margarita de la Pisa Carrión, Martin Häusling, 
Ska Keller, Sara Matthieu, Manuela Ripa

Zastępcy (art. 209 ust. 7) obecni podczas 
głosowania końcowego

Mazaly Aguilar, Katarina Barley, Sergio Berlato, Daniel Buda, Asger 
Christensen, Nathalie Colin-Oesterlé, Ana Collado Jiménez, Marie 
Dauchy, Matthias Ecke, Pietro Fiocchi, Gianna Gancia, Paola Ghidoni, 
Catherine Griset, Teuvo Hakkarainen, Peter Jahr, Billy Kelleher, Danilo 
Oscar Lancini, Elżbieta Katarzyna Łukacijewska, Thierry Mariani, 
Nora Mebarek, Dace Melbārde, Nicola Procaccini, Maria Veronica 
Rossi, Silvia Sardone, Ivan Vilibor Sinčić, Sara Skyttedal, Michaela 
Šojdrová, Idoia Villanueva Ruiz, Alexandr Vondra, Veronika 
Vrecionová, Thomas Waitz, Jörgen Warborn, Stefania Zambelli



AD\1296636PL.docx 9/9 PE754.665v05-00

PL

GŁOSOWANIE KOŃCOWE W FORMIE GŁOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI 
OPINIODAWCZEJ

67 +
NI Maria Angela Danzì, Edina Tóth

PPE Hildegard Bentele, Daniel Buda, Ana Collado Jiménez, Christian Doleschal, Peter Jahr, Esther de Lange, 
Peter Liese, Elżbieta Katarzyna Łukacijewska, Marian-Jean Marinescu, Liudas Mažylis, Dace Melbārde, 
Dolors Montserrat, Ljudmila Novak, Francesca Peppucci, Stanislav Polčák, Jessica Polfjärd, Sara Skyttedal, 
Michaela Šojdrová, Maria Spyraki, Jörgen Warborn, Stefania Zambelli

Renew Catherine Amalric, Pascal Canfin, Asger Christensen, Martin Hojsík, Jan Huitema, Karin Karlsbro, Billy 
Kelleher, Erik Poulsen, Frédérique Ries, María Soraya Rodríguez Ramos, Emma Wiesner, Michal Wiezik

S&D Maria Arena, Katarina Barley, Delara Burkhardt, Sara Cerdas, Mohammed Chahim, Christophe Clergeau, 
Matthias Ecke, Heléne Fritzon, Javi López, César Luena, Nora Mebarek, Alessandra Moretti, Nikos 
Papandreou, Günther Sidl, Achille Variati, Petar Vitanov

The Left Anja Hazekamp, Petros Kokkalis, Marina Mesure, Silvia Modig, Idoia Villanueva Ruiz, Mick Wallace

Verts/ALE Michael Bloss, Bas Eickhout, Malte Gallée, Martin Häusling, Ska Keller, Lydie Massard, Sara Matthieu, Ville 
Niinistö, Manuela Ripa, Thomas Waitz

12 -
ECR Mazaly Aguilar, Sergio Berlato, Pietro Fiocchi, Teuvo Hakkarainen, Margarita de la Pisa Carrión, Nicola 

Procaccini, Alexandr Vondra, Veronika Vrecionová

ID Marie Dauchy, Catherine Griset, Thierry Mariani

NI Ivan Vilibor Sinčić

6 0
ID Gianna Gancia, Paola Ghidoni, Danilo Oscar Lancini, Maria Veronica Rossi, Silvia Sardone

PPE Nathalie Colin-Oesterlé

Objaśnienie używanych znaków:
+ : za
- : przeciw
0 : wstrzymało się


