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SUGESTOES

A Comissdo do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar insta a Comissao do
Controlo Or¢camental, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
sugestdes na proposta de resolucio que aprovar:

1.  Esta satisfeito com a execugdo global, pela Comissao, das rubricas orgamentais relativas
ao ambiente, a acdo climatica, a satide publica e a seguranga alimentar em 2022;

2. Esté satisfeito com o trabalho levado a cabo pelas cinco agéncias descentralizadas sob a
sua alcada, que desempenham tarefas técnicas, cientificas ou administrativas para ajudar
as instituicdes da Unido a elaborar e executar as politicas no dominio do ambiente, da
acdo climatica, da saude publica e da seguranca alimentar, bem como com a execugao
dos or¢amentos destas agéncias; salienta que, tendo em conta a dimensao dos desafios
atuais e futuros, tem de ser garantido um financiamento e pessoal adequados para as
agéncias e as dire¢des-gerais («DG») da Comissao que trabalham nos dominios do
ambiente, da agdo climatica, da satide publica e da seguranga alimentar;

3. Frisa que a Comissdo € responsavel por assegurar que todos os paises da UE apliquem
corretamente a legislacdo da UE, pelo que insta a Comissdo a garantir uma capacidade
suficiente de recursos humanos na DG Ambiente e noutros servigos relevantes do ponto
de vista ambiental, como a DG Sante e a DG Clima, assim como na equipa ambiental
do Servigo Juridico da Comissdo, a fim de assegurar a plena aplicagdo da legislagao
ambiental;

Ambiente e acdo climatica

4, Observa que, em 2022, o or¢camento da DG Ambiente ascendeu a 567 milhdes de EUR
em dotagoes de autorizagdo e a 470 milhdes de EUR em dotacdes de pagamento e
dispunha de 511 efetivos; salienta que as dotagdes geridas diretamente pela DG
Ambiente apresentavam taxas de execucao superiores a 99 % no final do exercicio;

5. Assinala o facto de a percentagem de pagamentos executados pela DG Ambiente além
dos prazos legais ter diminuido em 2022 (3,93 % em comparacao com 1,51 % em
2021);

6.  Regista que, em 2022, a DG Ag¢ao Climatica geriu 33,80 milhdes de EUR sob o titulo
«Ac¢ao climatica» do orgcamento da Unido e que 2 897,4 milhdes de EUR estavam
disponiveis para o fundo de inovagao; regista igualmente que a DG dispunha de 310
efetivos no final do ano; considera desejavel que este nimero aumente a luz do volume
crescente de tarefas relacionadas, nomeadamente com a trajetoria da Unido rumo a
neutralidade climatica até 2050;

7. Observa que as estimativas preliminares (baseadas nas dotagdes de autorizagao)
relativas a contribuicdo dos principais programas para a a¢ao climatica mostram que
34,8 % do or¢amento da UE em 2022 foi consagrado a agdo climatica, em
conformidade com os planos do Acordo Interinstitucional para que, pelo menos, 30 %
do QFP 2021-27 sejam utilizados para este efeito;
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10.

11.

12.

Regista as alteragdes introduzidas na metodologia de acompanhamento da ag¢ao
climatica da Comissdo em 2022, em resposta as preocupacdes manifestadas sobre as
conclusdes do Tribunal no Relatério Especial n.° 09/2022!, segundo as quais as
despesas comunicadas nem sempre eram pertinentes para a agao climatica e que o
montante comunicado como tendo sido despendido para esse efeito tinha sido
sobrestimado em, pelo menos, 72 mil milhdes de EUR, o que significa que apenas cerca
de 13 % do or¢amento de 2014-2020 foi gasto em objetivos relacionados com o clima;
considera que este facto constitui um aviso; solicita a8 Comissao que estabeleca, na
metodologia de acompanhamento, uma distingdo entre atenuacao das alteragoes
climaticas e adaptacdo as alteracdes climaticas, repartindo a categoria de monitorizacao
e comunicacao de informacdes em adaptacdo as alteragdes climaticas e atenuagdo das
alteragdes climaticas;

Sublinha a importancia de um controlo adequado das despesas relacionadas com o
clima e a biodiversidade no or¢camento da UE e considera que a Comissao ¢ responsavel
pela aplicagdao de uma metodologia sélida e fiavel, em consonancia com os
compromissos assumidos no acordo sobre o QFP e com o ponto 16, alinea d), do
Acordo Interinstitucional de 16 de dezembro de 2020; solicita 8 Comissdo que evite
uma aproximacao enganosa do contributo das despesas para os objetivos em matéria de
clima e biodiversidade, a auséncia de objetivos explicitos, bem como uma cobertura
apenas parcial dos potenciais impactos negativos ou pouco claros no clima e na
biodiversidade; reconhece que existem intervengdes com beneficios comuns, mas
sublinha a necessidade de evitar a dupla contabilizacdo;

Solicita a Comissao que transmita ao Parlamento um relatorio anual em que seja
descrita em pormenor a contribuicdo de cada rubrica orcamental para os objetivos de
integracao das questdes climaticas e em matéria de biodiversidade, a fim de facilitar o
seu acompanhamento; pede, além disso, que a Comissao assinale se alguma rubrica
or¢camental ndo respeita o critério de «ndo prejudicar significativamente» referido no
Regulamento Taxonomia;

lamenta a conclusdo do Tribunal, no seu Relatorio Especial n.° 16/20212, de que o
financiamento agricola da UE destinado a agao climatica ndo contribuiu para reduzir as
emissoes de gases com efeito de estufa; partilha da opinido do Tribunal de que a nova
politica agricola comum deve centrar-se mais na reducdo das emissoes agricolas e ser
mais responsavel e transparente quanto ao seu contributo para a atenuacao das
alteragdes climaticas;

Reitera viva preocupacdo com o facto de a reserva relativa a riscos de seguranca
significativos identificados na manutencao e na gestao do sistema de registo da Unido
do sistema de comércio de licencas de emissdao da UE, tal como mencionado nos
relatorios anuais de atividades desde 2010, ser mantida no relatorio anual de atividades
da DG Acédo Climatica relativo a 2022;

Saude publica, seguranga alimentar, saude e bem-estar dos animais e fitossanidade

13.

Destaca o papel que continuou a ser desempenhado pela DG Satde e Seguranca dos

1

Despesas relativas ao clima no or¢amento da UE para 2014-2020 — os niimeros sdo inferiores ao

comunicado, 30 de maio de 2022.
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14.

15.

Alimentos na garantia de uma resposta coordenada a pandemia de COVID-19 em todos
os Estados-Membros em 2022; reconhece o trabalho realizado no atinente a criacdo de
uma Unido Europeia da Saude, a plena operacionalidade da HERA, as a¢des no ambito do
Plano Europeu de Luta contra o Cancro e da Estratégia Farmacéutica para a Europa, bem
como a execucao da Estratégia do Prado ao Prato;

Assinala que, em 2022, a DG Satde e Seguranca dos Alimentos geriu um orgamento
nos seus dominios de intervencao de 644,20 milhdes de EUR (contra 1 162,42 milhdes
de EUR em 2021, principalmente devido a uma diminuicao das despesas com o apoio
de emergéncia na Unido) e dispunha de 791 efetivos; assinala que as taxas de execugdo
das dotacdes de autorizagdo e de pagamento foram, respetivamente, de 92,43 % e
90,90 %;

Assinala que, em 2022, a DG Saude e Seguranca dos Alimentos apresentou uma taxa de
erro residual média de 0,7 %, ou seja, inferior ao limiar de materialidade de 2 %;

Autoridade de Preparacdo e Resposta a Emergéncias Sanitarias (HERA)

16.

17.

18.

Observa que a HERA, na sequéncia da sua criagdao enquanto servico interno da
Comissao em 1 de outubro de 2021, aumentou as suas operagdes ao longo de 2022 e
que a sua missao consiste em apoiar as prioridades da Comissdo em matéria de satde
publica, preparacdo e gestdo de crises nos setores da saude, da investigag¢do e inovagao e
da industria; regista com preocupacdo a sobreposi¢ao de responsabilidades e a
duplicagdo de esforgos entre os mandatos da DG HERA, por um lado, e da DG SANTE
e do ECDC, por outro; insta a Comissao a assegurar o valor acrescentado da HERA
como parte integrante da Comissao e a evitar a duplicagdo de trabalho e de recursos;

Regista que, em 2022, a HERA efetuou pagamentos no valor de 438 milhdes de EUR e
aumentou os seus efetivos de 30 para 80 elementos; observa que a gestao financeira da
HERA ¢ inteiramente delegada noutras entidades; assinala que a) a DG INTPA pagou
430 milhdes de EUR em nome da HERA ao abrigo do Instrumento de Apoio de
Emergéncia através de uma subdelegacdo cruzada, b) 100 % do or¢camento de 2022 da
HERA para o Programa UE pela Saude foram executados pela Agéncia de Execugao
Europeia da Saude e do Digital (HADEA), num montante total de 275 milhdes de EUR
em dotagdes de autorizagdo, ¢) a HERA codelegou 580,5 milhdes de EUR em dotagdes
de autorizagdo na DG ECHO no ambito do Mecanismo de Protecao Civil da Unido para
o desenvolvimento de reservas de contramedidas médicas para dar resposta a
emergéncias quimicas, biologicas e radiologicas nucleares (QBRN) em grande escala,
d) projetos num montante aproximado de 125 milhdes de EUR, que contribuem para os
objetivos da HERA, foram afetados a HERA pela DG RTD no ambito do programa
Horizonte Europa 2022; observa que a HERA confiou a DG parceiras a execugao de
processos de controlo interno para assegurar a gestdo adequada dos riscos relacionados
com a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes pelas quais sao responsaveis,
tendo em conta o carater plurianual dos programas e a natureza dos pagamentos em
causa; assinala que as DG parceiras assumem a responsabilidade pelas dotagdes
delegadas e comunicam as mesmas no seu proprio RAA;

Lamenta que a decisao da Comissao sobre o financiamento da HERA se tenha baseado
fortemente no Programa UE pela Satde, reduzindo o or¢amento deste programa em
mais de metade (o Programa UE pela Saude contribuiu com 2,795 mil milhdes de euros
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para a HERA entre 2021 e 2027); assinala com preocupagdo que essa reducao afetou a
capacidade do Programa UE pela Satde de financiar de forma ambiciosa outras
atividades, conforme previsto no Regulamento (UE) 2021/522, pondo nomeadamente
em risco a¢des no dmbito do Plano Europeu de Luta contra o Cancro e o apoio
necessario a criacdo do Espaco Europeu de Dados de Saude; lamenta que, ao consagrar
montantes tao significativos a HERA, a Comissdo tenha violado os limites maximos de
financiamento acordados para as despesas minimas e maximas estabelecidos no
Regulamento UE pela Saude;

19. Regista com viva preocupacgao a estreita colaboragdo entre funcionarios da Comissao e
a industria no ambito das atividades da HERA; recomenda a criacdo de normas solidas
em matéria de transparéncia e de conflitos de interesses, a fim de garantir a confianca do
publico e a independéncia comercial da HERA; manifesta a sua preocupacdo pelo facto
de, no final de 2022, a HERA nao ter desenvolvido e aplicado um procedimento para a
comunicagdo de excecdes e casos de incumprimento, nem uma estratégia antifraude;

20. Destaca que o relatorio da Comissdo sobre os ensinamentos retirados da pandemia de
COVID-19 nao analisou o desempenho do processo de aquisi¢@o de vacinas, para além
do seu resultado global; insta a Comissao a aplicar um elevado grau de transparéncia a
todos os contratos atuais e futuros ao abrigo da contratacdo publica conjunta e aos
acordos de aquisi¢cdes no dominio da saude; insiste em que as DG pertinentes devem
criar um quadro sélido e transparente em matéria de contratos publicos da UE quando
estdo em causa, na totalidade ou em parte, fundos do orcamento da UE, o qual permita
realizar um controlo cabal pelo Parlamento, sobretudo no que diz respeito a dominios
importantes de despesa relacionados crises sanitarias, em consondncia com o interesse
publico superior declarado no Regulamento (CE) n.° 1049/2001 e com a necessidade de
garantir a confianca do publico; exorta a Comissao a disponibilizar, na integra, todos os
acordos celebrados de aquisi¢do de vacinas e terapias (avancadas) contra a COVID-19;

21. Considera, com base nos dados disponiveis e no relatorio de execucao, que pode ser
concedida quitagcdo a Comissdo pela execucdo do orcamento para o exercicio de 2022,
apesar de determinados fatores de alerta acima descritos em relacao as
despesas efetuadas nos dominios da politica ambiental e climéatica, da saude publica e
da seguranca alimentar, desde que sejam dadas garantias suficientes de que as lacunas
descritas serdo colmatadas no proximo exercicio;

22. Recorda o compromisso da Comissdo no sentido de proceder a uma revisao exaustiva
da execugdo das operacdes da HERA até 2025 e de ponderar a possibilidade de alterar a
sua estrutura e governagao, nomeadamente a fim de a transformar numa verdadeira
agéncia dotada de um or¢amento auténomo.
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ANEXO: ENTIDADES OU PESSOAS SINGULARES DE QUEM O RELATOR DE
PARECER RECEBEU CONTRIBUTOS

O presidente, na qualidade de relator de parecer, declara sob a sua responsabilidade exclusiva
ndo ter recebido quaisquer contributos de entidades ou pessoas singulares que, em virtude do
artigo 8.° do anexo I do Regimento, devessem ser indicadas no presente anexo.
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VOTAGAO NOMINAL FINAL NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR

PARECER
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S&D Maria Arena, Katarina Barley, Delara Burkhardt, Sara Cerdas, Mohammed Chahim, Christophe Clergeau,
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Niinistd, Manuela Ripa, Thomas Waitz
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Legenda dos simbolos utilizados:

+ : votos a favor
- . votos contra
0 : abstengoes
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