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SUGESTII

Comisia pentru mediu, sănătate publică și siguranță alimentară recomandă Comisiei pentru 
control bugetar, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea 
de decizie ce urmează a fi adoptată:

1. își exprimă satisfacția cu privire la modul în care Comisia a asigurat, în ansamblu, 
execuția bugetară a rubricilor referitoare la mediu, climă, sănătate publică și siguranță 
alimentară în 2022;

2. este mulțumit de munca depusă de cele cinci agenții descentralizate ce intră în domeniul 
său de competență, care îndeplinesc sarcini tehnice, științifice sau de management și 
ajută instituțiile Uniunii să elaboreze și să pună în aplicare politici în domeniul 
mediului, climei, sănătății publice și siguranței alimentare, fiind mulțumit și de modul în 
care au fost executate bugetele acestor agenții; subliniază, având în vedere amploarea 
provocărilor actuale și viitoare, că trebuie să se garanteze o finanțare suficientă și 
suficient personal pentru agențiile și direcțiile generale („DG”) ale Comisiei din 
domeniul mediului, politicilor climatice, sănătății publice și siguranței alimentare;

3. subliniază că Comisia are responsabilitatea de a se asigura că toate țările UE aplică în 
mod corespunzător legislația UE și, prin urmare, invită Comisia să se asigure că există 
suficient personal în cadrul DG Mediu și al altor servicii relevante din punctul de vedere 
al mediului, cum ar fi DG SANTE și DG CLIMA, precum și al echipei de mediu din 
cadrul Serviciului juridic al Comisiei pentru a garanta faptul că legislația din domeniul 
mediului este pusă în aplicare pe deplin;

Mediul și politicile climatice

4. constată că, în 2022, bugetul DG Mediu a ajuns la 567 de milioane EUR în credite de 
angajament și 470 milioane EUR în credite de plată și că DG Mediu avea 511 angajați; 
subliniază că, la sfârșitul exercițiului, creditele gestionate direct de DG Mediu aveau 
rate de execuție de peste 99%;

5. constată că proporția plăților executate de DG Mediu care au depășit termenele legale a 
crescut în 2022 (3,93 % față de 1,51 % în 2021);

6. ia act de faptul că, în 2022, DG Politici Climatice a gestionat 33,80 milioane EUR sub 
titlul „Politici climatice” din bugetul Uniunii, în timp ce suma de 2 897,4 milioane EUR 
a fost disponibilă pentru fondul pentru inovare; constată, de asemenea, că DG Politici 
Climatice avea 310 angajați la sfârșitul anului; consideră că acest număr ar trebui să 
crească, având în vedere volumul tot mai mare de sarcini legate, printre altele, de calea 
Uniunii către neutralitatea climatică până în 2050;

7. observă că estimările preliminare (bazate pe creditele de angajament) ale contribuției la 
politicile climatice ale principalelor programe arată că o proporție de 34,8 % din bugetul 
UE în 2022 a fost dedicată acțiunilor climatice, în conformitate cu planurile Acordului 
interinstituțional ca cel puțin 30 % din CFM 2021-27 să se utilizeze în acest scop;     

8. ia act de modificările aduse în 2022 metodologiei Comisiei de urmărire a cheltuielilor 
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legate de climă, ca răspuns la preocupările exprimate privind constatarea Curții din 
Raportul special nr. 09/20221, potrivit căreia cheltuielile raportate nu au fost întotdeauna 
relevante pentru acțiunile climatice, iar suma raportată ca fiind cheltuită în acest scop a 
fost supraestimată cu cel puțin 72 de miliarde EUR, ceea ce înseamnă că doar 
aproximativ 13 % din bugetul pentru perioada 2014-2020 a fost cheltuit în scopuri 
legate de climă; consideră că acest fapt ar trebui să servească drept avertisment; 
îndeamnă Comisia să facă distincția între atenuarea schimbărilor climatice și adaptarea 
la schimbările climatice în metodologia de urmărire, prin împărțirea categoriei de 
monitorizare și raportare în adaptarea la schimbările climatice și atenuarea schimbărilor 
climatice;

9. subliniază importanța unui control adecvat al cheltuielilor legate de climă și 
biodiversitate în bugetul UE și consideră că Comisia este responsabilă pentru punerea în 
aplicare a unei metodologii solide și fiabile, în conformitate cu angajamentele asumate 
în acordul privind CFM și cu punctul 16d din AII din 16 decembrie 2020; invită 
Comisia să evite aproximarea înșelătoare a contribuției cheltuielilor la obiectivele 
climatice și legate de biodiversitate, lipsa unor ținte explicite, precum și acoperirea 
parțială a potențialelor efecte negative sau neclare asupra climei și biodiversității; 
recunoaște că există intervenții cu beneficii comune, dar subliniază necesitatea de a 
evita dubla contabilizare;

10. invită Comisia să prezinte Parlamentului un raport anual care să detalieze contribuția 
fiecărui post bugetar la obiectivele de integrare a măsurilor legate de schimbările 
climatice și a celor privind biodiversitatea, pentru a facilita monitorizarea acestora; 
invită, de asemenea, Comisia să raporteze dacă există un post bugetar care nu respectă 
criteriul de „a nu aduce prejudicii semnificative”, menționat în Regulamentul privind 
taxonomia;

11. regretă constatarea Curții din Raportul său special nr. 16/20212, potrivit căreia 
finanțarea agricolă a UE destinată acțiunilor climatice nu a contribuit la reducerea 
emisiilor de gaze cu efect de seră; împărtășește opinia Curții, potrivit căreia noua 
politică agricolă comună ar trebui să se concentreze mai mult pe reducerea emisiilor din 
agricultură și să fie mai responsabilă și mai transparentă în ceea ce privește contribuția 
sa la atenuarea schimbărilor climatice;

12. își reiterează profunda îngrijorare privind faptul că rezerva cu privire la riscurile 
semnificative de securitate identificate în legătură cu întreținerea și funcționarea 
sistemului de registru al Uniunii din cadrul sistemului UE de comercializare a 
certificatelor de emisii, astfel cum a fost semnalată în rapoartele anuale de activitate 
începând din 2010, este menționată din nou în raportul anual de activitate pe 2022 al 
DG Politici Climatice;

Sănătatea publică, siguranța alimentară, sănătatea și calitatea vieții animalelor și 
sănătatea plantelor

13. subliniază rolul pe care DG Sănătate și Siguranță Alimentară a continuat să-l joace în 
asigurarea unui răspuns coordonat la pandemia de COVID-19 în toate statele membre în 

1 Cheltuielile legate de climă din bugetul UE pentru perioada 2014-2020 – Nivelul acestora nu este la fel de 
ridicat precum cel raportat, 30 mai 2022.
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2022; ia act de activitatea de creare a unei uniuni europene a sănătății, de măsurile luate 
pentru a face HERA pe deplin operațională, de acțiunile întreprinse în cadrul Planului 
european de combatere a cancerului și al Strategiei farmaceutice pentru Europa, precum și 
de punerea în aplicare a Strategiei „De la fermă la consumator”;

14. ia act de faptul că, în 2022, DG Sănătate și Siguranță Alimentară a gestionat un buget în 
domeniile sale de politică de 644,20 milioane EUR (în scădere de la 1 162,42 milioane 
EUR în 2021, în principal din cauza reducerii cheltuielilor pentru sprijinul de urgență în 
cadrul Uniunii) și a avut 791 de membri ai personalului; constată că ratele de execuție a 
angajamentelor și a plăților au crescut la 92,43 % și, respectiv, 90,90 %;

15. remarcă faptul că, în 2022, DG Sănătate și Siguranță Alimentară a prezentat o rată de 
eroare reziduală medie de 0,7 %, care este sub pragul de semnificație de 2 %;

Autoritatea pentru Pregătire și Răspuns în caz de Urgență Sanitară (HERA)

16. ia act de faptul că HERA, în urma înființării sale ca serviciu intern al Comisiei la 
1 octombrie 2021, și-a intensificat operațiunile pe parcursul anului 2022 și că misiunea 
sa este de a sprijini prioritățile Comisiei în materie de sănătate publică, pregătire și 
gestionare a crizelor în sectoarele sănătății, cercetării și inovării și industriei; ia act cu 
îngrijorare de suprapunerea responsabilităților și de dublarea eforturilor între mandatele 
HERA, DG SANTE și ECDC; invită Comisia să asigure valoarea adăugată a HERA ca 
parte integrantă a Comisiei și să prevină dublarea eforturilor și a resurselor;

17. observă că, în 2022, HERA a efectuat plăți în valoare de 438 de milioane EUR și și-a 
mărit personalul de la 30 la 80 de angajați; ia act de faptul că gestiunea financiară a 
HERA este delegată integral altor entități; remarcă faptul că: a) DG INTPA a plătit 430 
de milioane EUR în numele HERA în cadrul Instrumentului pentru sprijin de urgență 
printr-o subdelegare încrucișată și b) 100 % din bugetul pe 2022 al HERA dedicat 
EU4Health a fost executat de Agenția Executivă pentru Domeniile Sănătății și Digital 
(HaDEA) pentru o sumă totală de 275 de milioane EUR în credite de angajament; (c) 
HERA a codelegat plata sumei de 580,5 milioane EUR în credite de angajament către 
DG ECHO în cadrul mecanismului de protecție civilă al Uniunii pentru dezvoltarea de 
stocuri de contramăsuri medicale pentru a răspunde la urgențele chimice, biologice, 
radiologice și nucleare (CBRN) la scară largă; (d) proiectele în valoare de aproximativ 
125 de milioane EUR, care contribuie la obiectivele HERA, au fost alocate HERA de 
către DG RTD în cadrul programului Orizont Europa 2022; observă că HERA a 
încredințat direcțiilor generale partenere punerea în aplicare a proceselor de control 
intern pentru a asigura gestionarea adecvată a riscurilor legate de legalitatea și 
regularitatea operațiunilor subiacente pentru care sunt responsabile, ținând seama de 
caracterul multianual al programelor și de natura plăților în cauză. ia act de faptul că 
direcțiile generale partenere poartă responsabilitatea pentru creditele delegate și 
raportează cu privire la acestea în propriul raport anual de activitate;

18. regretă faptul că decizia Comisiei privind finanțarea HERA s-a bazat în mare măsură pe 
programul EU4Health, bugetul acestuia fiind redus cu mai mult de jumătate, cu o 
contribuție EU4Health la HERA de 2,795 miliarde EUR între 2021 și 2027; constată cu 
îngrijorare că o astfel de reducere a afectat capacitatea EU4Health de a finanța în mod 
ambițios alte activități, astfel cum se prevede în Regulamentul (UE) 2021/522, punând 
totodată în pericol acțiunile din cadrul Planului european de combatere a cancerului și 
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sprijinul necesar pentru crearea spațiului european al datelor privind sănătatea; regretă 
faptul că, prin alocarea unor sume atât de semnificative către HERA, Comisia a încălcat 
plafoanele de finanțare convenite pentru cheltuielile minime și maxime stabilite în 
Regulamentul EU4Health;

19. ia act cu profundă îngrijorare de strânsa colaborare dintre funcționarii Comisiei și 
industrie în cadrul activităților HERA; solicită instituirea unor norme stricte privind 
transparența și conflictele de interese pentru a asigura încrederea publicului în HERA și 
independența comercială a HERA; este preocupat de faptul că, până la sfârșitul anului 
2022, HERA nu a elaborat și nu a pus în aplicare o procedură de raportare a excepțiilor 
și a evenimentelor de neconformitate și nici o strategie antifraudă;

20. subliniază că raportul privind „lecțiile învățate” al Comisiei referitor la pandemia de 
COVID-19 nu a examinat performanța procesului de achiziții publice de vaccinuri, 
dincolo de rezultatul său general; îndeamnă Comisia să aplice un grad ridicat de 
transparență tuturor contractelor în cadrul achizițiilor publice comune actuale și viitoare 
și acordurilor de achiziție conexe din domeniul sănătății; insistă ca DG-urile sale 
relevante să instituie un cadru solid și transparent la nivelul UE pentru achizițiile 
publice, în cazurile în care sunt implicate integral sau parțial fonduri de la bugetul UE, 
ceea ce ar permite un control aprofundat din partea Parlamentului, în special în ceea ce 
privește principalele domenii de cheltuieli legate de criza sanitară,  acest lucru fiind în 
conformitate cu interesul public superior menționat în Regulamentul (CE) nr. 
1049/2001 și cu necesitatea de a asigura încrederea publicului; invită Comisia să 
publice integral toate acordurile încheiate (în avans) de achiziționare a vaccinurilor și 
tratamentelor împotriva COVID-19;

21. consideră, pe baza datelor disponibile și a raportului de execuție, că i se poate acorda 
Comisiei descărcarea de gestiune, în pofida anumitor rezerve descrise mai sus, pentru 
cheltuielile aferente politicii privind mediul și clima și politicii privind sănătatea publică 
și siguranța alimentară pentru exercițiul financiar 2022, cu condiția să se ofere garanții 
suficiente că deficitele descrise vor fi remediate în perioada următoare;

22. reamintește angajamentul Comisiei de a efectua o analiză aprofundată a punerii în 
aplicare a operațiunilor HERA până în 2025 și de a lua în considerare modificarea 
structurii și a guvernanței sale, inclusiv în vederea transformării acesteia într-o 
veritabilă agenție cu un buget autonom.
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ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUȚII

Președintele în calitate de raportor declară pe propria răspundere că nu a primit nicio 
contribuție de la nicio entitate sau persoană care trebuie menționată în prezenta anexă în 
conformitate cu articolul 8 din anexa I la Regulamentul de procedură.
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