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NÁVRHY

Výbor pre životné prostredie, verejné zdravie a bezpečnosť potravín vyzýva Výbor pre 
kontrolu rozpočtu, aby ako gestorský výbor zaradil do návrhu rozhodnutia, ktorý prijme, tieto 
návrhy:

1. vyjadruje spokojnosť s tým, ako Komisia celkovo plnila rozpočet v rozpočtových 
okruhoch pre životné prostredie, opatrenia v oblasti klímy, verejné zdravie a bezpečnosť 
potravín v roku 2022;

2. vyjadruje spokojnosť s prácou piatich decentralizovaných agentúr, ktoré patria do jej 
pôsobnosti a ktoré vykonávajú technické, vedecké alebo riadiace úlohy, ktorými 
pomáhajú inštitúciám Únie vypracovať a realizovať politiky v oblasti životného 
prostredia, opatrení v oblasti klímy, verejného zdravia a bezpečnosti potravín, ako aj so 
spôsobom plnenia rozpočtov týchto agentúr; zdôrazňuje, že vzhľadom na rozsah 
súčasných a budúcich výziev sa musia zabezpečiť primerané finančné prostriedky a 
personálne obsadenie pre agentúry a generálne riaditeľstvá Komisie pôsobiace v oblasti 
životného prostredia, opatrení v oblasti klímy, verejného zdravia a bezpečnosti potravín;

3. zdôrazňuje, že Komisia je zodpovedná za zabezpečenie toho, aby všetky krajiny EÚ 
riadne uplatňovali právo EÚ, a preto vyzýva Komisiu, aby zabezpečila dostatočné 
personálne kapacity v GR pre životné prostredie a v iných útvaroch relevantných pre 
životné prostredie, ako sú GR SANTE a GR CLIMA, ako aj v environmentálnom tíme 
v rámci právneho servisu Komisie s cieľom zabezpečiť úplné presadzovanie právnych 
predpisov v oblasti životného prostredia;

Životné prostredie a ochrana klímy

4. konštatuje, že v roku 2022 dosahoval rozpočet GR pre životné prostredie výšku 567 
miliónov EUR vo viazaných rozpočtových prostriedkoch a 470 miliónov EUR v 
platobných rozpočtových prostriedkoch a v tomto GR pracovalo 511 zamestnancov; 
poukazuje na to, že miera plnenia rozpočtových prostriedkov spravovaných priamo GR 
pre životné prostredie bola na konci roka vyššia ako 99 %;

5. berie na vedomie skutočnosť, že podiel platieb vykonaných GR pre životné prostredie, 
pri ktorých boli prekročené zákonné lehoty, v roku 2022 vzrástol (3,93 % v porovnaní s 
1,51 % v roku 2021);

6. konštatuje, že v roku 2022 GR pre oblasť klímy disponovalo sumou 33,80 milióna EUR 
v rámci hlavy „Opatrenia v oblasti klímy“ rozpočtu Únie, zatiaľ čo 2 897,4 milióna 
EUR bolo k dispozícii pre inovačný fond; konštatuje tiež, že GR malo na konci roka 
310 zamestnancov; domnieva sa, že je v súvislosti s narastajúcim objemom úloh 
súvisiacich okrem iného s cestou Únie ku klimatickej neutralite do roku 2050 žiaduce, 
aby tento počet rástol;

7. konštatuje, že z predbežných odhadov (na základe viazaných rozpočtových 
prostriedkov) príspevku hlavných programov v oblasti klímy vyplýva, že 34,8 % 
rozpočtu EÚ v roku 2022 bolo vyčlenených na opatrenia v oblasti klímy v súlade s 
plánmi medziinštitucionálnej dohody, aby sa na tento účel použilo aspoň 30 % VFR na 
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roky 2021 – 2027;     

8. berie na vedomie zmeny vykonané v metodike Komisie na sledovanie klímy v roku 
2022 v reakcii na obavy vyjadrené v súvislosti so zistením Dvora audítorov v osobitnej 
správe č. 09/20221, v ktorom sa uvádza, že vykázané výdavky neboli vždy relevantné 
pre opatrenia v oblasti klímy, že suma vykázaná ako vynaložená na tento účel bola 
nadhodnotená aspoň o 72 miliárd EUR, čo znamená, že len približne 13 % rozpočtu na 
roky 2014 – 2020 sa vynaložilo na účely súvisiace s klímou; zastáva názor, že táto 
skutočnosť slúži ako varovanie; naliehavo vyzýva Komisiu, aby v metodike sledovania 
rozlišovala medzi zmierňovaním zmeny klímy a adaptáciou na ňu tým, že rozdelí 
kategóriu monitorovania a podávania správ na adaptáciu na zmenu klímy a 
zmierňovanie zmeny klímy;

9. zdôrazňuje význam riadnej kontroly výdavkov v oblasti klímy a biodiverzity v rozpočte 
EÚ a uvádza, že Komisia nesie zodpovednosť za vykonávanie účinnej a spoľahlivej 
metodiky v súlade so záväzkami prijatými v dohode o VFR a s odsekom 16d MID zo 
16. decembra 2020; vyzýva Komisiu, aby zabránila zavádzajúcemu skresľovaniu 
príspevku výdavkov k cieľom v oblasti klímy a biodiverzity, chýbajúcim výslovným 
cieľom, ako aj len čiastočnému pokrytiu potenciálnych negatívnych alebo nejasných 
vplyvov na klímu a biodiverzitu; uznáva, že existujú intervencie so spoločnými 
prínosmi, ale zdôrazňuje potrebu vyhnúť sa dvojitému započítaniu;

10. žiada Komisiu, aby Parlamentu predkladala výročnú správu s podrobnými informáciami 
o tom, ako každá rozpočtová položka prispieva k cieľom v oblasti začleňovania 
problematiky zmeny klímy a biodiverzity, aby sa uľahčilo ich monitorovanie; ďalej 
vyzýva Komisiu, aby podala správu o tom, či niektorá rozpočtová položka nespĺňa 
kritérium „nespôsobiť žiadnu významnú škodu“, ako sa uvádza v nariadení o taxonómii;

11. vyjadruje poľutovanie nad zistením Dvora audítorov z jeho osobitnej správy č. 
16/20212, že finančné prostriedky v oblasti poľnohospodárstva EÚ určené na opatrenia 
v oblasti klímy neprispeli k zníženiu emisií skleníkových plynov; súhlasí s názorom 
Dvora audítorov, že nová spoločná poľnohospodárska politika by sa mala viac 
zameriavať na znižovanie emisií v poľnohospodárstve, mala by sa v súvislosti s ňou dať 
lepšie vyvodiť zodpovednosť a mala by byť transparentnejšia, pokiaľ ide o jej príspevok 
k zmierňovaniu zmeny klímy;

12. vyjadruje opäť hlboké znepokojenie nad tým, že výhrada súvisiaca s významnými 
bezpečnostnými rizikami zistenými pri údržbe a prevádzke systému registra Únie, ktorý 
je súčasťou systému obchodovania s emisiami v EÚ, ako sa uvádza vo výročných 
správach o činnosti od roku 2010, sa opakuje aj vo výročnej správe o činnosti GR pre 
oblasť klímy za rok 2022;

Verejné zdravie, bezpečnosť potravín, zdravie a dobré životné podmienky zvierat a zdravie 
rastlín

13. zdôrazňuje úlohu, ktorú GR pre zdravie a bezpečnosť potravín naďalej zohrávalo pri 
zabezpečovaní koordinovanej reakcie na pandémiu COVID-19 vo všetkých členských 

1 Výdavky v oblasti klímy v rozpočte EÚ na roky 2014 – 2020: Neboli také vysoké, ako boli vykázané, 30. mája 
2022.
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štátoch v roku 2022; uznáva prácu na vytvorení európskej zdravotnej únie, na zabezpečení 
plnej funkčnosti úradu HERA, na opatreniach v rámci európskeho plánu na boj proti 
rakovine a farmaceutickej stratégie pre Európu, ako aj na vykonávaní stratégie Z farmy na 
stôl;

14. konštatuje, že v roku 2022 GR pre zdravie a bezpečnosť potravín spravovalo rozpočet 
vo svojich oblastiach politiky vo výške 644,20 milióna EUR (pokles oproti 1 162,42 
milióna EUR v roku 2021, najmä v dôsledku znížených výdavkov na núdzovú podporu 
v rámci Únie) a malo 791 zamestnancov; konštatuje, že miera plnenia viazaných 
rozpočtových prostriedkov sa zvýšila na 92,43 % a miera plnenia platobných 
rozpočtových prostriedkov na 90,90 %;

15. konštatuje, že GR pre zdravie a bezpečnosť potravín vykázalo za rok 2022 priemernú 
zostatkovú mieru chybovosti 0,7 %, čo je výrazne pod prahom významnosti 2 %;

Úrad pre pripravenosť a reakcie na núdzové zdravotné situácie (HERA)

16. konštatuje, že úrad HERA po svojom zriadení ako interného útvaru Komisie 1. októbra 
2021 zvýšil svoju činnosť počas roka 2022 a že jeho poslaním je podporovať priority 
Komisie v oblasti verejného zdravia, pripravenosti a krízového riadenia v odvetviach 
zdravotníctva, výskumu a inovácií a priemyslu; so znepokojením berie na vedomie 
prekrývanie zodpovedností a duplicitu úsilia medzi mandátmi GR HERA s GR SANTE 
a ECDC; vyzýva Komisiu, aby zabezpečila pridanú hodnotu úradu HERA ako 
neoddeliteľnej súčasti Komisie a aby zabránila duplicite práce a zdrojov;

17. konštatuje, že v roku 2022 úrad HERA vykonal platby vo výške 438 miliónov EUR a 
zvýšil počet svojich zamestnancov z 30 na 80 členov; konštatuje, že finančné riadenie 
úradu HERA je v plnej miere delegované na iné subjekty; konštatuje, že a) GR INTPA 
vyplatilo 430 miliónov EUR v mene úradu HERA v rámci nástroja núdzovej podpory 
prostredníctvom krížového subdelegovania a že b) 100 % rozpočtu úradu HERA 
EU4Health na rok 2022 plnila Výkonná agentúra pre zdravie a digitalizáciu (HADEA) 
v celkovej výške 275 miliónov EUR vo viazaných rozpočtových prostriedkoch; c) úrad 
HERA spoločne delegoval na GR ECHO viazané rozpočtové prostriedky vo výške 
580,5 milióna EUR v rámci mechanizmu Únie v oblasti civilnej ochrany na vývoj zásob 
zdravotníckych protiopatrení v reakcii na rozsiahle núdzové situácie v chemickej, 
biologickej rádiologickej a jadrovej oblasti (CBRN); d) GR RTD v rámci programu 
Horizont Európa 2022 pre úrad HERA vyčlenilo projekty v hodnote približne 125 
miliónov EUR, ktoré prispievajú k cieľom úradu HERA; poznamenáva, že úrad HERA 
poveril partnerské generálne riaditeľstvá vykonávaním procesov vnútornej kontroly s 
cieľom zabezpečiť primerané riadenie rizík súvisiacich so zákonnosťou a správnosťou 
príslušných transakcií, za ktoré sú zodpovedné, s prihliadnutím na viacročný charakter 
programov a povahu príslušných platieb; konštatuje, že partnerské generálne 
riaditeľstvá nesú zodpovednosť za delegované rozpočtové prostriedky a podávajú o nich 
správy vo svojej vlastnej výročnej správe o činnosti;

18. vyjadruje poľutovanie nad tým, že rozhodnutie Komisie o financovaní úradu HERA sa 
vo veľkej miere opieralo o program EU4Health, pričom sa jeho rozpočet znížil o viac 
ako polovicu a príspevok programu EU4Health pre úrad HERA predstavoval 2,795 
miliardy EUR v rokoch 2021 až 2027; so znepokojením konštatuje, že takéto zníženie 
ovplyvnilo schopnosť programu EU4Health ambiciózne financovať ďalšie činnosti, ako 
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sa stanovuje v nariadení (EÚ) 2021/522, vrátane ohrození opatrení v rámci európskeho 
plánu na boj proti rakovine a potrebnej podpory na vytvorenie európskeho priestoru pre 
zdravotné údaje; vyjadruje poľutovanie nad tým, že pridelením takýchto významných 
súm úradu HERA Komisia porušila dohodnuté stropy financovania pre minimálne a 
maximálne výdavky stanovené v nariadení o programe EU4Health;

19. s veľkým znepokojením berie na vedomie úzku spoluprácu úradníkov Komisie a 
priemyslu v rámci činností úradu HERA; vyzýva na zavedenie prísnych pravidiel 
týkajúcich sa transparentnosti a konfliktu záujmov s cieľom zabezpečiť dôveru 
verejnosti v úrad HERA a jeho obchodnú nezávislosť; vyjadruje znepokojenie nad tým, 
že úrad HERA do konca roka 2022 nevypracoval a nezaviedol postup oznamovania 
výnimiek a prípadov nesúladu, ani stratégiu boja proti podvodom;

20. zdôrazňuje, že v správe Komisie o „získaných poznatkoch“ o pandémii COVID-19 sa 
nepreskúmala výkonnosť procesu obstarávania vakcín nad rámec jeho celkového 
výsledku; naliehavo vyzýva Komisiu, aby uplatňovala vysoký stupeň transparentnosti 
na všetky súčasné a budúce zmluvy v rámci spoločného obstarávania a súvisiace 
dohody o nákupe v oblasti zdravia; trvá na tom, že jej príslušné generálne riaditeľstvá 
by mali zaviesť pevný a transparentný rámec verejného obstarávania EÚ v prípade 
úplného alebo čiastočného využívania finančných prostriedkov z rozpočtu EÚ, ktorý by 
umožnil komplexnú kontrolu zo strany Parlamentu, najmä pokiaľ ide o hlavné 
výdavkové oblasti súvisiace so zdravotnými krízami; v súlade s prevažujúcim verejným 
záujmom uvedeným v nariadení č. 1049/2001 a potrebou zabezpečiť dôveru verejnosti; 
vyzýva Komisiu, aby v plnej miere sprístupnila všetky uzavreté (predbežné) dohody o 
nákupe vakcín a terapeutík proti ochoreniu COVID-19;

21. domnieva sa na základe dostupných údajov a správy o plnení rozpočtu, že Komisii 
možno, napriek určitým výhradám popísaným vyššie, udeliť absolutórium v súvislosti s 
výdavkami v oblastiach politiky životného prostredia a klímy, verejného zdravia a 
bezpečnosti potravín za rozpočtový rok 2022, ak budú prijaté dostatočné záruky, že 
popísané nedostatky budú v nasledujúcom období odstránené.

22. pripomína záväzok Komisie vykonať dôkladné preskúmanie vykonávania operácií 
úradu HERA do roku 2025 a zvážiť zmenu jeho štruktúry a riadenia, a to aj s cieľom 
transformovať ho na skutočnú agentúru s autonómnym rozpočtom.
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PRÍLOHA: SUBJEKTY ALEBO OSOBY,
KTORÉ SPRAVODAJCOVI POSKYTLI INFORMÁCIE

Predseda v úlohe spravodajcu vyhlasuje, že informácie mu neposkytol žiadny subjekt ani 
osoba, ktoré treba uviesť v tejto prílohe podľa článku 8 prílohy I k rokovaciemu poriadku.
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