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POBUDE

Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane poziva Odbor za proračunski nadzor kot 
pristojni odbor, da v svoj predlog sklepa vključi naslednje pobude:

1. meni, da je Komisija v letu 2022 dosegla zadovoljivo splošno stopnjo izvrševanja 
proračunskih postavk za okolje, podnebne ukrepe, javno zdravje in varnost hrane;

2. je zadovoljen z delom petih decentraliziranih agencij, ki so v njeni pristojnosti in 
opravljajo tehnične, znanstvene ali vodstvene naloge ter tako pomagajo institucijam 
Unije pri oblikovanju in izvajanju politik na področju okolja, podnebnih ukrepov, 
javnega zdravja in varnosti hrane, prav tako pa je zadovoljen z načinom, na katerega te 
agencije izvršujejo svoje proračune; poudarja, da je treba glede na zahtevnost sedanjih 
in prihodnjih izzivov zagotoviti primerna sredstva in osebje za agencije in generalne 
direktorate Komisije (GD), ki delajo na področju okolja, podnebnih ukrepov, javnega 
zdravja in varnosti hrane;

3. poudarja, da je Komisija odgovorna za to, da vse države EU ustrezno uporabljajo pravo 
EU, in jo zato poziva, naj poskrbi za zadostno število zaposlenih v GD za okolje in 
drugih službah, ki so pomembne na področju okolja, kot sta GD za zdravje in varnost 
hrane in GD za podnebno politiko, ter v skupini za okolje v okviru pravne službe 
Komisije in s tem omogoči celovito izvrševanje okoljske zakonodaje;

Okolje in podnebni ukrepi

4. ugotavlja, da je proračun GD za okolje v letu 2022 dosegel 567 milijonov EUR v 
odobritvah za prevzem obveznosti in 470 milijonov EUR v odobritvah plačil ter da je 
imel ta GD 511 zaposlenih; poudarja, da je stopnja izvrševanja sredstev, ki jih 
neposredno upravlja GD za okolje, ob koncu leta presegla 99 %;

5. ugotavlja, da se je delež plačil, ki jih je izvršil GD za okolje in ki so prekoračila 
zakonske roke, v letu 2022 povečal (3,93 % v primerjavi z 1,51 % v letu 2021);

6. ugotavlja, da je GD za podnebno politiko v letu 2022 upravljal 33,80 milijona EUR 
proračuna Unije pod naslovom „Podnebni ukrepi“, za sklad za inovacije pa je bilo na 
voljo 2.897,4 milijona EUR; ugotavlja tudi, da je imel ta GD ob koncu leta 
310 zaposlenih; meni, da bi se moralo to število povečati glede na vse večje število 
nalog, ki so med drugim povezane s potjo Unije k podnebni nevtralnosti do leta 2050;

7. ugotavlja, da predhodne ocene (na podlagi odobritev za prevzem obveznosti) 
podnebnega prispevka glavnih programov kažejo, da je bilo v letu 2022 34,8 % 
proračuna EU namenjenih podnebnim ukrepom, kar je v skladu z načrti iz 
medinstitucionalnega sporazuma, da se v ta namen uporabi vsaj 30 % večletnega 
finančnega okvira za obdobje 2021–2027;

8. je seznanjen s spremembami metodologije Komisije za spremljanje podnebnih ukrepov 
v letu 2022, ki so bile uvedene na podlagi pomislekov, povezanih z ugotovitvami 
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Računskega sodišča v posebnem poročilu 09/20221, v katerem je navedeno, da 
sporočena poraba ni bila vedno povezana s podnebnimi ukrepi in da je bil znesek, 
sporočen kot porabljen za ta namen, previsok za vsaj 72 milijard EUR, kar pomeni, da 
se je samo približno 13 % proračuna za obdobje 2014–2020 porabilo za namene, 
povezane s podnebjem; meni, da to dejstvo služi kot opozorilo; poziva Komisijo, naj v 
metodologiji za spremljanje razlikuje med blažitvijo podnebnih sprememb in 
prilagajanjem nanje, tako da kategorijo spremljanja in poročanja razdeli na prilagajanje 
podnebnim spremembam in njihovo blažitev;

9. poudarja, kako pomembno je ustrezno nadzorovati odhodke za podnebne ukrepe in 
biotsko raznovrstnost v proračunu EU, in od Komisije zahteva, da prevzame 
odgovornost za izvajanje trdne in zanesljive metodologije v skladu z zavezami iz 
sporazuma o večletnem finančnem okviru in odstavka 16d medinstitucionalnega 
sporazuma z dne 16. decembra 2020; poziva Komisijo, naj se izogne zavajajočemu 
približevanju prispevka porabe k ciljem na področju podnebja in biotske raznovrstnosti, 
pomanjkanju jasnih ciljev ter le delnemu kritju morebitnih negativnih ali nejasnih 
vplivov na podnebje in biotsko raznovrstnost; priznava, da obstajajo ukrepi, ki prinašajo 
skupne koristi, vendar poudarja, da se je treba izogniti dvojnemu štetju;

10. poziva Komisijo, naj Parlamentu predloži letno poročilo, v katerem bo podrobno 
opisala, kako posamezna proračunska postavka prispeva k ciljem v zvezi z 
vključevanjem podnebnih ukrepov in biotsko raznovrstnostjo, kar bi olajšalo njihovo 
spremljanje; poziva jo tudi, naj poroča, ali katera od proračunskih postavk ne spoštuje 
načela, da se ne škoduje bistveno, kot je določeno v uredbi o taksonomiji;

11. obžaluje ugotovitev Računskega sodišča iz posebnega poročila 16/20212, da sredstva 
EU za kmetijstvo, ki so namenjena podnebnim ukrepom, niso prispevala k zmanjšanju 
emisij toplogrednih plinov; se strinja z mnenjem Računskega sodišča, da bi se morala 
nova skupna kmetijska politika bolj osredotočiti na zmanjšanje emisij iz kmetijstva ter 
postati odgovornejša in preglednejša glede svojega prispevka k blažitvi podnebnih 
sprememb;

12. ponovno izraža globoko zaskrbljenost, ker je pridržek glede ugotovljenih znatnih 
varnostnih tveganj pri vzdrževanju in delovanju sistema registra Unije v sistemu EU za 
trgovanje z emisijami, kot je navedeno v letnih poročilih o dejavnostih od leta 2010 
dalje, ponovljen v letnem poročilu o dejavnostih GD za podnebno politiko za leto 2022;

Javno zdravje, varnost hrane, zdravje in dobrobit živali ter zdravje rastlin

13. poudarja vlogo, ki jo je GD za zdravje in varnost hrane še vedno imel pri usklajenem 
odzivanju na pandemijo covida-19 v državah članicah v letu 2022; priznava delo, ki je bilo 
opravljeno v zvezi z vzpostavljanjem evropske zdravstvene unije, zagotavljanjem polnega 
delovanja organa za pripravljenost in odzivanje na izredne zdravstvene razmere (HERA), 
ukrepi v okviru evropskega načrta za boj proti raku in evropske strategije za zdravila ter v 
zvezi z izvajanjem strategije „od vil do vilic“;

14. ugotavlja, da je GD za zdravje in varnost hrane v letu 2022 na svojih področjih politike 

1 Poraba za podnebne ukrepe v proračunu EU za obdobje 2014–2020 – Znesek je bil naveden previsoko, 30. maj 
2022.
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upravljal proračun v višini 644,20 milijona EUR (zmanjšanje v primerjavi z 
1.162,42 milijona EUR leta 2021, predvsem zaradi manjše porabe za nujno pomoč v 
Uniji) in da je imel 791 zaposlenih; ugotavlja, da se je stopnja izvrševanja obveznosti in 
plačil povečala na 92,43 % oziroma 90,90 %;

15. ugotavlja, da je GD za zdravje in varnost hrane v letu 2022 navedel povprečno stopnjo 
preostale napake v višini 0,7 %, kar je precej pod 2-odstotnim pragom pomembnosti;

Organ za pripravljenost in odzivanje na izredne zdravstvene razmere (HERA)

16. ugotavlja, da je organ HERA, potem ko je bil 1. oktobra 2021 ustanovljen kot notranja 
služba Komisije, v letu 2022 povečal svoje delovanje in da je njegova naloga podpirati 
prednostne naloge Komisije na področju javnega zdravja, pripravljenosti in kriznega 
upravljanja v sektorjih zdravja, raziskav in inovacij ter industrije; z zaskrbljenostjo 
ugotavlja, da se prekrivajo pristojnosti in podvajajo prizadevanja med mandati GD 
HERA in GD za zdravje in varnost hrane ter Evropskim centrom za preprečevanje in 
obvladovanje bolezni; poziva Komisijo, naj zagotovi dodano vrednost organa HERA 
kot sestavnega dela Komisije in prepreči podvajanje dela in virov;

17. ugotavlja, da je organ HERA v letu 2022 izvedel plačila v višini 438 milijonov EUR in 
povečal število zaposlenih s 30 na 80; ugotavlja, da je finančno upravljanje organa 
HERA v celoti preneseno na druge subjekte; ugotavlja, da je a) GD za mednarodna 
partnerstva v imenu organa HERA plačal 430 milijonov EUR v okviru instrumenta za 
nujno pomoč prek presečnega nadaljnjega prenosa pooblastil in da je b) izvajalska 
agencija za zdravje in digitalno tehnologijo (HADEA) izvršila 100 % proračuna organa 
HERA EU za zdravje za leto 2022 v skupnem znesku 275 milijonov EUR v odobritvah 
za prevzem obveznosti; c) je organ HERA na GD za evropsko civilno zaščito in 
evropske operacije humanitarne pomoči v okviru mehanizma Unije na področju civilne 
zaščite skupaj prenesel 580,5 milijona EUR v odobritvah za prevzem obveznosti za 
razvoj zalog zdravstvenih protiukrepov za odzivanje na obsežne kemične, biološke, 
radiološke in jedrske izredne razmere; d) je GD za raziskave in inovacije za organ 
HERA v okviru programa Obzorje Evropa 2022 uvedel projekte, ki prispevajo k ciljem 
organa HERA, v vrednosti približno 125 milijonov EUR; ugotavlja, da je organ HERA 
partnerskim generalnim direktoratom zaupal izvajanje postopkov notranje kontrole, da 
bi zagotovil ustrezno obvladovanje tveganj, povezanih z zakonitostjo in pravilnostjo z 
izkazi povezanih transakcij, za katere so odgovorni, ob upoštevanju večletne narave 
programov in narave zadevnih plačil; ugotavlja, da so partnerski generalni direktorati 
odgovorni za prenesena sredstva in o njih poročajo v svojem letnem poročilu o 
dejavnostih;

18. obžaluje, da se je odločitev Komisije o financiranju organa HERA močno opirala na 
program EU za zdravje, zaradi česar se je njegov proračun zmanjšal za več kot 
polovico, pri čemer se je v obdobju 2021–2027 iz programa EU za zdravje namenilo 
2,795 milijarde EUR za organ HERA; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je to zmanjšanje 
vplivalo na zmožnost programa EU za zdravje za ambiciozno financiranje drugih 
dejavnosti, ki so bile predvidene v Uredbi (EU) 2021/522, in ogrozilo tudi ukrepe v 
okviru evropskega načrta za boj proti raku in potrebno podporo za vzpostavitev 
evropskega zdravstvenega podatkovnega prostora; obžaluje, da je Komisija s tem, ko je 
organu HERA dodelila tako velike zneske, prekoračila dogovorjene zgornje meje 
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financiranja za najnižjo in najvišjo porabo, določene v uredbi EU za zdravje;

19. z veliko zaskrbljenostjo ugotavlja, da uradniki Komisije v okviru dejavnosti organa 
HERA tesno sodelujejo z industrijo; poziva k uvedbi strogih pravil o preglednosti in 
nasprotju interesov, da bi zagotovili zaupanje javnosti v organ HERA in njegovo 
poslovno neodvisnost; je zaskrbljen, ker organ HERA do konca leta 2022 ni razvil in 
izvedel postopka za poročanje o izjemah in primerih neskladnosti ter strategije za boj 
proti goljufijam;

20. poudarja, da Komisija v poročilu o pridobljenih izkušnjah o pandemiji covida-19 ni 
preučila uspešnosti postopka javnega naročanja cepiv, razen njegovih splošnih 
rezultatov; poziva Komisijo, naj na področju zdravja ravna z visoko stopnjo 
preglednosti pri vseh sedanjih in prihodnjih pogodbah v okviru skupnega javnega 
naročanja in povezanih dogovorov o nabavi; vztraja, da morajo njeni zadevni generalni 
direktorati vzpostaviti trden in pregleden okvir EU za oddajo javnih naročil, kadar se 
javna naročila v celoti ali delno krijejo s sredstvi iz proračuna EU, s katerim bi 
Parlamentu omogočili celovit nadzor, zlasti nad večjimi izdatki, povezanimi z 
zdravstveno krizo, v skladu s prevladujočim javnim interesom, navedenim v Uredbi 
št. 1049/2001, in potrebo po zagotovitvi zaupanja javnosti; poziva Komisijo, naj v celoti 
da na voljo vse sklenjene (vnaprejšnje) dogovore o nabavi cepiva in terapevtikov za 
covid-19;

21. na osnovi razpoložljivih podatkov in poročila o izvrševanju meni, da se Komisiji kljub 
nekaterim zgoraj navedenim pridržkom glede izvrševanja odhodkov na področju 
okoljske in podnebne politike, javnega zdravja in varnosti hrane za proračunsko 
leto 2022 lahko podeli razrešnica, če bodo dana zadostna jamstva, da bodo navedene 
pomanjkljivosti v prihodnjem obdobju odpravljene;

22. opozarja na zavezo Komisije, da bo do leta 2025 izvedla temeljit pregled izvajanja 
operacij organa HERA ter razmislila o spremembi njegove strukture in upravljanja, tudi 
zato, da bi ga preoblikovala v resnično agencijo s samostojnim proračunom.
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PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE,
OD KATERIH JE PRIPRAVLJAVEC MNENJA PREJEL PRISPEVKE

Pripravljavec mnenja kot izključno pristojen izjavlja, da ni prejel nobenih prispevkov od 
subjektov ali oseb, ki bi jih bilo treba navesti v tej prilogi v smislu člena 8 Priloge I 
Poslovnika.
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