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WSKAZÓWKI

Komisja Ochrony Środowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa 
Żywności zwraca się do Komisji Kontroli Budżetowej, jako komisji przedmiotowo właściwej, 
o uwzględnienie w końcowym tekście projektu decyzji następujących wskazówek:

1. zauważa, że Europejska Agencja Chemikaliów przewodzi we wdrażaniu unijnych 
przepisów w dziedzinie chemikaliów z korzyścią dla zdrowia publicznego i środowiska 
oraz innowacyjności i konkurencyjności; odnotowuje, że Agencja gromadzi, ocenia i 
rozpowszechnia informacje na temat chemikaliów, pomaga przedsiębiorstwom 
przestrzegać przepisów i propaguje bezpieczne stosowanie chemikaliów;

2. zauważa, że ostateczny budżet Agencji na 2022 r. wyniósł 116 981 740 EUR, co 
stanowi wzrost o 5,3% w porównaniu z 2021 r.; stwierdza, że monitorowanie budżetu w 
roku 2022 zaowocowało wskaźnikiem wykonania w odniesieniu do środków na 
zobowiązania w wysokości 98,6% i wskaźnikiem wykonania w odniesieniu do środków 
na płatności w wysokości 85,1%; zauważa, że wykonanie budżetu z dbałością o ścisłe 
rozdzielenie między kilkoma aktami prawnymi lub dziedzinami prawodawstwa 
powoduje niepotrzebne obciążenia administracyjne i skutkuje brakiem elastyczności;

3. zauważa, że w 2022 r. Agencja osiągnęła z pobranych opłat dochody w wysokości 
40,154 mln EUR (30,198 mln EUR w 2021 r.), podczas gdy dotacja Unii wyniosła 
78,294 mln EUR (79,665 mln EUR w 2021 r.), wraz z wkładami państw trzecich w 
wysokości 2,244 mln EUR (2,418 mln EUR w 2021 r.);

4. z satysfakcją zauważa, że w 2022 r. po raz pierwszy od ostatecznego terminu rejestracji 
na mocy rozporządzenia (WE) nr 1907/20061 (rozporządzenie REACH) w 2018 r. 
dochody Agencji z opłat wzrosły, podczas gdy zależność od Unii w zakresie 
finansowania działalności Agencji nieznacznie zmalała;

5. pomimo tego odwrócenia trendu podkreśla potrzebę rozwiązania problemu braku 
przewidywalności dochodów Agencji z opłat i wzywa Komisję do niezwłocznego 
przedstawienia wniosku w sprawie wzmocnienia zarządzania Agencją i zwiększenia 
stabilności jej modelu finansowania, zgodnie z zobowiązaniem wyrażonym w strategii 
w zakresie chemikaliów na rzecz zrównoważoności2 oraz w świetle dodatkowych 
mandatów prawnych, jakie Agencja ma przejąć; podkreśla, że utrzymująca się 
niepewność budżetowa może mieć negatywny wpływ na wykonywanie mandatu 
Agencji, oraz zwraca uwagę, że przewidywalne i trwałe finansowanie to warunek 
realnego absolutorium z wykonania budżetu Agencji, i przypomina wcześniejsze apele 
Parlamentu Europejskiego o zwiększenie pewności budżetowej Agencji;

6. podkreśla, że należy zapewnić odpowiednią obsadę kadrową, aby uwzględnić potrzeby 

1 Rozporządzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie 
rejestracji, oceny, udzielania zezwoleń i stosowanych ograniczeń w zakresie chemikaliów (REACH), utworzenia 
Europejskiej Agencji Chemikaliów, zmieniające dyrektywę 1999/45/WE oraz uchylające rozporządzenie Rady 
(EWG) nr 793/93 i rozporządzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak również dyrektywę Rady 76/769/EWG 
i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).
2 Strategia w zakresie chemikaliów i zrównoważoności na rzecz nietoksycznego środowiska, COM(2020)667 z 
14 października 2020 r., s. 16.
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Europejskiego Zielonego Ładu, unijnej strategii w zakresie chemikaliów na rzecz 
zrównoważoności i planu działania dotyczącego gospodarki o obiegu zamkniętym, w 
szczególności w kontekście dążenia do osiągnięcia zerowego poziomu emisji 
zanieczyszczeń i związanych z tym dodatkowych zadań;

7. przyjmuje do wiadomości, że w 2022 r. Agencja koncentrowała się na realizacji swoich 
podstawowych zadań prawnych oraz na zapewnianiu Komisji wsparcia naukowo-
technicznego we wdrażaniu strategii w zakresie chemikaliów na rzecz zrównoważoności, 
w szczególności na przeglądzie rozporządzenia CLP i rozporządzenia REACH, a także 
na podjęciu nowego zadania na mocy dyrektywy w sprawie wody pitnej3;

8. wyraża zadowolenie, że 151 z 162 przewidzianych produktów ukończono zgodnie z 
planem, a prace nad ośmioma dalszymi są w toku;

9. z zadowoleniem przyjmuje działania Agencji na rzecz promowania alternatyw dla testów 
na zwierzętach oraz kroki podjęte w celu poprawy skuteczności i widoczności tych prac;

10. zauważa, że w drodze protokołów ustaleń Agencja ściśle współpracuje z innymi 
agencjami unijnymi, takimi jak Europejski Urząd ds. Bezpieczeństwa Żywności, 
Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorób oraz Europejska Agencja 
Leków, aby poprawić wymianę informacji i wzajemne zrozumienie oraz, w stosownych 
przypadkach, realizować wspólnie projekty; podkreśla znaczenie takiego podejścia, aby 
zapewnić spójność prac poszczególnych agencji i spełnić wymogi należytego zarządzania 
finansami; z zadowoleniem przyjmuje wspólne usługi i zachęca agencje unijne, by w 
miarę możliwości aktywnie współpracowały ze sobą, w tym dzięki specjalnym wspólnym 
zespołom roboczym zajmujących się szczególnymi zagadnieniami środowiskowymi, 
takimi zapylacze czy gleba;

11. ubolewa, że ECHA w dalszym ciągu zaleca udzielanie zezwoleń na stosowanie 
substancji wzbudzających szczególnie duże obawy z powodu znacznej niepewności; 
przypomina Agencji o obowiązku weryfikowania, czy udzielenie zezwolenia jest 
należycie uzasadnione i zgodne z prawem, a także o obowiązku nieudzielania zezwoleń, 
jeżeli nadal pozostają istotne wątpliwości co do istnienia rozwiązań alternatywnych; 
wzywa ECHA do zadbania o to, aby wnioskodawca przekazywał wystarczające dane 
umożliwiające wykluczenie ryzyka rakotwórczości lub 
długoterminowej toksyczności produktu;

12. zauważa, że w 2022 r. ECHA jako organizacja przeszła restrukturyzację, która 
obejmowała istotne zmiany na szczeblu kadry kierowniczej wyższego i średniego 
szczebla oraz wprowadzenie nowego hybrydowego modelu pracy dla pracowników 
Agencji i jej organów;

13. ubolewa, że potrzeba bardzo długiego czasu, by ograniczyć stosowanie wysoce 
niebezpiecznych chemikaliów w UE, a na wiele zastosowań tych chemikaliów 
przyznaje się niesprawiedliwie długie czy wręcz bezterminowe odstępstwa; wzywa 
Agencję, by ściśle dokumentowała dowody, które wzięła pod uwagę, popierając 

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakości 
wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi (Dz.U. L 435 z 23.12.2020, s. 1–62).
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odstępstwa, oraz by jasno wskazywała na utrzymujące się wątpliwości;

14. wyraża uznanie dla prac przeprowadzonych w ramach wdrażania zintegrowanej 
strategii regulacyjnej i z satysfakcją zauważa, że poczyniono dalsze postępy w 
identyfikowaniu substancji potencjalnie niebezpiecznych wymagających podjęcia 
działań regulacyjnych, w tym oceny substancji w grupach, przy czym ocenie poddano 
około 2000 substancji w 61 grupach;

15. zachęca Agencję, by mając na względzie doskonałość naukową, prowadziła prace 
zgodnie z zasadą ostrożności, którą akcentuje się w rozporządzeniu REACH 
(rozporządzenie (WE) nr 1907/2006), i z koniecznością chronienia przede wszystkim 
zdrowia ludzkiego i środowiska przed niebezpiecznymi chemikaliami;

16. zwraca uwagę, że w sumie dzięki zintegrowanej strategii regulacyjnej do końca 2022 r. 
oceniono ok. 75% zarejestrowanych substancji w ilości powyżej 100 ton; zauważa w 
tym kontekście, że na ocenę czeka jeszcze ok. 1000 ton takich substancji;

17. wyraża uznanie z powodu ilości pracy wykonanej przez ECHA w 2022 r., co obejmuje 
dużą liczbę wniosków o udzielenie zezwolenia oraz przyjęcie opinii popierających 
ograniczenia dotyczące substancji potencjalnie niebezpiecznych, w tym dechloranu plus 
i ołowiu wykorzystywanych w amunicji do polowania, strzelectwa sportowego i 
rybołówstwa;

18. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że ECHA, we współpracy z Europejskim Urzędem ds. 
Bezpieczeństwa Żywności (EFSA), podjęła kroki w celu promowania zasady „jedna 
substancja – jedna ocena”, aby zapewnić większą spójność oceny zagrożeń i ryzyka 
stwarzanych przez substancje czynne;

19. zauważa, że z analizy za lata 2020–2022 wynika, iż około 20% zakończonych ocen 
uwzględniono na potrzeby dalszych działań regulacyjnych;

20. na podstawie dostępnych danych zaleca udzielenie dyrektor wykonawczej Europejskiej 
Agencji Chemikaliów absolutorium z wykonania budżetu Agencji za rok budżetowy 
2022.
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ZAŁĄCZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTÓRYCH SPRAWOZDAWCA KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMAŁ 

INFORMACJE

Sprawozdawca oświadcza w ramach swojej wyłącznej odpowiedzialności, że nie otrzymał 
żadnych informacji od podmiotu ani osoby, które należałoby wskazać w tym załączniku 
zgodnie z art. 8 załącznika I do Regulaminu.
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