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Koordynatorzy Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i
Bezpieczenstwa Zywnos$ci (ENVI) postanowili 13 czerwca 2022 r., ze komisja ENVI wyda
opini¢ w sprawie ulepszenia wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027: gotowy na nowe
wyzwania, odporny budzet UE (2022/2046(INI)) w formie pisma. W zwigzku z tym jako
przewodniczacy komisji ENVI i sprawozdawca komisji opiniodawczej pragng przekaza¢ Panu
wklad komisji ENVI w formie ustgpow rezolucji, ktore zostaly przyjete przez komisje ENVI
na posiedzeniu' 3 pazdziernika 2022 r. i o ktorych uwzglednienie zwracam sie do Panskiej
komisji:

— podkresla, ze w ramach szerszego przegladu WREF na lata 2021-2027 nalezy utrzymacé
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zawarte w nich zobowigzanie do osiggni¢cia sprawiedliwej, odpornej, zrownowazonej
1 sprawiedliwej spotecznie odbudowy dla wszystkich dzieki budzetowi Unii na lata
2024-2027, ktoéry zamknie, a nastepnie wdrozy zmienione ramy na potrzeby unijnych
celow w zakresie klimatu, energii i Srodowiska do 2030 r. z my$la o uczynieniu UE
neutralng dla klimatu najpdzniej do 2050 r., a takze bedzie si¢ opiera¢ na zasadzie ,,nie
czyn powaznych szkod” w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia w sprawie systematyki;

— przypomina o potrzebie przeznaczenia w budzecie Unii wystarczajacych zasobow
ludzkich i finansowych na wdrozZenie strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030, strategii
,Od pola do stotu”, planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknig¢tym,
strategii w zakresie chemikaliow na rzecz zrownowazonosci, planu dzialania na rzecz
eliminacji zanieczyszczen, strategii farmaceutycznej i1 europejskiego planu walki z
rakiem; w zwigzku z tym wzywa do zwigkszenia wsparcia budzetowego na rzecz
programu LIFE, programu dziatah UE w dziedzinie zdrowia, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji oraz z mysla o wszystkich innych programach, ktoérych
celem jest wspieranie 1 ochrona przyrody oraz upodmiotowienie obywateli nalezacych
do wrazliwych grup spotecznych; podkresla potrzebe skuteczniejszego
wykorzystywania istniejagcych funduszy; ponadto wzywa Komisj¢ do uwzglednienia w
przegladzie WRF szczerego zobowigzania do zwigkszenia w szczegdlnosci poziomu
zatrudnienia w DG ds. Srodowiska i DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu, co musi
odpowiada¢ obcigzeniu pracag wynikajagcemu z programu Europejskiego Zielonego
Ladu;

— podkresla potrzebe ciaglych prac na rzecz osiagnigcia celow w zakresie uwzglgdniania
kwestii klimatu i réznorodnosci biologicznej? okreslonych w porozumieniu
mig¢dzyinstytucjonalnym z 16 grudnia 2020 r. (,,porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne™?)
1 zwraca si¢ 0 wzmozenie wysitkow w budzecie Unii na lata 2024-2027, aby osiaggna¢
odpowiednie poziomy wydatkow; przypomina o celach w zakresie wydatkow
zwigzanych z roznorodnoscig biologiczng na poziomie 7,5% od 2024 r. 1 10% od 2026
r. w wieloletnich ramach finansowych; podkresla, ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran,
aby jak najszybciej wydatki zwigzane z roznorodnoscig biologiczng osiggnety 10%;
podkresla, ze luka w finansowaniu réznorodnosci biologicznej w latach 2021-2030
wynosi ok. 18,69 mld EUR rocznie? i nalezy ja jak najszybciej zamkna¢; przypomina,
ze w swoim stanowisku z 5 wrze$nia 2019 r. komisja ENVI dazy do ustalenia celu 40%
w zakresie uwzgledniania kwestii klimatu w WRF na lata 2021-2027; przypomina, ze
37% wydatkdbw na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/241 ustanawiajacego
Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci powinno przyczynia¢ si¢ do
realizacji celow klimatycznych; podkresla potrzebg zapewnienia wystarczajacych
srodkow finansowych na wdrozenie ustawy o odbudowie zasobéw przyrodniczych po
jej przyjeciu;

- podkresla potrzebe znacznej poprawy i zaostrzenia metodyki uwzgledniania kwestii

2 30% wydatkow Unii ma przyczynia¢ si¢ do realizacji celow klimatycznych, a roczny poziom wydatkéw na
réznorodno$¢ biologiczng ma wynie$¢ co najmniej 7,5% w 2024 r. i wzrosna¢ do 10% w latach 2026-2027.

3 Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. miedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii
Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspodtpracy w kwestiach budzetowych i
nalezytego zarzgdzania finansami oraz w sprawie nowych zasobow wtasnych, w tym rowniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobow wiasnych (https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/ EN/TXT/?uri=uriserv:0J.1.1.2020.433.01.0028.01.ENG).

4 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-1 1ec-a534-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-258471562 (s. 14).
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klimatu 1 réznorodno$ci biologicznej w WRF na lata 2021-2027, aby unikngc¢
pseudoekologicznego marketingu i zapewni¢ rzeczywista dodatkowos$¢ klimatyczng 1
roznorodnos$ci biologicznej zasoboéw przeznaczonych na odpowiednie minimalne cele
w zakresie wydatkow, zgodnie z konkretnymi propozycjami Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego® i Parlamentu Europejskiego®;

— przypomina Komisji o jej zobowigzaniu i obowiazku wynikajagcym z porozumienia
migdzyinstytucjonalnego w kwestii podsumowania postepow w dziataniach na rzecz
uwzgledniania kwestii klimatu w polowie okresu oraz zbadania, czy cele zostaly
osiggniete lub czy mozna zatozy¢, ze niedtugo zostang osiggnigte; zwraca si¢ do
Komisji, aby w przypadku nieosiggnigcia tych celow przedstawita odpowiednie wnioski
zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 16 porozumienia migdzyinstytucjonalnego;
oczekuje, ze Komisja opublikuje odpowiednig metodologi¢ przed koncem 2022 r. po
konsultacji z Parlamentem 1 zainteresowanymi stronami; ponadto wzywa Komisj¢ do
jak najszybszego opracowania i uzupelnienia podobnej metodyki monitorowania
wydatkow na réznorodnos¢ biologiczna;

- wzywa Komisje do wlaczenia art. 16 lit. d)—f) porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
do zmienionego rozporzadzenia w sprawie WRF wraz ze szczegélowym zatacznikiem
zawierajacym udzial wydatkow, ktore przyczynig si¢ do osiggnigcia zardwno celow w
zakresie roznorodnosci biologicznej, jak 1 klimatu w poszczegdlnych programach;

- wzywa Komisj¢, aby w ramach przegladu zapewnita osiagnigcie celow zwigzanych z
wydatkami na uwzglednianie odpowiednich kwestii w latach 20262027,
przyczyniajacymi si¢ do powstrzymania i odwrdcenia tendencji spadkowej w zakresie
roznorodnosci biologicznej; podkresla potrzebe zapewnienia spojnosci migdzy
finansowaniem dziatan na rzecz klimatu i r6znorodnosci biologicznej a poszanowaniem
zasady ,nie czyn powaznych szkoéd” w calym budzecie we wszystkich szesciu
wymiarach;

— zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie oceny i — w stosownych przypadkach — o
przedstawienie wniosku ustawodawczego dotyczacego wlaczenia funduszu inwestycji
klimatycznych 1 funduszu modernizacyjnego do budzetu Unii, ktory mogtby zostac
przedlozony w kontekscie wnioskow dotyczacych kolejnych WRF w celu osiagnigcia
wiekszej spojnosci 1 skutecznosci w zarzadzaniu unijnymi funduszami i zasobami oraz
ich wykorzystaniu;

— przypomina, ze linia budzetowa obejmujaca koszty odzyskiwania naleznosci (linia
NGEU), ktéra mozna by wykorzysta¢ do refinansowania kosztow odsetek i
ewentualnych sptat dlugdw, znajduje si¢ w tym samym dziale co inne programy
wydatkow, takie jak program dziatan UE w dziedzinie zdrowia (EU4Health);
przypomina swoje jednoznaczne stanowisko, o ktorym mowa w negocjacjach w sprawie
WREF na lata 2021-2027, ze koszty odsetek 1 zwroty NGUE powinny by¢ liczone poza
putapami WRF;

- przypomina, ze cze¢$¢ dochodow uzyskanych w wyniku wilaczenia budownictwa
i transportu drogowego do zakresu dyrektywy 2003/87/WE nalezy wykorzysta¢ jako
zasoby wlasne do finansowania budzetu Unii jako dochody ogdlne, zgodnie z prawnie
wigzacym porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym, w ktérym ustanowiono

> https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR22 _09/SR_Climate-mainstreaming_EN.pdf
6 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/732007/IPOL_STU(2022)732007 EN.pdf
7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0432_EN.html
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harmonogram wprowadzania nowych zasobdéw witasnych, dajacych budzetowi Unii
srodki zapewniajace wklad w przeciwdzialanie skutkom spolecznym wynikajacym
z tego wlaczenia, aby transformacja byla sprawiedliwa 1 sprzyjajaca wilaczeniu
spotecznemu, tak by nikt nie byl pozostawiony samemu sobie.

— przypomina, ze dodatkowe przydziaty nalezy udostepni¢ z zastrzezeniem specjalnego
dostosowania technicznego opartego na wahaniach cen emisji dwutlenku wegla, o
ktorych mowa w art. 4b [rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/20938 ze zmianami]
w celu dopilnowania, aby dostgpne $rodki na Spoteczny Fundusz Klimatyczny w
budzecie UE mogly wzrosng¢ zgodnie z optata za emisje gazdéw cieplarnianych;
przypomina, ze stosowanie i przedtuzenie tego specjalnego dostosowania technicznego
opartego na zmianach optaty za emisj¢ gazow cieplarnianych rozwaza si¢ w kontekscie
negocjacji w sprawie obowigzujagcych WRF;

- przypomina o znaczeniu nalezytego uwzglednienia wnioskow wyciagnietych z
pandemii COVID-19 w odniesieniu do zdrowia publicznego oraz przystgpnych cenowo
1 dostepnych ustug zdrowotnych i opiekunczych; w zwiazku z tym ponownie wzywa do
zwigkszenia poziomu wsparcia dla Europejskiej Unii Zdrowotnej w uzupehieniu
programu dziatan UE w dziedzinie zdrowia, w szczegdlnosci z uwagi na rozszerzony
mandat Europejskiej Agencji Lekow (EMA) 1 Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania
1 Kontroli Choréb (ECDC), a zwlaszcza fakt, ze znaczng czg$¢ srodkow przeznaczonych
na EU4Health przekazano juz na potrzeby Europejskiego Urzedu ds. Gotowosci i
Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia (HERA); podkresla, ze pojawiajace si¢ nowe
warianty SARS-CoV-2 stanowig wyzwanie dla zdrowia publicznego w Unii, w zwigzku
z czym nalezy przeznaczy¢ wystarczajace zasoby na zapobieganie, gotowos¢ 1 ochrong;
podkresla znaczenie dlugoterminowej, spdjnej i skoordynowanej strategii z mysla o
nowych pandemiach, w tym wariantach SARS-CoV-2 budzacych obawy, obejmujace;j
zardwno medyczne, jak i1 niemedyczne $rodki przeciwdziatania; podkresla, ze nalezy
przeznaczy¢ wystarczajace srodki na zwigkszenie inwestycji w badania 1 rozwd) w
dziedzinie zdrowia;

— zzadowoleniem przyjmuje koncentracje na wstepie srodkéw przeznaczonych na Unijny
Mechanizm Ochrony Ludno$ci; podkres$la jednak, ze nalezy przydzieli¢ odpowiednie
finansowanie w latach 2024-2027, aby Unia mogta wspdlnie 1 skutecznie reagowac na
sytuacje nadzwyczajne, takie jak pandemie, pozary, powodzie i inne nieprzewidziane
zdarzenia 1 okolicznosci;

— apeluje o dodatkowa zdolno$¢ reagowania kryzysowego w kontekscie finansowania
dziatan zwigzanych ze zmiang klimatu na catym $wiecie 1 przystosowywania si¢ do
zmiany klimatu w UE, aby zwigkszy¢ kwote dostgpna na specjalny instrument rezerwy
na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej (SEAR), ktory ma na celu lepsza pomoc
w radzeniu sobie z sytuacjami nadzwyczajnymi spowodowanymi powaznymi klgskami
zywiotowymi lub kryzysami w dziedzinie zdrowia publicznego w panstwach
cztonkowskich 1 krajach przystgpujacych; przypomina o rosnacej potrzebie radzenia
sobie z sytuacjami nadzwyczajnymi i kryzysami zwigzanymi z klgskami zywiotowymi
1 ekstremalnymi warunkami pogodowymi w wymiarze wewngtrznym i zewngtrznym,
czyli w UE 1 poza nig, oraz o zwigzanych z tym kosztach; podkresla potrzebe
wprowadzenia niezbednych $rodkéw dostosowawczych na rzecz klimatu, ktore

8 Rozporzgdzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okre$lajgce wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 11).
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zmniejszylyby rowniez koszty i1 poprawily rozliczalno$¢ wydatkéw publicznych z
punktu widzenia naszych obywateli; przypomina, Zze podczas rewizji WRF wielko$é
srodkow SEAR zmniejszono o polowe; przypomina, ze marginesy pozostawione w
budzecie UE na 2023 r. sg puste; wzywa Komisj¢ do zmniejszenia presji na SEAR i
dzial 6 za pomocg pilnego wniosku o zwigkszenie pulapu 1 wzmocnienie tego
szczegollnego instrumentu w WRF;

- podkresla, ze w okresie 2024-2027 obecnych WRF Unia powinna zapewni¢ wigksze
wsparcie finansowe na rzecz migdzynarodowego finansowania dziatan w zwigzku ze
zmiang klimatu oraz odpowiednich programéw geograficznych 1 programu
tematycznego ,,Globalne wyzwania w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej™™, w szczegdlnosci poprzez zadbanie o to, aby ustalane
co roku dodatkowe $rodki, ktore powinny odpowiada¢ co najmniej poziomowi
dochodow wygenerowanych ze sprzedazy certyfikatéw CBAM, umozliwiaty niezbedne
dostosowania w §rodkach budzetowych tego instrumentu w ramach rocznej procedury
budzetowej Unii do 2027 r., a nastepnie zostaty uwzglednione w kolejnych wieloletnich
ramach finansowych;

— stoi niezachwianie na stanowisku, ze aby nalezycie wypeknia¢ swoje zadania, agencje
Unii wchodzace w zakres kompetencji Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczefstwa Zywnosci (EEA!?, ECHA!!, EMA, ECDC i
EFSA!?) muszg dysponowa¢ odpowiednimi $rodkami finansowymi i personelem;
podkresla, ze brak odpowiedniego finansowania dla tych agencji oraz niestabilno$¢ ich
przychodéw moze zagrozi¢ m.in. realizacji Europejskiego Zielonego tadu lub
skutecznemu zarzadzaniu zagrozeniami dla zdrowia publicznego;

- podkresla znaczenie systemu zasobow wilasnych, ktéry moze przyczyni¢ si¢ do
realizacji celow Unii w obszarze klimatu, ochrony zdrowia 1 srodowiska; w zwigzku z
tym potwierdza swoje zdecydowane poparcie dla nowych zasobdéw wilasnych, a
jednoczesnie apeluje o znaczng cze$¢ dochoddéw z systemu handlu uprawnieniami do
emisji, o wklad zwigzany z tworzywami sztucznymi i o mechanizm dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2;

- podkresla znaczenie usprawnienia systemu zasobow wlasnych, tak aby mogt on
przyczyni¢ si¢ do realizacji celow Unii w obszarze klimatu, srodowiska 1 zdrowia; w
zwiazku z tym potwierdza swoje zdecydowane poparcie dla nowych zasobéw wiasnych
przewidzianych w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie planu dzialania na
rzecz wprowadzenia nowych zasobow wilasnych UE oraz apeluje o znaczng czgs$¢
dochoddw z systemu handlu uprawnieniami do emisji, o wklad zwigzany z tworzywami
sztucznymi 1 o mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO2; apeluje o dodatkowe zasoby wlasne w przysztosci, ktore wykraczatyby poza plan
dziatania uzgodniony w porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym; przypomina, ze w
porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym przewiduje si¢ wprowadzenie koszyka nowych

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajace
Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej iRozwojowej — Globalny Wymiar Europy,
zmieniajagce iuchylajagce decyzje Parlamentu Europejskiego iRady nr466/2014/UE oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1601 irozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 480/2009 (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1).

10 Europejska Agencja Srodowiska.

1 Europejska Agencja Chemikaliow.

12 Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci.
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zasobow wtasnych do dnia 1 stycznia 2023 r.; podkresla, ze ekologiczne zasoby wtasne
sg sposobem dostosowania budzetu Unii do priorytetow politycznych Unii i maja
zapewni¢ unijng warto$¢ dodang, przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celow zwigzanych z
uwzglednianiem kwestii klimatu, sptatg zadluzenia w ramach NextGenerationEU oraz
odpornoscig budzetu Unii w odniesieniu do jego funkcjonowania jako narzedzia
inwestycji 1 gwarancji; wzywa do szybkiego przyjecia pierwszego koszyka zasobow
wilasnych 1 ambitnego drugiego wniosku obejmujacego nowe ekologiczne zasoby
wilasne, ktore beda w stanie wypelni¢ znaczng luke w zakresie zielonych inwestycji we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE, zwtaszcza po zakonczeniu NGEU;

- podkresla wplyw niedawnych gwaltownych wzrostow inflacji na ceny energii,
zywnosci, produktow leczniczych i innych zasoboéw krytycznych; zwraca si¢ do
Komisji o rozwazenie przeprowadzenia oceny wplywu tej sytuacji na WRF na lata
2024-2027; z zadowoleniem przyjmuje niedawny wniosek Komisji dotyczacy
mechanizmu kryzysowego w celu przekierowania nadzwyczajnych zyskéw uzyskanych
podczas kryzysu energetycznego na tagodzenie powigzanych wyzwan, takich jak
ubostwo energetyczne.

Podobne pismo skierowalem do Jana OLBRYCHTA 1 Margaridy MARQUES, ktorzy sa
wspotsprawozdawcami w zwigzku ze sprawozdaniem z wiasnej inicjatywy komisji BUDG.

Z wyrazami szacunku

Pascal CANFIN
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