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Domnule Președinte,

Stimate domnule Van Overtveldt, 

Coordonatorii Comisiei pentru mediu, sănătate publică și siguranță alimentară (ENVI) au decis, 
la 13 iunie 2022, ca ENVI să emită un aviz sub formă de scrisoare privind extinderea CFM 
2021-2027: un buget al UE rezilient, adaptat noilor provocări (2022/2046(INI)). Așadar, atât 
în calitate de președinte al Comisiei ENVI, cât și în calitate de raportor pentru acest aviz, vă 
rog să îmi permiteți să vă prezint contribuția Comisiei ENVI sub formă de puncte ale unei 
rezoluții care a fost adoptată de Comisia ENVI la reuniunea sa1 din 3 octombrie 2022 și care 
cer să fie luată în considerare de comisia dumneavoastră: 

− subliniază că revizuirea mai amplă a CFM 2021-2027 trebuie să își mențină 
angajamentul de a obține o redresare echitabilă, rezilientă, sustenabilă și justă din punct 

1 La votul final au fost prezenți: Abir Al-Sahlani, Mathilde Androuët, Attila Ara-Kovács, Bartosz Arłukowicz, 
Simona Baldassarre, Marek Paweł Balt, Aurélia Beigneux, Hildegard Bentele, Sergio Berlato, Monika Beňová, 
Michael Bloss, Simona Bonafè, Biljana Borzan, Delara Burkhardt, Pascal Canfin, Sara Cerdas, Mohammed 
Chahim, Asger Christensen, Nathalie Colin-Oesterlé, Anna Deparnay-Grunenberg, Estrella Durá Ferrandis, 
Matthias Ecke, Bas Eickhout, Cyrus Engerer, Agnès Evren, Pietro Fiocchi, Heléne Fritzon, Malte Gallée, 
Andreas Glück, Catherine Griset, Anja Hazekamp, Krzysztof Hetman, Martin Hojsík, Pär Holmgren, Jan 
Huitema, Yannick Jadot, Radan Kanev, Ondřej Knotek, Petros Kokkalis, Ewa Kopacz, Joanna Kopcińska, Peter 
Liese, César Luena, Javi López, Marian-Jean Marinescu, Liudas Mažylis, Marina Mesure, Tilly Metz, Silvia 
Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinistö, Ljudmila Novak, Grace O'Sullivan, João Pimenta 
Lopes, Jessica Polfjärd, Nicola Procaccini, Luisa Regimenti, Frédérique Ries, María Soraya Rodríguez Ramos, 
Silvia Sardone, Christel Schaldemose, Christine Schneider, Günther Sidl, Ivan Vilibor Sinčić, Maria Spyraki, 
Eugen Tomac, Nils Torvalds, Véronique Trillet-Lenoir, Edina Tóth, Alexandr Vondra, Mick Wallace, Pernille 
Weiss, Sarah Wiener, Michal Wiezik, Tiemo Wölken, Anna Zalewska
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de vedere social pentru toți prin intermediul bugetului Uniunii pentru perioada 2024-
2027, încheind și, ulterior, punând în aplicare cadrul revizuit pentru 2030 pentru 
obiectivele Uniunii în materie de climă, energie și mediu; obiectivul este de a face UE 
neutră din punct de vedere climatic până cel târziu în 2050 și de a avea la bază principiul 
de „a nu aduce prejudicii semnificative”, în sensul articolului 17 din Regulamentul 
privind taxonomia;

− reamintește necesitatea de a aloca în bugetul Uniunii suficiente resurse umane și 
financiare pentru punerea în aplicare a Strategiei în domeniul biodiversității pentru 
2030, a Strategiei „De la fermă la consumator”, a Planului de acțiune pentru economia 
circulară, a Strategiei pentru promovarea sustenabilității în domeniul substanțelor 
chimice, a Planului de acțiune privind reducerea la zero a poluării, a Strategiei în 
domeniul farmaceutic și a Planului european de combatere a cancerului; în acest sens, 
solicită majorarea sprijinului bugetar pentru programul LIFE, programul EU4Health, 
Fondul pentru o tranziție justă și toate celelalte programe care sprijină și protejează 
conservarea naturii și capacitează cetățenii vulnerabili; subliniază necesitatea de a 
utiliza mai eficient fondurile existente; invită, de asemenea, Comisia să includă în 
revizuirea CFM un angajament sincer de a crește în mod specific efectivele de personal 
ale DG Mediu și ale DG Politici Climatice, care trebuie să corespundă volumului de 
muncă care decurge din agenda Pactului verde al UE;

− subliniază necesitatea continuării eforturilor în vederea atingerii obiectivelor privind 
integrarea aspectelor legate de climă și biodiversitate2 stabilite în Acordul 
interinstituțional din 16 decembrie 2020 („Acordul interinstituțional” – AII3) și solicită 
intensificarea eforturilor în bugetul Uniunii pentru perioada 2024-2027 pentru a atinge 
aceste niveluri de cheltuieli; reamintește obiectivele privind un nivel al cheltuielilor 
legate de biodiversitate de 7,5 % din CFM începând cu 2024 și de 10 % începând cu 
2026; subliniază că ar trebui depuse toate eforturile pentru a atinge un procent de 10 % 
din cheltuielile legate de biodiversitate cât mai curând posibil; accentuează că deficitul 
de finanțare a biodiversității în perioada 2021-2030 este de aproximativ 18,69 miliarde 
EUR pe an4; această situație ar trebui remediată cât mai repede; reamintește că poziția 
Comisiei ENVI din 5 septembrie 2019 a fost de a stabili un obiectiv de 40 % pentru 
integrarea aspectelor legate de climă în CFM 2021-2027; reamintește că 37 % din 
cheltuielile efectuate în temeiul Regulamentului (UE) 2021/241 de instituire a 
Mecanismului de redresare și reziliență („Mecanismul de redresare și reziliență”) ar 
trebui să contribuie la obiectivele climatice; subliniază necesitatea de a asigura alocarea 
unei finanțări suficiente pentru punerea în aplicare a legii privind refacerea naturii la 
adoptarea acesteia; 

- subliniază necesitatea unei îmbunătățiri semnificative și a unei consolidări a 

2 30 % din cheltuielile Uniunii să contribuie la obiectivele climatice și niveluri anuale de 
cheltuieli pentru biodiversitate de cel puțin 7,5 % în 2024, care să crească la 10 % în 2026 și 
2027.
3 AII= Acordul interinstituțional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, 
Consiliul Uniunii Europene și Comisia Europeană privind disciplina bugetară, cooperarea în 
chestiuni bugetare și buna gestiune financiară, precum și privind noile resurse proprii, inclusiv 
o foaie de parcurs în vederea introducerii de noi resurse proprii (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN)
4 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-
en/format-PDF/source-258471562 (p. 14)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN
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metodologiilor de integrare a aspectelor legate de climă și biodiversitate („marcare”) în 
CFM 2021-2027, pentru a evita dezinformarea ecologică și pentru a asigura o 
adiționalitate reală în materie de climă și biodiversitate a resurselor dedicate obiectivelor 
minime de cheltuieli respective, în conformitate cu propunerile concrete ale Curții de 
Conturi Europene5 și ale Parlamentului European6;

− reamintește Comisiei angajamentul și obligația care îi revin în conformitate cu AII de a 
face un bilanț al progreselor înregistrate în eforturile de integrare a aspectelor legate de 
schimbările climatice la jumătatea cursului și de a examina dacă obiectivele sunt atinse 
sau sunt pe cale de a fi atinse; solicită Comisiei ca, în cazul în care aceste obiective nu 
sunt atinse, să facă propuneri corespunzătoare în conformitate cu cerințele prevăzute la 
articolul 16 din AII; se așteaptă ca Comisia să publice metodologia înainte de sfârșitul 
anului 2022, după consultarea Parlamentului și a părților interesate relevante; în plus, 
îndeamnă Comisia să elaboreze și să finalizeze cât mai rapid posibil o metodologie 
similară de urmărire a cheltuielilor pentru biodiversitate; 

- invită Comisia să integreze articolul 16 literele (d-f) din AII în regulamentul revizuit 
privind CFM, cu o anexă specifică care să includă cote de cheltuieli care vor contribui 
atât la obiectivele în materie de biodiversitate, cât și la obiectivele climatice pentru 
fiecare program;

- invită Comisia să se asigure, în cadrul revizuirii, că obiectivele de integrare pentru 2026 
și 2027 sunt atinse pentru cheltuielile legate de stoparea și inversarea declinului 
biodiversității; subliniază necesitatea de a asigura coerența între finanțarea pentru climă 
și biodiversitate și respectarea principiului de „a nu aduce prejudicii semnificative” la 
nivelul întregului buget în toate cele șase dimensiuni ale sale;

− solicită Comisiei să efectueze o evaluare și, după caz, să prezinte o propunere legislativă 
pentru integrarea Fondului de investiții în domeniul climei și a Fondului pentru 
modernizare în bugetul Uniunii, care ar putea fi prezentată în contextul propunerilor 
pentru următorul CFM, pentru a obține o mai mare coerență și eficiență în gestionarea 
și utilizarea fondurilor și resurselor Uniunii; 

− reamintește că linia bugetară cu costuri de recuperare („linia NGEU”) care ar putea fi 
utilizată pentru a plăti refinanțarea costurilor cu dobânzile și eventualele rambursări ale 
datoriilor face parte din același cluster de rubrici cu alte programe de cheltuieli, cum ar 
fi programul EU4Health; își reiterează poziția clară, astfel cum a fost susținută în cadrul 
negocierilor privind CFM 2021-2027, potrivit căreia costurile asociate NGEU care sunt 
generate de rambursări și de plata dobânzii ar trebui să fie contabilizate peste plafoanele 
CFM;7

 - reamintește că o parte din veniturile generate de includerea transportului rutier și a 
clădirilor în domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE ar trebui să fie utilizate ca o 
resursă proprie pentru a finanța bugetul Uniunii ca venit general, în conformitate cu AII, 
care are caracter juridic obligatoriu și prevede o foaie de parcurs în vederea introducerii 
de noi resurse proprii, echipând astfel bugetul Uniunii cu mijloacele necesare pentru a 
contribui la combaterea impactului social al acestei includeri, astfel încât tranziția să fie 
justă și favorabilă incluziunii, fără a lăsa pe nimeni în urmă;

5 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_RO.pdf 
6 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/732007/IPOL_STU(2022)732007_EN.pdf
7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0432_RO.html 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_RO.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0432_RO.html
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− reamintește că alocările suplimentare se pun la dispoziție sub rezerva ajustării tehnice 
speciale bazate pe fluctuația prețului carbonului prevăzută la articolul 4b din... 
[Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului8, așa cum a fost modificat], 
astfel încât să se asigure că creditele disponibile pentru Fondul pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice în cadrul bugetului Uniunii pot crește în 
conformitate cu prețul carbonului; reamintește că vor fi avute în vedere aplicarea și 
prelungirea ajustării tehnice speciale bazate pe fluctuația prețului carbonului în 
contextul negocierilor privind CFM aplicabil;

- reamintește că este important să se țină seama în mod corespunzător de lecțiile învățate 
în urma pandemiei de COVID-19 în ceea ce privește sănătatea publică și serviciile de 
sănătate și îngrijire accesibile și la prețuri rezonabile; în acest sens, își reiterează apelul 
pentru creșterea nivelului de sprijin pentru uniunea europeană a sănătății, în plus față de 
programul EU4Health, în special având în vedere mandatele extinse ale Agenției 
Europene pentru Medicamente (EMA) și ale Centrului European de Prevenire și Control 
al Bolilor (ECDC) și, în special, având în vedere că o parte substanțială a EU4Health 
este deja angajată în favoarea HERA; subliniază că noile tulpini emergente de SARS-
CoV-2 reprezintă o provocare pentru sănătatea publică în Uniune și, prin urmare, ar 
trebui alocate resurse suficiente pentru prevenire, pregătire și protecție; evidențiază 
importanța unei strategii pe termen lung, coerente și coordonate pentru pandemii, 
inclusiv variante ale SARS-CoV-2 care suscită îngrijorare, cuprinzând măsuri de 
combatere medicale și nemedicale; subliniază că ar trebui alocate resurse suficiente 
pentru creșterea investițiilor în cercetare și dezvoltare în domeniul sănătății;

− salută concentrarea la începutul perioadei a fondurilor pentru mecanismul de protecție 
civilă al Uniunii; subliniază, cu toate acestea, că este important să se aloce o finanțare 
adecvată între 2024 și 2027, astfel încât Uniunea să poată răspunde eficace și într-o 
manieră concertată la situații de urgență, cum ar fi pandemiile, incendiile, inundațiile și 
alte evenimente și circumstanțe neprevăzute;

− solicită o capacitate suplimentară de reacție la situații de criză în contextul finanțării 
combaterii schimbărilor climatice la nivel mondial și al adaptării în UE, majorând suma 
disponibilă pentru instrumentul special al Rezervei pentru solidaritate și ajutoare de 
urgență (SEAR), care urmărește să contribuie mai bine la abordarea situațiilor de 
urgență cauzate de dezastre naturale majore sau de crize de sănătate publică în statele 
membre și în țările în curs de aderare; reamintește nevoia tot mai mare de a aborda 
situațiile de urgență și de criză legate de dezastrele naturale și de condițiile 
meteorologice extreme pe plan intern și extern pentru UE, precum și costurile aferente; 
subliniază necesitatea de a pune în aplicare măsurile de adaptare necesare pentru climă, 
care ar reduce, de asemenea, costurile și ar îmbunătăți responsabilitatea pentru 
cheltuielile publice față de cetățenii noștri; reamintește că volumul fondurilor SEAR a 
fost redus la jumătate în timpul revizuirii CFM; reamintește că marjele rămase în 
bugetul UE pentru 2023 sunt necompletate; îndeamnă Comisia să reducă presiunea 
asupra SEAR și asupra rubricii 6 printr-o propunere urgentă de consolidare a plafonului 
și a acestui instrument special în CFM; 

- subliniază că, în perioada 2024-2027 a actualului CFM, Uniunea va acorda mai mult 
sprijin financiar pentru finanțarea combaterii schimbărilor climatice la nivel 

8 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a 
cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 433I, 22.12.2020, p. 11).



AL\1259766RO.docx 5/6 PE734.372v01-00

RO

internațional și pentru programele geografice relevante și programul tematic Provocările 
mondiale pentru Instrumentul de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare 
internațională9; în special, va garanta o sumă suplimentară, stabilită anual, care ar trebui 
să corespundă cel puțin nivelului veniturilor generate de vânzarea certificatelor CBAM, 
efectuând ajustările necesare ale creditelor bugetare ale instrumentului respectiv prin 
intermediul procedurii bugetare anuale a Uniunii până în 2027, inclusă ulterior în 
următorul cadru financiar multianual; 

− insistă asupra faptului că, pentru a-și îndeplini în mod corespunzător sarcinile, agențiile 
Uniunii care intră în domeniul de competență al Comisiei pentru mediu, sănătate publică 
și siguranță alimentară (AEM10, ECHA11, EMA, ECDC și EFSA12) trebuie să fie 
finanțate corespunzător și dotate cu personal adecvat; subliniază că lipsa unei finanțări 
adecvate pentru aceste agenții și instabilitatea veniturilor lor ar putea pune în pericol, 
printre altele, realizarea Pactului verde european sau gestionarea cu succes a riscurilor 
pentru sănătatea publică; 

- evidențiază importanța unui sistem de resurse proprii capabil să contribuie la obiectivele 
privind clima, mediul și sănătatea ale Uniunii; prin urmare, își reafirmă sprijinul ferm 
pentru noi resurse proprii, solicitând o parte semnificativă a veniturilor din sistemul de 
comercializare a certificatelor de emisii, o contribuție pentru materiale plastice și un 
mecanism de ajustare la frontieră în funcție de carbon;

- evidențiază importanța unei extinderi a sistemului de resurse proprii capabil să 
contribuie la obiectivele privind clima, mediul și sănătatea ale Uniunii; prin urmare, își 
reafirmă sprijinul ferm pentru noi resurse proprii, așa cum se prevede în AII privind 
foaia de parcurs în vederea introducerii de noi resurse proprii ale UE, solicitând o parte 
semnificativă a veniturilor din sistemul de comercializare a certificatelor de emisii, o 
contribuție pentru materiale plastice și un mecanism de ajustare la frontieră în funcție 
de carbon; solicită resurse proprii suplimentare în viitor, care să depășească foaia de 
parcurs convenită în AII; reamintește că, în temeiul AII, se preconizează să se introducă 
un pachet de noi resurse proprii până la 1 ianuarie 2023; subliniază că resursele proprii 
verzi sunt un mijloc de a alinia bugetul Uniunii la prioritățile de politică ale Uniunii, 
aducând astfel o valoare adăugată a Uniunii, și ar trebui folosite pentru a contribui la 
îndeplinirea obiectivelor de integrare a aspectelor legate de climă, la rambursarea 
datoriilor din cadrul NextGenerationEU și la reziliența bugetului Uniunii ca instrument 
pentru investiții și garanții; solicită adoptarea rapidă a primului pachet de resurse proprii 
și o a doua propunere ambițioasă, care să includă noi resurse proprii ecologice capabile 
să acopere „deficitul substanțial de investiții verzi” din toate statele membre ale UE, în 
special după încheierea NGEU;

- subliniază impactul recentei inflații asupra prețurilor la energie, alimente, medicamente 

9 Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European și al Consiliului din 9 iunie 2021 de 
instituire a Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională 
– „Europa globală”, de modificare și abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului și de abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului 
European și al Consiliului și a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului (JO 
L 209, 14.6.2021, p. 1)
10 Agenția Europeană de Mediu.
11 Agenția Europeană pentru Produse Chimice. 
12 Autoritatea Europeană pentru Siguranța Alimentară.

https://www.eea.europa.eu/ro
https://www.echa.europa.eu/ro/home
https://www.efsa.europa.eu/
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și alte resurse critice; solicită Comisiei să ia în considerare efectuarea unei evaluări a 
impactului inflației asupra CFM pentru perioada 2024-2027; salută propunerea recentă 
a Comisiei privind un mecanism de urgență pentru deturnarea profiturilor extraordinare, 
acumulate în timpul crizei energetice, în vederea atenuării provocărilor conexe, cum ar 
fi sărăcia energetică.

Am trimis o scrisoare similară dlui Jan OLBRYCHT și dnei Margarida MARQUES, coraportori 
ai acestui raport din proprie inițiativă al Comisiei BUDG.

Cu deosebită considerație,

Pascal CANFIN


