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Subiect: Aviz referitor la propunerea de decizie a Consiliului de modificare a Deciziei 
(UE, Euratom) 2020/2053 privind sistemul de resurse proprii al Uniunii Europene 
(2021/430(CNS))

Domnule Președinte,

Stimate domnule Van Overtveldt, 

La 26 ianuarie 2022, coordonatorii Comisiei pentru mediu, sănătate publică și siguranță 
alimentară (ENVI) au decis ca Comisia ENVI să elaboreze un aviz sub formă de scrisoare 
referitor la sistemul de resurse proprii al Uniunii Europene (2021/0430(CNS)). Prin urmare, în 
calitate de președinte al Comisiei ENVI și de raportor pentru acest aviz, permiteți-mi să vă 
transmit contribuția Comisiei ENVI sub forma unor puncte de rezoluție, care a fost adoptată de 
Comisia ENVI în cadrul reuniunii sale1 din 3 octombrie 2022, invitând comisia dumneavoastră 
să o ia în considerație: 

1 La votul final au fost prezenți: Abir Al-Sahlani, Mathilde Androuët, Attila Ara-Kovács, Bartosz Arłukowicz, 
Simona Baldassarre, Marek Paweł Balt, Aurélia Beigneux, Hildegard Bentele, Sergio Berlato, Monika Beňová, 
Michael Bloss, Simona Bonafè, Biljana Borzan, Delara Burkhardt, Pascal Canfin, Sara Cerdas, Mohammed 
Chahim, Asger Christensen, Nathalie Colin-Oesterlé, Anna Deparnay-Grunenberg, Estrella Durá Ferrandis, 
Matthias Ecke, Bas Eickhout, Cyrus Engerer, Agnès Evren, Pietro Fiocchi, Heléne Fritzon, Malte Gallée, 
Andreas Glück, Catherine Griset, Anja Hazekamp, Krzysztof Hetman, Martin Hojsík, Pär Holmgren, Jan 
Huitema, Yannick Jadot, Radan Kanev, Ondřej Knotek, Petros Kokkalis, Ewa Kopacz, Joanna Kopcińska, Peter 
Liese, César Luena, Javi López, Marian-Jean Marinescu, Liudas Mažylis, Marina Mesure, Tilly Metz, Silvia 
Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinistö, Ljudmila Novak, Grace O'Sullivan, João Pimenta 
Lopes, Jessica Polfjärd, Nicola Procaccini, Luisa Regimenti, Frédérique Ries, María Soraya Rodríguez Ramos, 
Silvia Sardone, Christel Schaldemose, Christine Schneider, Günther Sidl, Ivan Vilibor Sinčić, Maria Spyraki, 
Eugen Tomac, Nils Torvalds, Véronique Trillet-Lenoir, Edina Tóth, Alexandr Vondra, Mick Wallace, Pernille 
Weiss, Sarah Wiener, Michal Wiezik, Tiemo Wölken, Anna Zalewska
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1. subliniază că instrumentul Next Generation EU trebuie să fie însoțit de un plan de 
rambursare credibil prin instituirea unor resurse proprii veritabile și noi ale UE, pentru 
a evita ca rambursarea să reducă viitoarele cadre financiare multianuale (CFM) și, prin 
urmare, disponibilitatea UE de a finanța programe importante legate de mediu, 
biodiversitate, sănătate și siguranță alimentară, ceea ce ar avea un impact negativ asupra 
generațiilor viitoare; consideră, de asemenea, că un sistem de resurse proprii în adoptat 
în CFM 2021-2027 permite ca partea veniturilor din bugetul Uniunii să devină mai 
sustenabilă și mai transparentă, ca Uniunea să devină mai autonomă și, în cele din urmă, 
să valorifice într-o mai mare măsură puterea de transformare a bugetului său; 

2. își reafirmă poziția de a sprijini noile resurse proprii, în special cele care contribuie la 
obiectivele Uniunii pentru mediu, sănătate și climă, inclusiv punerea în aplicare a 
viitoarei legislații a Uniunii adoptate în cadrul pachetului „Pregătiți pentru 55”, precum 
și obiectivele Uniunii de a-și reduce rapid dependența de combustibilii fosili, în special 
de cei provenind din Rusia, astfel cum se prevede în Planul RePowerEU; consideră că 
finanțarea actuală a acestor domenii s-ar putea dovedi insuficientă;

3. insistă ca o parte bine definită din veniturile provenite din licitațiile din sistemul UE 
reformat și extins de comercializare a certificatelor de emisii (ETS), precum și o parte 
bine definită din veniturile provenite din mecanismul de ajustare la frontieră în funcție 
de carbon (CBAM) și din primul pilon al Acordului OCDE/G20 să fie utilizate ca 
resurse proprii, începând cu 1 ianuarie 2023, pentru a contribui la acoperirea costurilor 
îndatorării, astfel cum se prevede în [Decizia (UE, Euratom) .../... de modificare a 
Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 privind sistemul de resurse proprii al Uniunii 
Europene] și a preveni scăderile substanțiale care ar pune în pericol programele Uniunii 
din viitorul CFM; subliniază că această decizie ar trebui urmată de al doilea pachet de 
resurse proprii, inclusiv, dar fără a se limita la inițiative precum taxa pe tranzacțiile 
financiare, o contribuție financiară legată de sectorul corporativ sau o nouă bază fiscală 
comună a societăților; 

4. subliniază că veniturile din resursele proprii menționate mai sus nu sunt garantate; 
subliniază, în special, că punerea în aplicare a primului pilon al Acordului OCDE/G20 
necesită participarea țărilor terțe și nu reprezintă o certitudine; invită Comisia să 
evalueze periodic progresele înregistrate în punerea în aplicare a primului pilon și, în 
sens mai larg, a tuturor resurselor proprii; subliniază, prin urmare, că, în cazul în care 
resursele proprii dobândite nu corespund așteptărilor de a satisface nevoile bugetului 
Uniunii, în special în ceea ce privește programele pentru mediu, biodiversitate, sănătate 
și siguranță alimentară, se iau măsuri pentru a remedia aceste deficiențe, sub forma unor 
resurse proprii consolidate, a unor noi resurse proprii sau a altor mijloace; 

5. subliniază că veniturile provenite din resursele proprii ale UE în domeniul climei și al 
mediului vor scădea pe măsură ce Europa și partenerii săi comerciali vor reduce emisiile 
și vor atinge niveluri mai ridicate de circularitate; în acest sens, invită Comisia să 
observe îndeaproape această evoluție și să asigure resurse proprii suplimentare prin 
intermediul unui flux stabil, previzibil și durabil de resurse proprii ale UE, adecvate 
nevoilor Uniunii;

6. afirmă, de asemenea, că 25 % din veniturile preconizate legate de transportul rutier 
comercial, clădirile comerciale și alți combustibili care intră sub incidența capitolului 
IVa [Directiva ETS] urmează să fie alocate bugetului Uniunii și ar trebui să fie 
completate de veniturile provenite din cele 150 de milioane de certificate scoase la 
licitație în conformitate cu articolul 30d alineatul (3) din Directiva 2003/87/CE; 
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7. subliniază că sunt necesare modificări ale actualului CFM pentru a reflecta sprijinul 
ferm al Parlamentului pentru pachetul „Pregătiți pentru 55”, inclusiv în ceea ce privește 
pachetul financiar revizuit al Fondului pentru atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice.

8. reamintește că Mecanismul de redresare și reziliență (MRR) ar trebui să contribuie la 
integrarea biodiversității și a acțiunilor climatice în politicile Uniunii; ia act de faptul că 
mai multe planuri naționale de redresare și reziliență (PNRR) contribuie la 
biodiversitate și la acțiunile climatice, dar insistă ca statele membre să utilizeze mai 
mult MRR pentru a îmbunătăți biodiversitatea și acțiunile în domeniul climei; subliniază 
că este important să se monitorizeze punerea în aplicare a măsurilor incluse în PNRR, 
ținând seama de respectarea principiului de „a nu prejudicia în mod semnificativ” definit 
în Regulamentul privind taxonomia și consacrat în Regulamentul privind MRR; este de 
părere că o integrare mai ambițioasă a aspectelor legate de climă și biodiversitate este 
esențială pentru îndeplinirea obiectivelor stabilite în Legea europeană a climei și 
consideră că, în special, combaterea declinului biodiversității merită și necesită o 
finanțare sporită; 

9. afirmă că este necesară o revizuire mai amplă a actualului CFM, deoarece și-a atins deja 
limitele în primii ani ai săi; subliniază multiplele crize și provocări cu care s-a confruntat 
Uniunea, în special războiul din Ucraina și repercusiunile acestuia, precum și nevoile 
substanțiale de finanțare pe care le-a generat; invită, prin urmare, Comisia să efectueze 
o analiză aprofundată a funcționării actualului CFM și să prezinte o propunere 
legislativă pentru o revizuire cuprinzătoare a acestuia cât mai curând posibil și nu mai 
târziu de primul trimestru al anului 2023;

10. reiterează faptul că, în absența unor măsuri internaționale armonizate privind 
impozitarea kerosenului, o contribuție a sectorului aviației bazată pe conținutul de 
carbon ar trebui considerată o potențială resursă proprie la nivelul Uniunii pentru a oferi 
stimulente suplimentare pentru cercetare, dezvoltare și investiții în aeronave și 
combustibili mai eficienți, cu emisii scăzute de dioxid de carbon, pentru a genera resurse 
suplimentare pentru facilitarea tranziției către un transport cu emisii zero, în special 
pentru călătoriile în interiorul UE, și pentru a reduce emisiile în creștere în sectorul 
aviației, asigurând, în același timp, condiții de concurență echitabile în sectorul 
transporturilor, care să țină seama de toate externalitățile negative și pozitive ale 
diferitelor mijloace de transport.

Am transmis scrisori similare dlui José Manuel FERNANDES și dnei Valérie HAYER, 
coraportori ai Comisiei BUDG pentru sistemul de resurse proprii al UE.

 

Vă asigur, domnule președinte, de înalta mea considerație.

Pascal Canfin
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