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Predmet: Misljenje o izvjeS¢ima o provedbi Sporazuma o trgovini 1 suradnji izmedu EU-a 1
Ujedinjene Kraljevine za 2021. 1 2022. godinu (2022/2188(INI))

Postovana gospodo predsjednici,

u okviru navedenog predmeta, Odbor za okoli§, javno zdravlje i sigurnost hrane odlucio je
podnijeti misljenje vasim odborima u obliku pisma.

Odbor za okoli§, javno zdravlje i sigurnost hrane razmotrio je to pitanje i donio misljenje
15. lipnja 2023.! Odbor za okoli§, javno zdravlje i sigurnost hrane poziva Odbor za vanjske

I Kona¢nom glasovanju prisustvovali su: Pascal Canfin (predsjednik), Bas Eickhout (potpredsjednik), César
Luena (potpredsjednik), Marian Jean Marinescu (potpredsjednik), Sergio Berlato,Mathilde Androuét, Maria
Arena, Aurélia Beigneux, Tom Berendsen, Alexander Bernhuber, Malin Bjork, Michael Bloss, Franc Bogovic,
Traian Basescu, Daniel Caspary, Antoni Comin i Oliveres, Rosanna Conte, Maria Angela Danzi, Esther de
Lange, Christian Doleschal, Herbert Dorfmann, Lena Diipont, Agnés Evren, Malte Gallée, Andreas Glueck,
Catherine Griset, Roman Haider, Christophe Hansen, Martin Hojsik, Par Holmgren, Jan Huitema, Yannick
Jadot, Adam Jarubas, Karin Karlsbro, Petros Kokkalis, Joanna Kopcinska, Peter Liese, Sylvia Limmer, Fulvio
Martusciello, Sara Matthieu, Marina Mesure, Tilly Metz, Silvia Modig, Dolors Montserrat, Grace O'Sullivan,
Max Orville, Alessandro Panza, Jutta Paulus, Francesca Peppucci, Jessica Polfjérd, Erik Poulsen, Nicola
Procaccini, Inma Rodriguez Pifiero, Rob Rooken, Robert Roos, Maria Veronica Rossi, Bert Jan Ruissen, Anne
Sander, Simone Schmiedtbauer, Christine Schneider, Giinther Sidl, Ivan Vilibor Sin¢i¢, Rdéza Thun und
Hohenstein, Nils Torvalds, Edina Téth, Tom Vandenkendelaere, Achille Variati, Nikolaj Villumsen, Petar
Vitanov, Veronika Vrecionova, Mick Wallace, Sarah Wiener, Emma Wiesner, Michal Wiezik, Tiemo Wolken,
Anna Zalewska,
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poslove 1 Odbor za medunarodnu trgovinu da kao nadlezni odbori uzmu u obzir ta razmatranja
1 ujedno podsjeéa na dogovorene iskljucive nadleznosti odbora ENVI za stavke od 3. do 5. na
stranici 15. poglavlja 7.1. prvog izvjes¢a Komisije o Sporazumu o trgovini i suradnji (2021.) te
za stavak 2. na stranici 13. poglavlja 5.2.2. drugog izvjeS¢a Komisije o Sporazumu o trgovini i
suradnji (2022.).

S postovanjem,

Pascal Canfin
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Opée napomene

1.

pozdravlja konstruktivan pristup Komisije pruzanju prakti¢nih rjeSenja, medu ostalim s
pomocu posebne privremene fleksibilnosti koju su stranke dogovorile kako bi se
ograniCili poremecaji prouzroceni provedbom Protokola o Irskoj 1 Sjevernoj Irskoj o
trgovini odredenim proizvodima izmedu Velike Britanije i Sjeverne Irske, ukljucujuéi
opskrbu supermarketa lijekovima 1 odredenim rashladenim mesom 1 drugim
prehrambenim proizvodima;

pozdravlja Windsorski okvirni sporazum od 24. ozujka 2023., u skladu s kojim stranke
pristaju na obvezujuce pravne obveze kojima se zadrzava bit Protokola te se utvrduju
uvjeti za fleksibilnu, ali ucinkovitu provedbu; pozdravlja najavu vlade Ujedinjene
Kraljevine u tom kontekstu o zaustavljanju i odgodi donoSenja predlozenog zakona o
Protokolu o Sjevernoj Irskoj;

uvida da su Windsorski okvirni sporazumi prilika za stvaranje novog poglavlja
prijateljske bilateralne suradnje; poziva Komisiju da u potpunosti iskoristi neiskoristeni
potencijal Sporazuma o trgovini 1 suradnji te da u najve¢oj mogucoj mjeri iskoristi
potencijal odnosa izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine na nacine od kojih obje strane
imaju koristi putem prijateljske suradnje u zajedni¢kim pitanjima na medunarodnim
forumima 1 u pogledu tre¢ih zemalja, posebno kako bi se postigla najviSa razina ambicije
u pogledu djelovanja u podrucju klime, ukljuujuéi ublaZzavanje, otpornost, prilagodbu i
mobilizaciju financijskih sredstava za borbu protiv klimatskih promjena, kako bi se
poduprlo ocuvanje, zaStita, obnova i odrZivo upravljanje bioloSkom raznolikoS¢u i
ekosustavima te kako bi se ostvarili ciljevi odrzivog razvoja; da koordinira napore za
promicanje ekoloske tranzicije svih sektora na pravedan i ukljuciv nain uz istodobno
jacanje industrijske suverenosti 1 medunarodne konkurentnosti;

pozdravlja prijedlog o sanitarnim i fitosanitarnim mjerama koji proizlazi iz Windsorskog
okvira kao put naprijed prema trajnom rjesenju za ulazak poSiljaka odredene robe u
Sjevernu Irsku iz drugih dijelova Ujedinjene Kraljevine, popracen zastitnim mjerama za
zaStitu cjelovitosti unutarnjeg trziSta 1 zdravlja ljudi, zivotinja 1 biljaka te interesa
potrosata u Uniji; poziva na praenje priznavanja pristupa ,Jedno zdravlje” kao
integriranog 1 ujedinjujuceg pristupa Ciji je cilj odrziva ravnoteZa 1 optimizacija zdravlja
ljudi, Zivotinja i ekosustava; naglaSava da bi pravila i postupci povezani s prijevozom
ku¢énih ljubimaca trebali biti u skladu s ,,pet sloboda za dobrobit Zivotinja” u kojima se
odrazava Konvencija Vije¢a Europe o zaStiti Zivotinja; istice da ¢e predloZena rjeSenja
zahtijevati pravilnu 1 u€inkovitu provedbu 1 pracenje te da su uvjetovana, medu ostalim,
time da vlasti Ujedinjene Kraljevine dovrSe potpuno funkcionalne i dobro financirane
grani¢ne postaje te pristup bazama podataka Unije i Ujedinjene Kraljevine i njihovu
kompatibilnost.

napominje da izlazak Ujedinjene Kraljevine iz unutarnjeg trzista i carinske unije EU-a
znaci da ¢e obje stranke zadrZati zasebne reZime kojima se regulira zdravlje ljudi, biljaka
1 zivotinja; napominje da odredbe o sanitarnim i fitosanitarnim mjerama uvelike
odrazavaju pravila WTO-a u tim podruc¢jima;

pozdravlja prijedlog o lijekovima koji proizlazi iz Windsorskog okvira kao trajno rjeSenje
kojim bi se osiguralo da stanovnici Sjeverne Irske imaju pristup svim lijekovima,

AL\ 280864HR.docx 3/6 PE749.207v02-00

HR



ukljucujuéi nove lijekove, kao Sto su lijekovi za lijeCenje raka, istodobno 1 pod istim
uvjetima kao i ljudi u Velikoj Britaniji, popraceno zastitnim mjerama kako bi se osiguralo
da svi lijekovi stavljeni na trziste u Sjevernoj Irskoj nece biti dostupni ni u jednoj drzavi
¢lanici; nakon ukidanja obveza EU-a za sigurnosne oznake lijekova koji se stavljaju na
trziSte u Sjevernoj Irskoj, poziva Komisiju da posebno prati aspekte povezane s mjerama
koje se odnose na sredstva za spreavanje neovlastenih izmjena u Ujedinjenoj Kraljevini;
istice da ¢e takoder biti potrebno na odgovarajuci nacin pratiti fleksibilnost predvidenu
prijedlogom o lijekovima kako bi se sprijecila nezakonita distribucija lijekova iz
Ujedinjene Kraljevine koji se stavljaju na trziste u Sjevernoj Irskoj na unutarnjem trzistu
te kako bi se osigurao njihov ostanak u Sjevernoj Irskoj;

7. naglasava potrebu da Komisija prati provedbu 1 primjenu zastitnih mjera kako su utvrdene
u Windsorskom okviru; potrebu da bude spremna u potpunosti iskoristiti alate za
rjeSavanje sporova dostupne u Sporazumu o trgovini 1 suradnji, Sporazumu o povlacenju
1 Windsorskom okviru u slucaju da tijela Ujedinjene Kraljevine ne poStuju pravila;
potrebu za pracenjem regulatornog odstupanja Ujedinjene Kraljevine od zahtjeva EU-a u
pogledu sigurnosti opskrbe hranom te zdravlja ljudi, Zivotinja i biljaka;

8.  1istiCe kako bi Europski parlament trebao provoditi najve¢i moguc¢i nadzor nad provedbom
Sporazuma o trgovini i suradnji i Windsorskog okvira aktivnim sudjelovanjem u
Parlamentarnoj skupstini za partnerstvo; nadalje, parlamentarni odbori trebali bi pozvati
Komisiju na odgovornost za njezino sudjelovanje u zajednickom odboru, Vije¢u za
partnerstvo, specijaliziranim trgovinskim odborima i radnim skupinama; Europski
parlament takoder bi trebao sudjelovati u svakom budué¢em postupku preispitivanja
sporazuma, a Odbor za okoliS, javno zdravlje 1 sigurnost hrane trebao bi biti ukljuc¢en u
sva relevantna podrucja;

Okoli$ i klima (iskljucive nadleZnosti odbora ENVI)

9.  podsjeca na klimatsku ambiciju EU-a da do 2030. postigne smanjenje neto emisija
stakleniCkih plinova u EU-u za 55 % u odnosu na razine iz 1990. te da do 2050. postigne
nultu neto stopu emisija staklenickih plinova, kako je utvrdeno u Europskom propisu o
klimi 1 operacionalizirano u nedavno donesenom zakonodavstvu ,,Spremni za 55 %”;

10. poziva Komisiju da prati prakticnu provedbu, ambicioznost 1 ucinkovitost sustava
trgovanja emisijama Ujedinjene Kraljevine (ETS); da, ako se pojave znatne razlike
izmedu tih dvaju sustava, uvidi da bi to moglo dovesti do naruSavanja jednakih uvjeta te
bi stoga to trebalo uzeti u obzir prilikom primjene Mehanizma EU-a za grani¢nu
prilagodbu emisija ugljika; da istrazi moguénosti za bilateralnu suradnju, ukljucujuci
povezivanje ETS-a Ujedinjene Kraljevine sa sustavom EU-a za trgovanje emisijama bez
ugrozavanja cjelovitosti i ucinkovitosti sustava EU-a za trgovanje emisijama, slicno
sporazumu izmedu EU-a i Svicarske Konfederacije o povezivanju njihovih sustava
trgovanja emisijama staklenickih plinova;

11. podsje¢adace EU od 2026. do 2034. postupno uvoditi mehanizam za grani¢nu prilagodbu
emisija ugljika (CBAM) za Zeljezo, ¢elik, cement, aluminij, gnojiva, elektri¢nu energiju,
vodik i neizravne emisije pod odredenim uvjetima kako bi se osiguralo da se klimatski
napori EU-a 1 svijeta opéenito ne ugroZavaju premjestanjem proizvodnje iz EU-a u zemlje
s manje ambicioznim politikama; pozdravlja ¢injenicu da je vlada Ujedinjene Kraljevine
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12.

13.

14.

15.

16.

pokrenula istragu o mehanizmu Ujedinjene Kraljevine za grani¢nu prilagodbu emisija
ugljika (CBAM) razmatrajuci ulogu koju bi CBAM mogao imati u rjeSavanju mogucéeg
istjecanja ugljika i ostvarivanju okoli$nih ciljeva Ujedinjene Kraljevine, uzimajuci u obzir
1 Sire uc¢inke, rizike i prilike koji bi se mogli pojaviti; poziva Komisiju da prati politiku
Ujedinjene Kraljevine o CBAM-u i da istrazi mogucnosti za suradnju kako bi se na
globalnoj razini povecali jednaki uvjeti 1 zastita klime;

podsjeca da se u Sporazumu o trgovini i suradnji zahtijeva da stranke ne oslabe ili umanje
svoje razine socijalne zaStite, zaStite rada 1 zaStite okoliSa ispod razine koja je postojala
na kraju prijelaznog razdoblja 2020. (nesmanjivanje razine zastite), pri ¢emu svaka
stranka moZe poduzeti odgovaraju¢e mjere za ponovno postizanje ravnoteze kako bi
kompenzirala sve (nepovoljne) ,,bitne ucinke na trgovinu ili ulaganja” koji proizlaze iz
»znatnih razlika” medu strankama; podsjeca da su postojece obveze 1 ambicije u pogledu
klimatskih promjena, posebno u pogledu klimatske neutralnosti do 2050., i dalje na snazi
za obje stranke;

istice da je prije povlacenja Ujedinjene Kraljevine Komisija pokrenula niz postupaka
zbog povrede prava protiv Ujedinjene Kraljevine u podruc¢ju okoliSa, medu ostalim u
pogledu kvalitete zraka 1 vode; istie kako bi, s obzirom na njihovu prekograni¢nu
prirodu, razlike u zaStiti okoli$a u tim podruc¢jima mogle ugroziti kvalitetu zraka 1 vode u
EU-u;

prima na znanje osnivanje Ureda za zaStitu okoliSa u studenome 2021. u skladu sa
Zakonom o okoliSu iz 2021.; poziva Komisiju da prati ima li Ured dostatne ovlasti i
resurse kako bi mogao u€inkovito provoditi pravila o okoliSu, u skladu s obvezama iz
Sporazuma o trgovini i suradnji, te provode li se i izvrSavaju obveze u pogledu okolisa i
sekundarno zakonodavstvo;

prima na znanje da je vlada Ujedinjene Kraljevine u prosincu 2022. objavila prvi skup
pravno obvezujucih ciljeva u podrucju okolisa u skladu sa Zakonom o okolisu iz 2021. i
Planom poboljSanja okoliSa za 2023. u sije¢nju 2023.; poziva na blisku 1 uzlaznu
uskladenost ciljeva EU-a 1 Ujedinjene Kraljevine u pogledu zastite klime i okolisa te na
jamcenje postovanja jednakih uvjeta za sve;

podsjeca da Ujedinjena Kraljevina viSe nije dio Europske agencije za kemikalije (ECHA)
niti je obvezuje regulatorni okvir EGP-a za kemikalije (EU REACH); isti¢e da novi
regulatorni okvir Ujedinjene Kraljevine (UK REACH) mora biti jednako pouzdan i
transparentan kao EU REACH; poziva Komisiju da prati postoje li regulatorna regresija
i razilaZzenje u upravljanju sigurnos¢u kemikalija u Ujedinjenoj Kraljevini u odnosu na
regulatorni okvir EGP-a za kemikalije, posebno s obzirom na predstojecu reviziju EU
REACH-a; poziva Komisiju da suraduje s vlastima Ujedinjene Kraljevine kako bi se
osigurao pomno uskladen regulatorni okvir kojim bi se trebao osigurati najvisi moguci
standard upravljanja sigurnos$¢u kemikalija u EU-u i Ujedinjenoj Kraljevini;

Zdravstveni aspekti

17. podsje¢a na aktualni zakonodavni rad na reviziji zakonodavstva o farmaceutskim
proizvodima kojim ¢e se takoder nastojati smanjiti povijesna ovisnost trziSta Cipra, Irske
1 Malte o opskrbi lijekovima iz Ujedinjene Kraljevine ili preko nje; naglasava da je
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18.

19.

potrebno zajamciti dostupnost, cjenovnu pristupacnost i1 sigurnost opskrbe lijekovima te
strateSki pristup farmaceutskim proizvodima u okoliSu kako bi se rijeSio problem
farmaceutskog onecis¢enja;

napominje da je Prijedlog zakona o genetickoj tehnologiji (precizni uzgoj)
23. ozujka 2023. u Engleskoj postao zakonom i da se njime revidiraju pravila za pustanje
u promet, stavljanje na trziSte 1 procjene rizika u vezi s genetski uredenim, precizno
uzgojenim biljkama i Zivotinjama njihovim uklanjanjem iz regulatornog sustava za
genetski modificirane organizme (GMO); napominje da ni Skotski ni velski parlament
nije dao zakonodavnu suglasnost za prijedlog zakona; vrlo je zabrinut zbog regulatornog
razilazenja u tom podrucju koje bi moglo dovesti do ulaska genetski modificiranih
proizvoda u EU s razli¢itim sigurnosnim kontrolama ili bez odgovarajuéeg oznacivanja;

pozdravlja odredbe o suradnji u podrucju zdravstvene sigurnosti koje strankama i
nadleznim tijelima drzava ¢lanica omogucuju razmjenu relevantnih informacija, ali zali
Sto je ta suradnja ograni€ena na procjenu ,znatnih” rizika za javno zdravlje i na
koordinaciju mjera koje bi mogle biti potrebne za zaStitu javnog zdravlja; isti¢e da je
pandemija bolesti COVID-19 pojacala argumente za ¢vrS¢u suradnju u zdravstvenim
pitanjima, kao 1 za strukturiranu i redovitu dvosmjernu komunikaciju izmedu nadleznih
tijela 1 dionika kako bi se bolje reagiralo na krizne situacije;

Odbor za okoli§, javno zdravlje i sigurnost hrane trazi od Odbora za vanjske poslove 1 Odbora
za medunarodnu trgovinu da kao nadlezni odbori razmotre navedena stajaliSta i uvrste ih u svoje
izvjeSc¢e o provedbi Sporazuma o trgovini i suradnji izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine kako
bi se uzelo u obzir njegovo prethodno navedeno stajaliste.
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