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Szanowni Przewodniczacy!

W ramach procedury wskazanej w przedmiocie Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego 1 Bezpieczefstwa ZywnoS$ci postanowita przedstawi¢ opini¢ w formie
pisma na uzytek komisji, ktorym Panowie przewodniczg.

15 czerwca 2023 r. Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i
Bezpieczenstwa Zywno$ci omédwita to zagadnienie i przyjeta opini¢!. Komisja Ochrony

" W trakcie glosowania koncowego obecni byli: Pascal Canfin (przewodniczacy), Bas Eickhout
(wiceprzewodniczacy), César Luena (wiceprzewodniczacy), Marian-Jean Marinescu (wiceprzewodniczacy),
Sergio Berlato, Mathilde Androuét, Maria Arena, Aurélia Beigneux, Tom Berendsen, Alexander Bernhuber, Malin
Bjork, Michael Bloss, Franc Bogovi¢, Traian Basescu, Daniel Caspary, Antoni Comin i Oliveres, Rosanna Conte,
Maria Angela Danzi, Esther de Lange, Christian Doleschal, Herbert Dorfmann, Lena Diipont, Agnés Evren, Malte
Gallée, Andreas Glueck, Catherine Griset, Roman Haider, Christophe Hansen, Martin Hojsik, Par Holmgren, Jan
Huitema, Yannick Jadot, Adam Jarubas, Karin Karlsbro, Petros Kokkalis, Joanna Kopcinska, Peter Liese, Sylvia
Limmer, Fulvio Martusciello, Sara Matthieu, Marina Mesure, Tilly Metz, Silvia Modig, Dolors Montserrat, Grace
O'Sullivan, Max Orville, Alessandro Panza, Jutta Paulus, Francesca Peppucci, Jessica Polfjard, Erik Poulsen,
Nicola Procaccini, Inma Rodriguez-Pifiero, Rob Rooken, Robert Roos, Maria Veronica Rossi, Bert-Jan Ruissen,
Anne Sander, Simone Schmiedtbauer, Christine Schneider, Ginther Sidl, Ivan Vilibor Sin¢i¢, R6éza Thun und
Hohenstein, Nils Torvalds, Edina Téth, Tom Vandenkendelaere, Achille Variati, Nikolaj Villumsen, Petar
Vitanov, Veronika Vrecionova, Mick Wallace, Sarah Wiener, Emma Wiesner, Michal Wiezik, Tiemo Wdlken,
Anna Zalewska.
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Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnos$ci zwraca sie do
Komisji Spraw Zagranicznych i1 Komisji Handlu Migdzynarodowego, jako komisji
przedmiotowo wiasciwych, o uwzglednienie tych uwag, a jednoczes$nie przypomina o
uzgodnionych wytacznych kompetencjach komisji ENVI w odniesieniu do ust. 3-5 na s. 15
rozdzialu 7.1 pierwszego sprawozdania Komisji z realizacji umowy o handlu i wspotpracy
(2021 r.) dotyczacego srodowiska i klimatu oraz ust. 2 na s. 13 rozdzialu 5.2.2 drugiego
sprawozdania Komisji z realizacji umowy o handlu 1 wspotpracy (2022 r.).

Z powazaniem

Pascal Canfin
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Uwagi ogolne

1.

z zadowoleniem przyjmuje konstruktywne podejscie Komisji do zapewnienia
praktycznych rozwigzan, w tym konkretnej tymczasowej elastyczno$ci uzgodnionej
przez strony w celu ograniczenia zaktocen spowodowanych wdrozeniem Protokolu w
sprawie Irlandii i Irlandii P6lnocnej dotyczacego handlu niektoérymi produktami mig¢dzy
Wielka Brytanig a Irlandig Potnocna, w tym dostaw lekow oraz niektorych schtodzonych
migs 1 innych produktéw spozywczych do supermarketow;

z zadowoleniem przyjmuje porozumienie w sprawie ram windsorskich z 24 marca 2023
r., na mocy ktdérego strony zobowigzuja si¢ do przestrzegania wigzacych zobowigzan
prawnych gwarantujacych zachowanie istoty protokotu, a jednoczesnie okreslajg warunki
elastycznego, ale skutecznego wdrazania; wyraza zadowolenie, ze rzad Zjednoczonego
Krolestwa w tym konteks$cie oglosit wstrzymanie 1 zawieszenie proponowanej ustawy o
Protokole w sprawie Irlandii Pétnocne;;

uznaje porozumienia w sprawie ram windsorskich za szans¢ na nowy rozdzial przyjaznej
wspolpracy dwustronnej; apeluje do Komisji, aby w pelni spozytkowata niewykorzystany
potencjat umowy o handlu i wspotpracy oraz zmaksymalizowata potencjat stosunkow UE
ze Zjednoczonym Kroélestwem na korzy$¢ obu stron dzigki przyjaznej wspoipracy w
odniesieniu do wspolnych kwestii na forach miedzynarodowych i do panstw trzecich, w
szczegdlnosci majac na celu jak najambitniejsze dziatania w dziedzinie klimatu, w tym
fagodzenie zmiany klimatu, odporno$¢ na nig, przystosowanie si¢ do niej 1 mobilizacj¢
srodkow finansowych na rzecz klimatu, z mysla o promowaniu ochrony, zachowania 1
odbudowy réznorodnosci biologicznej 1 ekosystemow, a takze zroOwnowazonego
zarzadzania nimi, co ma stuzy¢ osiggnieciu celow zrownowazonego rozwoju; apeluje
rowniez o koordynowanie wysitkdw na rzecz przyspieszenia transformacji ekologicznej
we wszystkich sektorach w sposdb sprawiedliwy 1 sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu,
przy jednoczesnym wzmocnieniu suwerennos$ci przemystowej 1 miedzynarodowej
konkurencyjnosci;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy srodkdéw sanitarnych i fitosanitarnych
(SPS) wynikajacy z ram windsorskich jako sposob na trwate rozwigzanie obejmujace
przywo6z do Irlandii Péinocnej z innych czgsci Zjednoczonego Krolestwa przesytek
zawierajacych niektore towary, czemu towarzysza Srodki ochronne majace na celu
ochrong integralno$ci rynku wewnetrznego oraz zdrowia ludzi, zwierzat i roslin, a takze
interesow konsumentéw w Unii; apeluje o obserwowanie uznawania podejscia ,,Jedno
zdrowie” za zintegrowane 1 jednolite podej$cie majace na celu trwalg réwnowage 1
optymalizacj¢ zdrowia ludzi, zwierzat i ekosystemow; podkresla, Ze zasady 1 procedury
zwigzane z transportem zwierzgt domowych powinny by¢ zgodne z ,pi¢cioma
swobodami dotyczacymi dobrostanu zwierzat” odzwierciedlajacymi Konwencj¢ Rady
Europy o ochronie zwierzat; podkresla, ze zaproponowane rozwigzania beda wymagaty
wlasciwego 1 skutecznego wdrozenia i monitorowania oraz s uwarunkowane migdzy
innymi zagwarantowaniem przez wladze Zjednoczonego Krolestwa w pelni
funkcjonujacych 1 dysponujacych odpowiednimi zasobami punktéw odprawy granicznej
oraz dostepem do baz danych Unii i Zjednoczonego Krolestwa i ich kompatybilnoscia;

odnotowuje, ze opuszczenie rynku wewnetrznego UE 1 unii celnej przez Zjednoczone
Kroélestwo oznacza, ze obie strony beda prowadzily odrebne systemy regulujace kwestie
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zwigzane ze zdrowiem ludzi, roslin 1 zwierzat; zauwaza, ze postanowienia dotyczace
srodkow sanitarnych i fitosanitarnych sa w duzej mierze zgodne z przepisami WTO w
tym zakresie;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek w sprawie lekow wynikajacy z ram windsorskich
jako trwate rozwigzanie, ktore zapewni mieszkancom Irlandii Péinocnej dostep do
wszystkich lekow, w tym nowych lekow, takich jak leki przeciwnowotworowe, w tym
samym czasie 1 na takich samych warunkach jak obywatelom Wielkiej Brytanii, wraz z
zabezpieczeniami gwarantujacymi, ze zaden z lekow wprowadzonych do obrotu w
Irlandii Potnocnej nie zostanie udostepniony w zadnym panstwie cztonkowskim; w
zwigzku ze zniesieniem obowigzkéw UE w zakresie zabezpieczen produktow
leczniczych wprowadzanych do obrotu w Irlandii Potnocnej wzywa Komisje do
monitorowania w szczegdlnos$ci aspektéw zwigzanych z zabezpieczeniami przed
manipulacjami w Zjednoczonym Krolestwie; podkresla, ze konieczna bedzie réwniez
odpowiednia kontrola elastyczno$ci przewidzianej we wniosku w sprawie lekow, aby
zapobiec nielegalnej dystrybucji na rynku wewne¢trznym lekow ze Zjednoczonego
Kroélestwa wprowadzanych do obrotu w Irlandii Pétnocnej oraz aby zagwarantowacé, ze
pozostang one w Irlandii Potnocne;j;

podkresla, ze Komisja powinna monitorowa¢ wdrazanie i stosowanie zabezpieczen
okreslonych w ramach windsorskich; powinna wykaza¢ gotowo$¢ do petego
wykorzystania narz¢dzi rozstrzygania sporéw dostepnych w umowie o handlu i
wspotpracy, umowie o wystgpieniu 1 ramach windsorskich w przypadku
nieprzestrzegania przepisOw przez wladze Zjednoczonego Kroélestwa; powinna takze
obserwowa¢ rozbieznosci regulacyjne w Zjednoczonym Kroélestwie wzgledem
wymogoéw UE w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego oraz zdrowia ludzi, zwierzat
1 roslin;

podkresla, w jaki sposob Parlament Europejski powinien sprawowac jak najscislejsza
kontrole nad wdrazaniem umowy o handlu 1 wspotpracy oraz ram windsorskich przez
aktywne uczestnictwo w Zgromadzeniu Parlamentarnym Partnerstwa; ponadto komisje
Parlamentu powinny rozlicza¢ Komisje z jej udziatu we Wspolnym Komitecie, Radzie
Partnerstwa, specjalnych komitetach handlowych 1 grupach roboczych; Parlament
Europejski powinien rowniez uczestniczy¢ we wszelkich przysztych procedurach
przegladu uméw, a Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i
Bezpieczenstwa Zywnosci powinna by¢ zaangazowana w dzialania we wszystkich
istotnych dziedzinach;

Srodowisko i klimat (wylaczne kompetencje komisji ENVI)

9.

10.

przypomina o ambitnych celach klimatycznych UE zakladajacych osiagnigcie do 2030 r.
redukcji emisji gazow cieplarnianych netto w UE o 55 % w poréwnaniu z poziomami z
1990 r. oraz zerowej emisji gazow cieplarnianych netto do 2050 r., co wskazano w
Europejskim prawie o klimacie i uruchomiono zgodnie z niedawno przyjetym pakietem
,,Gotowi na 55”;

wzywa Komisj¢ do monitorowania praktycznego wdrazania, ambicji i skuteczno$ci
brytyjskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS); apeluje do Komisji, aby
uwzglednila, Ze istotne roznice migdzy tymi dwoma systemami moglyby skutkowaé
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11.

12.

13.

14.

15.

zaburzeniem réwnych warunkéw dzialania, a zatem aby wziela t¢ kwestie¢ pod uwage
przy stosowaniu unijnego mechanizmu dostosowywania cen na granicach z
uwzglednieniem emisji CO, (CBAM); wzywa Komisj¢ do zbadania mozliwosci
wspotpracy dwustronnej, w tym powigzania ETS Zjednoczonego Krolestwa z EU ETS
bez podwazania integralnosci i skutecznos$ci tego ostatniego, podobnie jak w przypadku
porozumienia mi¢dzy UE a Konfederacja Szwajcarska w sprawie powiazania tych dwoch
systemoOw handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych;

przypomina, ze w latach 2026-2034 UE wprowadzi mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO, w odniesieniu do zelaza, stali, cementu,
aluminium, nawozow, energii elektrycznej, wodoru oraz emisji posrednich pod pewnymi
warunkami, aby zagwarantowac, ze przenoszenie produkcji z UE do krajow o mniej
ambitnej polityce nie podwazy unijnych i globalnych wysitkow na rzecz klimatu; wyraza
zadowolenie, ze rzad Zjednoczonego Krodlestwa rozpoczal badanie nad brytyjskim
mechanizmem dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,
dotyczace roli, jaka mechanizm ten moglby odegra¢ w rozwigzaniu problemu
potencjalnej ucieczki emisji 1 w realizacji celow $§rodowiskowych Zjednoczonego
Kroélestwa, przy jednoczesnym uwzglednieniu ewentualnych dodatkowych skutkow,
zagrozen 1 mozliwosci; wzywa Komisj¢ do monitorowania polityki Zjednoczonego
Kroélestwa dotyczacej CBAM oraz do zbadania mozliwosci wspdlpracy w celu
zapewnienia rownych warunkow dziatania i ochrony klimatu na calym $wiecie;

przypomina, ze umowa o handlu 1 wspotpracy wymaga, aby strony nie ostabiaty
poziomdéw ochrony socjalnej, ochrony pracy i ochrony $rodowiska ani nie sprowadzaty
ich ponizej pozioméw obowigzujacych na koniec okresu przejsciowego w 2020 r.
(nieobnizanie poziomu ochrony), a zatem strona moze podja¢ odpowiednie S$rodki
rownowazace w celu kompensacji (niekorzystnego) ,,istotnego wptywu na handel lub
inwestycje” wynikajacego ze ,,znacznych rozbiezno$ci” mi¢dzy stronami; przypomina,
ze istniejgce zobowigzania 1 ambicje dotyczace zmiany klimatu, w szczegdlnosci
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r., pozostaja w mocy w przypadku obu stron;

podkresla, ze przed wystapieniem Zjednoczonego Krélestwa z UE Komisja wszczgta
wobec Zjednoczonego Krolestwa szereg postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w dziedzinie ochrony $rodowiska, w tym w
odniesieniu do jako$ci powietrza i wody; podkresla, w jaki sposdb — z uwagi na ich
transgraniczny charakter — rozbieznosci w zakresie ochrony S$rodowiska w tych
dziedzinach moglyby zagrozi¢ jakosci powietrza i wody w UE;

przyjmuje do wiadomosci utworzenie Urzedu Ochrony Srodowiska (OEP) w listopadzie
2021 r. na mocy ustawy o srodowisku z 2021 r.; wzywa Komisj¢ do obserwowania, czy
Urzad dysponuje wystarczajagcymi uprawnieniami i zasobami, aby moc skutecznie
egzekwowac przepisy srodowiskowe zgodnie z zobowigzaniami wynikajacymi z umowy
o handlu i wspoélpracy, oraz czy zobowigzania Srodowiskowe i prawo wtorne sa
skutecznie wdrazane 1 egzekwowane;

odnotowuje, ze w grudniu 2022 r. rzad Zjednoczonego Krdlestwa opublikowat pierwszy
zestaw prawnie wigzacych celow srodowiskowych na mocy ustawy o srodowisku z 2021
r., a w styczniu 2023 r. — plan poprawy $rodowiska na 2023 r.; wzywa do Scistego
pozytywnego dostosowania celow UE i Zjednoczonego Krolestwa w zakresie ochrony
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klimatu 1 $rodowiska oraz do zagwarantowania przestrzegania réwnych warunkow
dzialania;

16. podkresla, ze Zjednoczone Krolestwo nie jest juz czlonkiem Europejskiej Agencji
Chemikaliow (ECHA) ani nie jest zwigzane przepisami unijnych ram regulacyjnych w
dziedzinie chemikaliow (REACH); podkres$la, ze nowe ramy regulacyjne Zjednoczonego
Krolestwa muszg by¢ tak samo solidne 1 przejrzyste, jak unijne REACH; wzywa Komisje
do monitorowania, czy w Zjednoczonym Krolestwie doszto do regresji przepisow i
rozbieznosci w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem chemikaliow wzgledem
przepiséw unijnych ram regulacyjnych w dziedzinie chemikaliow, w szczegolnosci w
swietle zblizajacego si¢ przegladu unijnego rozporzadzenia REACH; apeluje do Komisji,
aby wspotpracowata z wladzami Zjednoczonego Krdlestwa w celu zapewnienia jak
najlepszego dostosowania ram regulacyjnych, ktére powinny stuzy¢ zapewnieniu
mozliwie najwyzszych standardow zarzadzania bezpieczenstwem chemikaliow w UE i
Zjednoczonym Krolestwie;

Aspekty dotyczace zdrowia

17. przypomina o trwajacych pracach legislacyjnych nad przegladem prawodawstwa
farmaceutycznego, ktorego celem powinno by¢ rowniez zmniejszenie tradycyjnej
zaleznos$ci rynkow na Cyprze, w Irlandii 1 na Malcie od dostaw lekow ze Zjednoczonego
Kroélestwa lub przez jego terytorium; podkresla, Zze nalezy zagwarantowa¢ dostgpnos¢,
przystepnos¢ cenowa 1 bezpieczenstwo dostaw lekOw oraz strategiczne podejscie do
produktéw farmaceutycznych w $Srodowisku, aby rozwigza¢ problem zanieczyszczen
farmaceutycznych;

18. zauwaza, ze 23 marca 2023 r. w Anglii weszta w zycie ustawa o technologii genetyczne;j
(hodowla precyzyjna), w ktorej dokonano przegladu przepisow dotyczacych uwalniania,
wprowadzania do obrotu 1 oceny ryzyka w odniesieniu do zmodyfikowanych genetycznie
1 wyhodowanych w hodowli precyzyjnej roslin i zwierzat przez usunigcie ich z ram
regulacyjnych dotyczacych organizmoéw zmodyfikowanych genetycznie (GMO);
zauwaza, ze ani parlament szkocki, ani walijski nie wydaty zgody ustawodawczej na ten
projekt ustawy; jest gleboko zaniepokojony rozbieznos$ciami regulacyjnymi w tej
dziedzinie, ktore moga skutkowa¢ wprowadzeniem do UE produktéw zmodyfikowanych
genetycznie w zwigzku z odmiennymi kontrolami bezpieczenstwa lub brakiem
odpowiedniego oznakowania;

19. z zadowoleniem przyjmuje postanowienia dotyczace wspolpracy w zakresie
bezpieczenstwa zdrowotnego, ktore umozliwiajg stronom i wlasciwym organom panstw
cztonkowskich wymiang¢ stosownych informacji, ale wyraza ubolewanie, ze zakres tej
wspotpracy ograniczono do oceny ,,powaznego” zagrozenia dla zdrowia publicznego
oraz do koordynacji $rodkow, ktore moglyby by¢ niezbedne do ochrony zdrowia
publicznego; podkresla, ze pandemia COVID-19 wzmocnila potrzebe zaciesnienia
wspotpracy w dziedzinie zdrowia, a takze prowadzenia uporzadkowanej i regularnej
dwustronnej komunikacji migdzy organami i zainteresowanymi stronami w celu
skuteczniejszego reagowania na sytuacje kryzysowe.

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Handlu Miedzynarodowego, jako
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komisji przedmiotowo wiasciwych, o rozwazenie 1 uwzglgdnienie powyzszych opinii w
sprawozdaniu z realizacji umowy o handlu i wspotpracy migdzy UE a Zjednoczonym
Krolestwem, z uwzglednieniem jej stanowiska przedstawionego powyze;j.
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