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Subiect: Aviz referitor la rapoartele pe 2021 și 2022 privind punerea în aplicare a 
Acordului comercial și de cooperare dintre UE și Regatul Unit (2022/2188(INI))

Domnilor Președinți,

În cadrul procedurii menționate mai sus, Comisia pentru mediu, sănătate publică și siguranță 
alimentară a decis să transmită comisiilor dumneavoastră un aviz sub formă de scrisoare.

Comisia pentru mediu, sănătate publică și siguranță alimentară a examinat chestiunea în cauză 
și a adoptat un aviz la 15 iunie 20231. Comisia pentru mediu, sănătate publică și siguranță 
alimentară recomandă Comisiei pentru afaceri externe și Comisiei pentru comerț internațional, 
care sunt comisii competente, să ia în considerare aceste observații, reamintind competențele 

1 Următorii au fost prezenți la votul final: Pascal Canfin (președinte), Bas Eickhout (vicepreședinte), César Luena 
(vicepreședinte), Marian-Jean Marinescu (vicepreședinte), Sergio Berlato, Mathilde Androuët, Maria Arena, 
Aurélia Beigneux, Tom Berendsen, Alexander Bernhuber, Malin Björk, Michael Bloss, Franc Bogovič, Traian 
Băsescu, Daniel Caspary, Antoni Comín i Oliveres, Rosanna Conte, Maria Angela Danzì, Esther de Lange, 
Christian Doleschal, Herbert Dorfmann, Lena Düpont, Agnès Evren, Malte Gallée, Andreas Glueck, Catherine 
Griset, Roman Haider, Christophe Hansen, Martin Hojsík, Pär Holmgren, Jan Huitema, Yannick Jadot, Adam 
Jarubas, Karin Karlsbro, Petros Kokkalis, Joanna Kopcińska, Peter Liese, Sylvia Limmer, Fulvio Martusciello, 
Sara Matthieu, Marina Mesure, Tilly Metz, Silvia Modig, Dolors Montserrat, Grace O'Sullivan, Max Orville, 
Alessandro Panza, Jutta Paulus, Francesca Peppucci, Jessica Polfjärd, Erik Poulsen, Nicola Procaccini, Inma 
Rodríguez-Piñero, Rob Rooken, Robert Roos, Maria Veronica Rossi, Bert-Jan Ruissen, Anne Sander, Simone 
Schmiedtbauer, Christine Schneider, Günther Sidl, Ivan Vilibor Sinčić, Róża Thun und Hohenstein, Nils Torvalds, 
Edina Tóth, Tom Vandenkendelaere, Achille Variati, Nikolaj Villumsen, Petar Vitanov, Veronika Vrecionová, 
Mick Wallace, Sarah Wiener, Emma Wiesner, Michal Wiezik, Tiemo Wölken, Anna Zalewska. 
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exclusive convenite ale Comisiei ENVI în ceea ce privește punctele 3-5 de la pagina 15 din 
capitolul 7.1 din primul raport al Comisiei privind comerțul și cooperarea (2021), care se axează 
pe mediu și climă, și punctul 2 de la pagina 13 din capitolul 5.2.2 al celui de-al doilea raport al 
Comisiei privind comerțul și cooperarea (2022).

Cu profund respect,

Pascal Canfin
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Observații cu caracter general

1. salută abordarea constructivă a Comisiei de a oferi soluții practice, inclusiv prin dispoziții 
temporare de flexibilitatea în chestiuni specifice, convenite de părți pentru a limita 
perturbările cauzate de punerea în aplicare a Protocolului referitor la Irlanda și Irlanda de 
Nord privind comerțul cu anumite produse între Marea Britanie și Irlanda de Nord, 
inclusiv aprovizionarea cu medicamente și aprovizionarea marilor magazine de produse 
alimentare cu anumite tipuri de carne refrigerată și alte produse alimentare;

2. salută Acordul-cadru de la Windsor din 24 martie 2023, conform căruia părțile se 
angajează să respecte anumite obligații juridice care mențin esența protocolului, fiind 
stabilite totodată condițiile pentru o punere în aplicare flexibilă, dar eficace; salută 
anunțul făcut de guvernul Regatului Unit în acest context privind încetarea și suspendarea 
propunerii legislative privind protocolul pentru Irlanda de Nord;

3. recunoaște că Acordul-cadru de la Windsor reprezintă o oportunitate pentru un nou 
capitol de cooperare, bazat pe relații amicale; invită Comisia să exploateze pe deplin 
potențialul nevalorificat al Acordului comercial și de cooperare (ACC) și să maximizeze 
potențialul raporturilor dintre UE și Regatul Unit astfel încât ambele părți să beneficieze 
în urma unei cooperări amicale cu privire la chestiuni de interes comun în cadrul forurilor 
internaționale și în ceea ce privește țările terțe, în special pentru a realiza cel mai înalt 
nivel de ambiție în ceea ce privește acțiunile climatice, inclusiv atenuarea efectelor 
climatice, reziliența, adaptarea și mobilizarea finanțării pentru combaterea schimbărilor 
climatice, pentru a sprijini conservarea, protecția, refacerea și gestionarea durabilă a 
biodiversității și a ecosistemelor, astfel încât să fie îndeplinite obiectivele de dezvoltare 
durabilă; să coordoneze eforturile de promovare a tranziției ecologice în toate sectoarele 
într-un mod just și favorabil incluziunii, consolidând în același timp suveranitatea 
industrială și competitivitatea internațională;

4. salută propunerea privind măsurile sanitare și fitosanitare (SPS), care decurge din Cadrul 
de la Windsor, ca o perspectivă pentru o soluție permanentă la problema privind intrarea 
în Irlanda de Nord a transporturilor de anumite mărfuri din alte părți ale Regatului Unit, 
însoțită de măsuri de salvgardare pentru a proteja integritatea pieței interne și sănătatea 
oamenilor, a animalelor și a plantelor, precum și interesele consumatorilor din Uniune; 
solicită să fie monitorizată recunoașterea abordării de tipul „O singură sănătate” ca o 
abordare integrată și unificatoare ce urmărește să echilibreze în mod durabil și să 
optimizeze sănătatea oamenilor, a animalelor și a ecosistemelor; subliniază că normele și 
procedurile legate de transportul animalelor de companie ar trebui să respecte „cele cinci 
libertăți legate de bunul tratament al animalelor”, care reflectă Convenția Consiliului 
Europei pentru protecția animalelor; subliniază că soluțiile propuse vor necesita o punere 
în aplicare și o monitorizare corespunzătoare și eficace și sunt condiționate, printre altele, 
de finalizarea de către autoritățile britanice a punctelor de frontieră pe deplin funcționale 
și dotate în mod corespunzător, precum și de accesul la bazele de date ale Uniunii și ale 
Regatului Unit și compatibilitatea dintre acestea;

5. observă că ieșirea Regatului Unit din piața internă a UE și din uniunea vamală înseamnă 
că fiecare dintre părți va avea un regim normativ separat în domeniile sănătății umane, 
sănătății plantelor și sănătății animalelor; observă că dispozițiile privind măsurile sanitare 
și fitosanitare (SPS) reflectă în mare parte normele OMC din aceste domenii;
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6. salută propunerea privind medicamentele care decurge din Cadrul de la Windsor ca o 
soluție permanentă ce va asigura accesul persoanelor din Irlanda de Nord la toate 
medicamentele, inclusiv la medicamentele noi, cum ar fi medicamentele împotriva 
cancerului, în același timp și în aceleași condiții ca și în cazul persoanelor din Marea 
Britanie, însoțită de garanții pentru a se asigura faptul că niciun medicament dintre cele 
introduse pe piață în Irlanda de Nord nu va fi pus la dispoziție în niciun stat membru; în 
urma eliminării obligațiilor UE în ceea ce privește elementele de siguranță ale 
medicamentelor comercializate pentru Irlanda de Nord, invită Comisia să monitorizeze 
în special aspectele legate de măsurile de prevenire a modificărilor ilicite din Regatul 
Unit; subliniază, de asemenea, că flexibilitatea oferită de propunerea privind 
medicamentele va trebui să fie monitorizată în mod corespunzător, pentru a se preveni 
distribuirea ilegală pe piața internă a medicamentelor din Regatul Unit comercializate 
pentru Irlanda de Nord și pentru a se garanta că acestea rămân în Irlanda de Nord;

7. subliniază că Comisia trebuie să monitorizeze punerea în aplicare și respectarea 
garanțiilor prevăzute în Cadrul de la Windsor, să fie pregătită să utilizeze pe deplin 
instrumentele de soluționare a litigiilor disponibile în Acordul comercial și de cooperare, 
în Acordul de retragere și în Cadrul de la Windsor în cazul nerespectării acestora de către 
autoritățile din Regatul Unit, să monitorizeze diferențele normative ale Regatului Unit 
față de cerințele UE privind securitatea alimentară și sănătatea umană, a animalelor și a 
plantelor;

8. subliniază că Parlamentul European ar trebui să exercite un control maxim asupra punerii 
în aplicare a Acordului comercial și de cooperare și a Cadrului de la Windsor prin 
participarea activă la Adunarea Parlamentară de Parteneriat; subliniază, de asemenea, că 
comisiile parlamentare ar trebui să-i ceară Comisiei Europene să raporteze cu privire la 
participarea sa la Comitetul mixt, la Consiliul de parteneriat, la comitetele specializate în 
comerț și la grupurile de lucru; Parlamentul European ar trebui să participe, de asemenea, 
la orice procedură viitoare de revizuire a acordurilor, iar Comisia pentru mediu, sănătate 
publică și siguranță alimentară ar trebui să fie implicată în toate domeniile 
corespunzătoare; 

Mediul și clima (competențe exclusive ale Comisiei ENVI)

9. reamintește ambiția UE în materie de climă de a atinge o reducere cu 55 % a emisiilor 
nete de gaze cu efect de seră (GES) ale UE până în 2030, comparativ cu nivelurile din 
1990, și de a atinge un nivel net al emisiilor de gaze cu efect de seră (GES) egal cu zero 
până în 2050, astfel cum se prevede în Legea europeană a climei și cum a fost 
operaționalizat în pachetul legislativ adoptat recent „Pregătiți pentru 55”;

10. invită Comisia să monitorizeze punerea în practică, ambiția și eficacitatea sistemului 
britanic de comercializare a certificatelor de emisii (ETS); să aibă în vedere că, dacă se 
constată diferențe semnificative între cele două sisteme, acest lucru ar putea să denatureze 
condițiile de echitate din cele două zone, fapt ce ar trebui luat în considerare la aplicarea 
mecanismului UE de ajustare a emisiilor de carbon la frontieră; să analizeze oportunitățile 
de cooperare bilaterală, inclusiv asigurarea unei legături între ETS din Regatul Unit și EU 
ETS, fără a submina integritatea și eficacitatea EU ETS, în mod similar cu acordul dintre 
UE și Confederația Elvețiană privind crearea unei legături între respectivele lor scheme 
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră;
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11. reamintește că UE va introduce treptat, în perioada 2026-2034, un mecanism de ajustare 
la frontieră în funcție de emisiile de carbon (CBAM) pentru fier, oțel, ciment, aluminiu, 
îngrășăminte, energie electrică, hidrogen, precum și pentru emisiile indirecte în anumite 
condiții, pentru a se asigura că eforturile UE și eforturile globale în domeniul climei nu 
sunt compromise de relocarea producției din UE în țări cu politici mai puțin ambițioase; 
salută faptul că guvernul Regatului Unit a inițiat un studiu privind un mecanism al 
Regatului Unit de ajustare la frontieră în funcție de emisiile de carbon (CBAM), analizând 
rolul pe care CBAM l-ar putea juca în tratarea eventualei relocări a emisiilor de dioxid de 
carbon și în îndeplinirea obiectivelor de mediu ale Regatului Unit, luând în considerare, 
în același timp, impactul, riscurile și oportunitățile mai generale care ar putea apărea; 
invită Comisia să monitorizeze politica Regatului Unit privind mecanismul de ajustare la 
frontieră a emisiilor de dioxid de carbon și să analizeze oportunitățile de cooperare pentru 
a îmbunătăți condițiile de concurență echitabilă și protecția climei la nivel mondial; 

12. reamintește că ACC impune părților să nu își reducă nivelul protecției sociale, a muncii 
și a mediului sub nivelurile existente la sfârșitul perioadei de tranziție din 2020 
(menținerea nivelului de protecție), astfel încât oricare dintre părți să poată lua măsuri 
corespunzătoare de reechilibrare pentru a compensa orice „impact semnificativ asupra 
comerțului sau investițiilor” care rezultă din „divergențe semnificative” între părți; 
reamintește că angajamentele și ambițiile existente privind schimbările climatice, în 
special în ceea ce privește realizarea neutralității climatice până în 2050, rămân în vigoare 
pentru ambele părți; 

13. subliniază că, înainte de retragerea Regatului Unit, Comisia a inițiat o serie de proceduri 
de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Regatului Unit în domeniul mediului, 
inclusiv în ceea ce privește calitatea aerului și a apei; atrage atenția asupra faptului că, 
având în vedere caracterul transfrontalier al acestor elemente, existența unor diferențe în 
gradul lor de protecție ar putea pune în pericol calitatea aerului și a apei din UE; 

14. ia act de înființarea Biroului pentru protecția mediului (OEP) în noiembrie 2021, în 
temeiul Legii mediului din 2021; invită Comisia să monitorizeze dacă biroului i se acordă 
competențe și resurse suficiente pentru a fi în măsură să asigure în mod eficace 
respectarea normelor de mediu, în conformitate cu obligațiile prevăzute în ACC, și dacă 
angajamentele de mediu și legislația secundară sunt puse în aplicare și respectate în mod 
corespunzător; 

15. ia act de faptul că, în decembrie 2022, guvernul Regatului Unit a publicat un prim set de 
obiective de mediu obligatorii din punct de vedere juridic, în temeiul Legii mediului din 
2021, iar în ianuarie 2023 – un alt set de obiective, în temeiul Planului de îmbunătățire a 
mediului pentru 2023; solicită o aliniere strictă și la un nivel superior a obiectivelor UE 
și ale Regatului Unit în materie de protecție a climei și a mediului și solicită să se asigure 
respectarea condițiilor de concurență echitabilă;

16. subliniază că Regatul Unit nu mai participă la Agenția Europeană pentru Produse Chimice 
(ECHA) și nici nu mai intră sub incidența cadrului normativ (care se aplică în SEE) 
privind substanțele chimice (REACH); insistă ca noul cadru normativ al Regatului Unit 
(REACH al Regatului Unit) să dea dovadă de aceeași rigoare și transparență ca REACH 
al UE; invită Comisia să monitorizeze și să se asigure că nu are loc un regres și o 
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divergență normativă în modul în care Regatul Unit gestionează siguranța substanțelor 
chimice în raport cu cadrul normativ pentru substanțele chimice aplicabil în SEE, în 
special în perspectiva viitoarei revizuiri a REACH al UE; invită Comisia să colaboreze 
cu autoritățile britanice pentru a asigura un cadru normativ strâns aliniat, care ar trebui să 
vizeze asigurarea celui mai înalt standard posibil de gestionare a siguranței substanțelor 
chimice în UE și în Regatul Unit;

Aspecte sanitare

17. reamintește activitatea legislativă în curs ce vizează revizuirea legislației farmaceutice, 
care urmărește, printre altele, reducerea dependenței istorice a piețelor din Cipru, Irlanda 
și Malta de aprovizionarea cu medicamente din sau prin Regatul Unit; subliniază că 
trebuie să se asigure disponibilitatea, accesibilitatea ca preț și aprovizionarea neîntreruptă 
cu medicamente, precum și o abordare strategică a prezenței substanțelor farmaceutice în 
mediul înconjurător, pentru a combate poluarea cu produse farmaceutice;

18. ia act de faptul că Legea privind tehnologia genetică (ameliorarea de precizie) a intrat în 
vigoare în Anglia la 23 martie 2023; prin aceasta sunt revizuite normele privind difuzarea, 
comercializarea și evaluarea riscurilor legate de plantele și animalele ce provin din 
ameliorarea de precizie și editarea genetică, prin excluderea acestora din cadrul normativ 
privind organismele modificate genetic (OMG); ia act de faptul că nici parlamentul 
scoțian, nici cel din Țara Galilor nu au aprobat proiectul de lege; își exprimă îngrijorarea 
puternică cu privire la divergențele normative din acest domeniu, care ar putea duce la 
intrarea în UE a unor produse modificate genetic, din cauza disparităților dintre 
controalele de siguranță sau a etichetării necorespunzătoare;

19. salută dispozițiile privind cooperarea în domeniul securității sanitare, care permit părților 
și autorităților competente din statele membre să facă schimb de informații pertinente și 
să coordoneze măsurile care ar putea fi necesare pentru protecția sănătății publice, însă 
regretă că această cooperare s-a limitat la evaluarea riscurilor „semnificative” pentru 
sănătatea publică; evidențiază faptul că pandemia de COVID-19 a adus în prim plan 
necesitatea unei cooperări mai strânse în domeniul sănătății, precum și a unei comunicări 
structurate, bilaterale și constante între autorități și părțile interesate, pentru a se asigura 
un răspuns mai eficace la situațiile de criză; 

Comisia pentru mediu, sănătate publică și siguranță alimentară solicită Comisiei pentru afaceri 
externe și Comisiei pentru comerț internațional, care sunt comisii competente, să examineze și 
să includă opiniile exprimate mai sus în raportul lor privind punerea în aplicare a Acordului 
comercial și de cooperare dintre UE și Regatul Unit, pentru a ține seama de poziția sa prezentată 
mai sus.


