SV

Europaparlamentet

2019-2024
Utskottet fér miljo, folkhélsa och livsmedelssédkerhet
Ordféranden
13.06.2023
David McAllister
Ordforande

Utskottet for utrikesfrdgor

Bernd Lange

Ordforande

Utskottet for internationell handel
BRYSSEL

Arende:  Yttrande dver genomfdranderapporterna fran 2021 och 2022 om handels- och
samarbetsavtalet mellan EU och Forenade kungariket 2022/2188(INI)

Inom ramen for det aktuella forfarandet har utskottet for miljo, folkhdlsa och
livsmedelssikerhet fétt i uppdrag att ligga fram ett yttrande for era utskott i form av en
skrivelse.

Vid utskottssammantradet den 15 juni 2023 behandlade utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssikerhet detta drende och antog sitt yttrande!. Utskottet for miljo, folkhilsa och

I Foljande ledaméter var narvarande vid slutomrostningen: Pascal Canfin (ordférande), Bas Eickhout

(vice ordforande), César Luena (vice ordférande) , Marian-Jean Marinescu (vice ordforande),

Sergio Berlato,Mathilde Androuét, Maria Arena, Aurélia Beigneux, Tom Berendsen, Alexander Bernhuber,
Malin Bjork, Michael Bloss, Franc Bogovi¢, Traian Basescu, Daniel Caspary, Antoni Comin i Oliveres,
Rosanna Conte, Maria Angela Danzi, Esther de Lange, Christian Doleschal, Herbert Dorfmann, Lena Diipont,
Agnés Evren, Malte Gallée, Andreas Glueck, Catherine Griset, Roman Haider, Christophe Hansen,

Martin Hojsik, Par Holmgren, Jan Huitema, Yannick Jadot, Adam Jarubas, Karin Karlsbro, Petros Kokkalis,
Joanna Kopcinska, Peter Liese, Sylvia Limmer, Fulvio Martusciello, Sara Matthieu, Marina Mesure, Tilly Metz,
Silvia Modig, Dolors Montserrat, Grace O'Sullivan, Max Orville, Alessandro Panza, Jutta Paulus,

Francesca Peppucci, Jessica Polfjird, Erik Poulsen, Nicola Procaccini, Inma Rodriguez-Pifiero, Rob Rooken,
Robert Roos, Maria Veronica Rossi, Bert-Jan Ruissen, Anne Sander, Simone Schmiedtbauer,

Christine Schneider, Gunther Sidl, Ivan Vilibor Sin¢i¢, R6za Thun und Hohenstein, Nils Torvalds, Edina Toth,
Tom Vandenkendelaere, Achille Variati, Nikolaj Villumsen, Petar Vitanov, Veronika Vrecionova,

Mick Wallace, Sarah Wiener, Emma Wiesner, Michal Wiezik, Tiemo Wolken, Anna Zalewska,
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livsmedelssidkerhet uppmanar utskottet for utrikesfragor och utskottet for internationell handel
att som ansvariga utskott beakta dessa 6verviganden och paminner om ENVI-utskottets
overenskomna exklusiva behorighet for punkterna 3—5 pa sidan 15 1 kapitel 7.1 1
kommissionens forsta handels- och samarbetsavtal (2021) som fokuserade pa miljé och
klimat, och for punkt 2 pd sidan 13 1 kapitel 5.2.2 i kommissionens andra handels- och
samarbetsavtal (2022).

Med vinlig hélsning

Pascal Canfin
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Allmianna kommentarer

1.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens konstruktiva strategi for att tillhandahélla
praktiska losningar, bland annat genom sarskild tillféllig flexibilitet som parterna enats
om for att begrinsa de storningar som orsakas av genomforandet av protokollet om
Irland och Nordirland om handel mellan Storbritannien och Nordirland med vissa
produkter, inbegripet tillhandahéllandet av 1dkemedel och vissa kylda kottvaror och
andra livsmedelsprodukter till stormarknader.

2. Europaparlamentet vilkomnar Windsor-ramavtalet av den 24 mars 2023, enligt vilket
parterna dtar sig bindande rittsliga skyldigheter som upprétthdller huvuddragen i
protokollet samtidigt som villkoren for ett flexibelt men &ndamélsenligt genomforande
faststdlls. Parlamentet vilkomnar hér den brittiska regeringens tillkinnagivande att
stoppa det foreslagna lagforslaget om protokollet om Nordirland och ldgga det p4 is.

3. Europaparlamentet erkéinner Windsor-ramavtalet som en mdjlighet till ett nytt kapitel
praglat av vinskapligt bilateralt samarbete. Parlamentet uppmanar kommissionen att
fullt ut tillvarata handels- och samarbetsavtalets outnyttjade potential och att maximera
potentialen 1 forbindelserna mellan EU och Forenade kungariket pa ett sitt som gynnar
bdda parter genom vénskapligt samarbete i gemensamma fragor i internationella forum
och med avseende pa tredjeldnder, sdrskilt for att uppnd hogsta madjliga ambitionsniva
nér det géller klimatédtgérder, bland annat klimatforindringsbegrénsning,
klimatresiliens, klimatanpassning och mobilisering av klimatfinansiering, for att stodja
bevarande, skydd, aterstéllande och hallbar forvaltning av biologisk méngfald och
ekosystem, och for att uppna malen for hallbar utveckling. Vidare uppmanas
kommissionen att samordna insatserna for att frimja den ekologiska omstéllningen
inom alla sektorer pa ett rittvist och inkluderande sétt och samtidigt stirka den
industriella suveréniteten och den internationella konkurrenskraften.

4.  Europaparlamentet vilkomnar forslaget om sanitira och fytosanitira atgiarder som har
sin grund 1 Windsor-ramavtalet som en vig framét f6r en permanent 16sning for inforsel
till Nordirland frén andra delar av Forenade kungariket av sdndningar av vissa varor,
liksom de tillhorande skyddsétgirderna for att skydda den inre marknadens integritet
och ménniskors, djurs och vixters hilsa samt konsumenternas intressen i unionen.
Parlamentet begir att erkéinnandet av One health-modellen ska dvervakas som en
integrerad och enande strategi som syftar till att pa ett hallbart sitt balansera och
optimera hilsan for manniskor, djur och ekosystem. Parlamentet betonar att regler och
forfaranden for transport av sdllskapsdjur bor respektera de ”fem friheterna for djurs
vélbefinnande”, som aterspeglar Europaradets konvention om skydd av djur.
Parlamentet understryker att de foreslagna Iosningarna méste genomforas och dvervakas
pé ett korrekt och dndamélsenligt sétt och att de bland annat &r beroende av att de
brittiska myndigheterna upprittar fullt fungerande och tillrdckligt utrustade
gransstationer och sédkerstéller tillgéng till och kompatibilitet mellan unionens och
Forenade kungarikets databaser.

5. Europaparlamentet noterar att Férenade kungarikets uttrdde ur EU:s inre marknad och
tullunion innebdr att bada parter kommer att ha separata system for reglering av
minniskors, vixters och djurs hélsa. Parlamentet konstaterar att bestimmelserna om
sanitéra och fytosanitdra atgérder till stor del dterspeglar WTO:s regler
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pa dessa omraden.

6.  Europaparlamentet vilkomnar det forslag om ldkemedel som har sin grund 1
Windsor-ramavtalet och som en dr permanent 16sning for att sdkerstédlla att ménniskor 1
Nordirland har tillgéng till alla ldkemedel, &ven nya ldkemedel sdsom cancerldkemedel,
samtidigt och pd samma villkor som ménniskor i Storbritannien. Forslaget atfoljs av
skyddsatgérder for att se till att alla likemedel som slapps ut pd marknaden i Nordirland
inte kommer att tillhandahallas i ndgon medlemsstat. Parlamentet uppmanar
kommissionen att, efter upphévandet av EU:s skyldigheter nér det géller
sdkerhetsdetaljer for lakemedel som salufors 1 Nordirland, sarskilt 6vervaka aspekter 1
samband med atgarder mot manipulering av produkter i Forenade kungariket.
Parlamentet understryker att &ven den flexibilitet som ldkemedelsforslaget skapar maste
overvakas ordentligt for att forhindra olaglig distribution av brittiska ldkemedel som
salufors for Nordirland pa den inre marknaden och for att sdkerstilla att de blir kvar 1
Nordirland.

7. Europaparlamentet betonar att kommissionen méste dvervaka genomforandet och
tillimpningen av de skyddsatgédrder som faststélls i Windsor-ramavtalet. Vidare betonar
parlamentet behovet av att vara redo att fullt ut utnyttja de tvistlosningsverktyg som
finns 1 handels- och samarbetsavtalet, uttridesavtalet och Windsor-ramavtalet 1 hdndelse
av bristande efterlevnad fran de brittiska myndigheternas sida samt behovet av att
overvaka Forenade kungarikets lagstiftningsmassiga avvikelser frdn EU:s krav pad
livsmedelstrygghet och pa ménniskors, djurs och véxters hilsa.

8. Europaparlamentet framhaller att det bor utova maximal kontroll av genomf6randet av
handels- och samarbetsavtalet och Windsor-ramavtalet genom att aktivt delta i den
parlamentariska partnerskapsforsamlingen. Vidare betonar parlamentet att dess utskott
bor utkrdva ansvar av kommissionen for dess deltagande 1 den gemensamma
kommittén, partnerskapsradet, de specialiserade handelskommittéerna och
arbetsgrupperna. Parlamentet bor ocksa delta i en eventuell framtida 6versyn av avtalen,
och utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssidkerhet bor goras delaktigt pd alla
relevanta omraden.

Miljo och klimat (ENVI-utskottets exklusiva ansvarsomriden)

9.  Europaparlamentet paminner om EU:s klimatambition att uppnd en minskning med
55 % av EU:s nettoutsldpp av vdxthusgaser senast 2030, jamfort med 1990 ars nivéer,
och att uppna nettonollutsléapp av viaxthusgaser senast 2050, som faststills i den
europeiska klimatlagen och som operationaliserats i den nyligen antagna
55 %-lagstiftningen.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dvervaka det praktiska genomforandet
av Forenade kungarikets utslippshandelssystem liksom ambitionen och
dndamalsenligheten i systemet. Kommissionen bor beténka att det, om det skulle visa
sig finnas betydande skillnader mellan de tva systemen, skulle kunna uppsta en
snedvridning av konkurrensvillkoren, vilket bor beaktas vid tillimpningen av
EU:s mekanism for koldioxidjustering vid granserna. Kommissionen uppmanas ocksé
att undersoka mojligheterna till bilateralt samarbete, inbegripet sammankoppling av
Forenade kungarikets utslappshandelssystem med EU:s utslappshandelssystem utan att
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

undergriva integriteten och dndamalsenligheten 1 EU:s utslappshandelssystem, i likhet
med avtalet mellan EU och Schweiziska edsférbundet om sammankoppling av deras
utsldppshandelssystem for vixthusgaser.

Europaparlamentet pAminner om att EU fran 2026 till 2034 kommer att fasa in en
gransjusteringsmekanism for koldioxid (CBAM) for jérn, stal, cement, aluminium,
godselmedel, el och vitgas samt — under vissa omstiandigheter — indirekta utslépp, for
att sdkerstélla att EU:s och virldens klimatinsatser inte undergrivs av att produktionen
flyttas fran EU till lander med mindre ambitids politik. Parlamentet vilkomnar att
Forenade kungarikets regering har inlett en undersékning av en brittisk
gransjusteringsmekanism for koldioxid (CBAM) dér man tittar pa den roll som CBAM
skulle kunna spela for att hantera potentiellt koldioxidldckage och uppfylla Forenade
kungarikets miljomal, samtidigt som man dven beaktar de bredare effekter, risker och
mojligheter som kan uppsta. Parlamentet uppmanar kommissionen att dvervaka
Forenade kungarikets CBAM-politik och att undersoka mojligheterna till samarbete for
att 4stadkomma mer lika spelregler och forbéttra klimatskyddet globalt.

Europaparlamentet pAminner om att handels- och samarbetsavtalet kriver att parterna
inte forsvagar eller sidnker sina sociala, arbetsrattsliga och miljomassiga skyddsnivéder
under de nivder som géllde 1 slutet av vergangsperioden 2020 (upprétthillande av
skyddsnivan), varigenom en part kan vidta lampliga motatgérder for att kompensera for
eventuella (negativa) visentliga effekter pd handel eller investeringar” som uppstar till
foljd av “betydande skillnader” mellan parterna. Parlamentet pAminner om att befintliga
ataganden och ambitioner nir det géller klimatfoérdandringar, sdrskilt i friga om
klimatneutralitet senast 2050, fortfarande géller for bada parter.

Europaparlamentet understryker att kommissionen fore Forenade kungarikets uttrdde
inledde ett antal dvertriadelseforfaranden mot Forenade kungariket pd miljoomradet,
bland annat nér det géller luft- och vattenkvalitet. Parlamentet understryker att
skillnader 1 miljoskydd inom dessa omraden, med tanke pé forfarandenas
gransOverskridande karaktér, skulle kunna dventyra luft- och vattenkvaliteten 1 EU.

Europaparlamentet noterar inrdttandet av kontoret for miljoskydd (OEP) 1 november
2021, inom ramen for 2021 &rs miljolag. Parlamentet uppmanar kommissionen att
Overvaka huruvida kontoret har tillrickliga befogenheter och resurser for att effektivt
kunna se till att miljobestimmelserna efterlevs, 1 dverensstimmelse med skyldigheterna
i handels- och samarbetsavtalet, och att d&ven 6vervaka huruvida miljoatagandena och
sekundérlagstiftningen genomfors och verkstills pé ett indamalsenligt sitt.

Europaparlamentet noterar att den brittiska regeringen i december 2022 offentliggjorde
en forsta uppséttning réttsligt bindande miljomal enligt 2021 ars miljolag och att man i
januari 2023 offentliggjorde 2023 édrs miljoforbattringsplan. Parlamentet efterlyser en
nira och uppétgdende anpassning av EU:s och Forenade kungarikets klimat- och
miljoskyddsmal for att sdkerstélla att kraven pa lika villkor respekteras.

Europaparlamentet pAminner om att Férenade kungariket inte ldngre ér en del av
Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) eller bundet av det EES-baserade regelverket
for kemikalier (EU REACH). Parlamentet understryker att Férenade kungarikets nya
regelverk (UK REACH) maste vara lika robust och transparent som EU REACH.
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Parlamentet uppmanar kommissionen att 6vervaka om Forenade kungarikets hantering
av kemikaliesdkerhet forsdmras och skiljer sig fran det EES-baserade regelverket for
kemikalier, sdrskilt med tanke pa den kommande 6versynen av EU REACH.
Parlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta med de brittiska myndigheterna for
att sikerstilla ett nidra anpassat regelverk som bor syfta till att sdkerstélla hogsta mojliga
standard for hantering av kemikaliesdkerhet 1 EU och Forenade kungariket.

Hailsoaspekter

17. Europaparlamentet pAminner om det pdgdende lagstiftningsarbetet med att se over
lakemedelslagstiftningen, som ocksa har till syfte att minska Cyperns, Irlands och
Maltas historiska beroende av ldkemedelsleveranser fran eller genom Forenade
kungariket. Parlamentet betonar behovet av att sdkerstilla tillgédng till och 6verkomliga
priser och forsorjningstrygghet for likemedel och att dven sédkerstélla den strategiska
strategin for ldkemedel 1 miljon 1 syfte att bekdmpa fororeningar genom ldkemedel.

18. Europaparlamentet noterar att forslaget till lag om genteknik (precisionsforddling och -
avel), som antogs 1 England den 23 mars 2023, innebér en dversyn av reglerna for
utsldppande pa marknaden, saluforing och riskbedomning av genredigerade,
precisionsforddlade vixter och djur genom att de stryks fran regelverket for genetiskt
modifierade organismer (GMO). Parlamentet noterar att varken det skotska eller det
walesiska parlamentet har gett sitt lagstiftningsmissiga samtycke till lagforslaget.
Parlamentet d4r mycket oroat over skillnaderna i lagstiftningen pa detta omrade, vilka
skulle kunna leda till att genmodifierade produkter fors in i EU med olika
sakerhetskontroller eller utan korrekt mérkning.

19. Europaparlamentet vilkomnar bestimmelserna om samarbete om hélsosédkerhet, vilka
gor det mojligt for parterna och medlemsstaternas behoriga myndigheter att utbyta
relevant information, men beklagar att detta samarbete har begrénsats till en bedomning
av “betydande” folkhélsorisker och en samordning av de atgérder som kan kravas for att
skydda folkhélsan. Parlamentet understryker att den pagédende covid-19-pandemin har
starkt vikten av ett titare samarbete 1 hdlsofrdgor samt en strukturerad och regelbunden
tvavagskommunikation mellan myndigheter och intressenter som mdjliggor battre
reaktioner pd krissituationer.

Utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssdkerhet uppmanar utskottet for utrikesfragor och
utskottet for internationell handel att som ansvariga utskott behandla och ta med ovanndmnda

synpunkter i sitt betdinkande om genomf6randet av handels- och samarbetsavtalet mellan EU
och Forenade kungariket, i syfte att beakta utskottets stindpunkt enligt ovan.
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